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‘Se 0 bom senso aconselha ndo temermos abstratamente o
fenbmeno das mudancas, ndo menos discreto é que ndo nos
empolguemos, inocentemente, com a totalidade das mudangas,
como se tudo que mudasse, mudasse inevitavelmente para
melhor. Essa ideia mesma e ingénua de que mudar € sempre
bom constitui apenas o resultado de uma infeliz mudanca com
gue a sensatez se vé molestada por devaneios distopicos. ”

Ricardo Henry Marques Dip



LAUREANO, Julio César. Os atos notariais eletrénicos e a funcédo do notéario na
captacdo da manifestacdo da vontade pelos meios tecnoldgicos. 136. Trabalho
de Concluséo de Curso do Programa de Mestrado Profissional em Direito, Sociedade
e Tecnologias da Escola de Direito das Faculdades Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

O presente trabalho examina se o0 anseio pela evolucao tecnolégica no ambito dos
servigos notariais ndo acarretard prejuizos no exercicio da funcdo dos tabelides de
notas, observando para tanto a correlacao entre a funcéo notarial quando da captacéo
da vontade do sujeito e a formacao dos atos ou negécios juridicos em ambiente digital.
O eixo central da pesquisa concentrou-se nos meios tecnolégicos disponiveis ao
notério no exercicio de sua profissdo enquanto captador da vontade do sujeito, com a
analise sobre sua eficacia, impactos e possiveis conflitos a serem enfrentados quando
da sua utilizacdo, com o proposito de investigar se ha seguranca juridica suficiente na
pratica dos atos notariais eletrénicos. Desse modo, a pesquisa buscou verificar se o0s
meios tecnoldgicos para pratica do ato notarial eletrénico gozam de suficiente aptidao
para gerar seguranca na captacao da exteriorizacdo da vontade na formacéo dos atos
e negocios juridicos eletrbnicos. Quanto & metodologia, foi utilizada a técnica de
pesquisa exploratdria, sendo o modelo de abordagem hipotético-dedutivo, e método
de procedimento histérico, eis que foi considerada a evolugcéo do objeto pesquisado
na historia, com uso de pesquisa bibliografica e documental, tendo em vista se tratar
de tema recente, com poucos materiais desenvolvidos e publicados. Como resultado,
observou-se que, dentre as funcdes notariais exploradas neste trabalho, se destaca a
incumbéncia do notario de servir de barreira para o ingresso de atos ilegitimos no
sistema juridico, sendo que, o regramento trazido pelo Provimento n® 100/2020, do
CNJ, néo enfrenta situacdes de adversidades no tocante a pratica do ato notarial
eletrbnico advindas das dificuldades na percepcao dos vicios de consentimento que
podem estar camuflados em uma entrevista por videoconferéncia. Concluiu-se que ha
necessidade de discussfGes permanentes promovendo o amadurecimento sobre a
pratica do ato notarial em ambiente digital, em especial, no sentido de seguir de forma
menos intensiva e limitada a determinados negécios.

Palavras-chave: Atos notariais eletronicos. Funcdo notarial. Manifestacdo da
vontade. Seguranca juridica.



LAUREANO, Julio César. The electronic acts notary’s and the function of the
notaries in the technological means capture of manifestation of the will. 136.
Work completion of course in Professional Master’s Program in Law, Society and
Technologies at Faculdades Londrina Law School, Londrina, 2022.

ABSTRACT

The present work examines whether the desire for technological evolution in the scope
of notary services will not cause damages in the exercise of the function of notaries,
observing for this the correlation between the notary function when capturing the
manifestation of will and the formation of legal acts and transactions in a digital
environment. The central axis of the research focused on the technological means
available to the notary in the exercise of his profession while capturing the
manifestation of will, with the analysis of its effectiveness, impacts and possible
conflicts to be faced when using it, with the purpose of investigating whether there is
sufficient legal certainty in the practice of electronic notarial acts. In this way, the
research sought to verify if the technological means for the practice of the electronic
notarial act have sufficient capacity to generate security in capturing the externalization
of the will in the formation of electronic legal acts and transactions. As for the
methodology, the exploratory research technique was used, being the hypothetical-
deductive approach model, and historical procedure method, behold, the evolution of
the researched object in history was considered, with the use of bibliographic and
documentary research, given that this is a recent topic, with few materials developed
and published. As a result, it was observed that, among the notary functions explored
in this work, the notary's task of serving as a barrier to the entry of illegitimate acts into
the legal system stands out, and the regulation brought by Provision n°® 100/2020, of
the CNJ, does not face situations of adversity regarding the practice of the electronic
notarial act arising from the difficulties in the perception of consent vices that may be
camouflaged in a videoconference interview. It was concluded that there is a need for
permanent discussions promoting maturity on the practice of the notarial act in a digital
environment, in particular, in the sense of following it in a less intensive and limited
way to certain businesses.

KEYWORDS: Electronic notarial acts. Legal certainty. Manifestation of will. Notarial

function.
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1 INTRODUCAO

A liberdade individual de agir, consagrada no artigo 5°, caput?, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, possibilita ao individuo estabelecer as diretrizes e
regras que regerdo o destino da sua propria vida. (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a manifestacéo da vontade € o elemento principal quando
do estudo do direito privado, notadamente na andlise da teoria do negdcio juridico.

Dentro da teoria do direito privado, é possivel perceber que o ordenamento
juridico preza pelo respeito da correspondéncia verdadeira entre a vontade do sujeito
e sua declaracdo, com previsdo de invalidacdo do ato ou negécio juridico quando
eivado de qualquer vicio de consentimento, como nos casos de dolo, erro, coacao,
lesé@o e estado de perigo.

A formalizacé@o dos negdcios juridicos pelos sujeitos ou mesmo a atuacéo de
regras de conduta ja dispostas, como o0s atos juridicos em sentido estrito, perpassam
pela atividade notarial.

Esta atividade tem maior relevo ainda naqueles atos em que a intervencao do
notéario € obrigatéria para dar forma juridica a vontade das partes, seja pela relevancia
social ou mesmo pelos aspectos econdémicos.

Nesse sentido, vale destacar que a seguranca juridica é, em primeiro lugar, o
fim perseguido pelo notariado, de modo a fornecer sustentaculo aos principios da
dignidade da pessoa humana, da autonomia privada e do desenvolvimento econémico
social.

Com efeito, é atribuicdo do notario a formalizacdo juridica da vontade das
partes, bem como lhe compete a intervencdo nos atos e negdécios juridicos a que as
partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade.

Por definicdo, o notario, ou tabelido, € o profissional do direito dotado de fé
publica a quem é delegado pelo Estado o exercicio da atividade notarial com vistas a
garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
conforme preconizado no artigo 1°2, da Lei Federal n® 8.935, de 18 novembro de 1994,

1 Art. 5° da CRFB/1988. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

2 Art. 1°, da LNR/1994. Servicos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
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gue dispbe sobre servicos notariais e de registro (Lei dos Notarios e Registradores -
LNR), e que regulamentou o artigo 236, da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
1994).

A intervencédo desse profissional do direito nos atos e negocios juridicos tem
como finalidade a prevencdo de conflitos, a promocdo da justica contratual, o
progresso social, a tutela de direitos, e, por se tratar de profissional especializado e
imparcial, € seu dever assegurar a igualdade das partes no contrato, seja prestando
0s esclarecimentos necessarios acerca do negdcio pretendido, ou mesmo negando a
pratica de atos em que uma das partes tente tirar proveitos indevidos da outra com
menor esclarecimento de conhecimento e de informacao.

E necessario ressaltar que o conselho juridico exercido pelo notario ndo se
confunde com o simples aviso técnico, em verdade, visa a busca da verdadeira
vontade do sujeito e, nestas condi¢cdes, 0 notario perquire, a partir do suporte fatico
percebido pelos seus sentidos, o elemento nuclear, complementar e integrativo da
vontade exteriorizada.

Quanto ao negdcio juridico, é importante destacar que ele se revela como
verdadeira manifestacdo do principio da autonomia da vontade ou principio da
autonomia privada, subjacente a todo o direito privado.

Com efeito, a esséncia dos atos juridicos praticados pelos notarios é
justamente a formaliza¢cédo da vontade do sujeito, conferindo aos atos em que intervém
a garantia proposta pelo artigo 1°, da LNR. (BRASIL. Lei n°® 8.935, 1994).

Nesse sentido, temos na captacdo da vontade do sujeito, pelo notario, o
elemento nuclear do presente trabalho.

E utilizando-se dos seus sentidos que esse profissional recepciona 0s
estimulos sensoriais exteriorizados pelas partes e, no exercicio de seu mister,
transforma em impulsos nervosos com vistas a sua atuacao precipua — a formalizagéo
juridica da real intenc&o das partes.

Ha de se registrar que o direito segue sempre atras dos anseios sociais e com
a atividade notarial ndo é diferente. Com as imposi¢cOes de distanciamento social
decorrentes da pandemia da Covid-19, a exteriorizagdo da manifestacéo da vontade
pelos meios tecnoldgicos passou por rapida transformagéo.

A tematica ganhou especial relevancia em decorréncia da edicdo do
Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020, do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
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onde se estabeleceu normas gerais sobre a pratica de atos notariais eletrénicos em
todos os tabelionatos de notas do pais.

Fato é que o Provimento n° 100/2020, do CNJ, representa um marco
substancial no avango tecnoldgico experimentado pelos cartdrios, eis que inseriu o
tabelionato de notas na era digital.

O ambiente digital do e-Notariado, criado pelo Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal, a partir da edigdo do mencionado Provimento n° 100/2020, do CNJ,
busca simplificar procedimentos, ampliar 0 acesso a justica, e se amoldar aos ideais
da sociedade hodierna.

No entanto, resta saber se este anseio pela evolucdo tecnolégica no ambito
notarial ndo acarretard prejuizos no exercicio da funcdo dos notarios.

Assim, essa e outras questdes serdo enfrentadas neste trabalho, tudo com
vistas a verificar se, efetivamente, os atos notariais eletrénicos trazem a seguranca
juridica almejada e necessaria em relacdo aos atos e negdécios juridicos, pois, do
contrario, poderé gerar prejuizos de dificil e/ou incerta repara¢éo a sociedade.

De mais a mais, cumpre destacar que o Provimento n° 100/2020, do CNJ, é
de uma complexidade substancial, eis que modifica de maneira profunda toda a
estrutura da atividade notarial, e que, nestas condicfes, se insere no ambito dos
servigcos publicos essenciais ao exercicio da cidadania.

Como é cedico, desde os primérdios da atividade notarial, 0 comparecimento
das partes junto ao tabelionato de notas sempre foi medida imperiosa para que o
notario pudesse recepcionar a manifestacdo de vontade dos sujeitos, bem assim
analisar as questdes juridicas negociais e circunstanciais.

N&o raras vezes, as constatacdes dos vicios do negdcio juridico somente
podem ser percebidas com uma anamnese ou entrevista ndo perfunctéria, como
exemplo nos casos de coacéo e de estado de perigo.

N&o obstante a edi¢cdo do Provimento n°® 100/2020, do CNJ, tenha trazido a
obrigatoriedade pelo notario de realizacdo de videoconferéncia para pratica dos atos
notariais eletrébnicos em que se tenha que colher a vontade das partes, bem como a
resguarda desse material eletrbnico na plataforma e-Notariado, exclusiva dos
notérios, a verificacdo da seguranca juridica da operacdo deve ser profundamente

estudada e analisada, em especial a luz da fungéo notarial.
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Nesse cenario, a funcdo publica do notario passa por significativa
transformacao e interessante desafio, ganhando novos contornos com a virtualizagcéao
dos seus servigos.

Ademais, registre-se que outras ferramentas tecnoldgicas foram
desenvolvidas com objetivo de atender o usuéario do servigo publico de forma mais
simplificada, célere e segura, como é o caso dos aparelhos de coleta de biometria,
assinatura eletrénica, certificado digital notarial, dentre outros.

Assim, a correlacao entre a fungdo notarial exercida pelos notarios quando da
captacdo da vontade do sujeito na exata medida e no papel da formac&o dos atos ou
negocios juridicos pelos meios eletrénicos disponiveis sera o cerne do trabalho, com
vistas a observar o papel da funcdo notarial considerando o uso das novas
tecnologias.

A tematica ora proposta adere rigorosamente ao mestrado das Faculdades
Londrina, em especial por se tratar de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e
Tecnologias”.

A direcdo seguida encontra exata correspondéncia com a area de
concentracdo do mestrado das Faculdades Londrina, especificamente na Linha de
Pesquisa 2, “Sistema Juridico, Desenvolvimento e Tecnologias”, dado que frente as
necessidades do sistema juridico no cendrio atual de mudancas constantes e novos
desafios, a pesquisa se identifica como suporte de grande importancia para o
desenvolvimento das inovacdes experimentas pela sociedade, notadamente no
exercicio dos direitos relacionados a cidadania.

A correspondéncia com esta linha de pesquisa ocorre nha medida em que 0s
servigos notariais enfrentam cotidianamente temas ligados ao direito e as tecnologias
voltadas ao alcance dos objetivos relacionados a pacificacdo social, propiciando um
ambiente saudavel para o desenvolvimento econbmico sélido da sociedade
contemporanea.

O desenvolvimento deste trabalho, enquanto observa as balizas desta linha
de pesquisa, contribui em grande medida com seus objetivos, haja vista o contexto de
dificuldades revelados a partir das recentes inovacdes ocasionadas pela possibilidade
da pratica do ato notarial em ambiente digital.

Como consequéncia das demarcacdes apresentadas pela linha de pesquisa,

0S aspectos que orientam esta investigacdo ensejam superar o déficit de
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conhecimento e eficiéncia dos profissionais do Direito e de toda a populacédo que se
serve dos servicos notarias, buscando em ultima analise melhorar a qualificacdo dos
servicos ofertados pelos tabelides de notas em beneficio da sociedade em geral.

O presente trabalho também guarnece de afinada sintonia com o Projeto de
Pesquisa 1, da Linha de Pesquisa 2, denominado “Direito, Inovag¢ao, Tecnologias e
Desenvolvimento”.

Esta assercao se deve a renovacao das praticas profissionais que envolvem
a atuacao do tabelido de notas nos tempos atuais, onde este profissional do direito ja
experimenta as consequéncias do que podemos chamar de era digital dos servicos
notariais.

Portanto, caminha-se no sentido de conhecer e explorar instrumentos da
tecnologia relacionados com a fungéo notarial e também com a pratica do ato notarial
em ambiente digital, no tocante a percepcédo da vontade.

Nesse sentido, frente ao desafio de conceber e verificar as inovacdes
tecnologicas voltadas a atividade notarial, o Projeto de Pesquisa circundante sugere
a promocgao da evolugao da atividade diante de um mundo cada vez mais globalizado
e tecnoldgico.

O uso das tecnologias voltadas a atividade notarial expde o quéo dinamico é
o ambiente desta atividade profissional, em especial na era do predominio da
sociedade informacional.

Com essas caracteristicas, este trabalho encontra raz&o de subsistir, visando
melhorar o desenvolvimento das atividades notariais, bem assim dos métodos de
trabalho empreendidos pelos tabelides de notas em favor de toda a sociedade, como
fator diferencial em gerenciamento eletrénico da informacao juridica, por intervencéo
de foco estratégico.

No presente trabalho se discutira, portanto, sobre os meios tecnoldgicos
disponiveis ao notario no exercicio de sua profissdo enquanto captador da vontade do
sujeito, com a andlise sobre sua eficacia, impactos e possiveis conflitos a serem
enfrentados quando da sua utilizagdo, com vistas a investigar se ha seguranca juridica
suficiente na pratica dos atos notariais em ambiente digital, em relagdo a captacéo da
exteriorizacdo da vontade na formacédo dos atos e negdcios juridicos eletronicos.

Quanto a metodologia, foi utilizada a técnica de pesquisa exploratéria, sendo

o modelo de abordagem hipotético-dedutivo, e método de procedimento historico, eis
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gue foi considerada a evolucéo do objeto pesquisado na histéria, com uso de pesquisa
bibliografica e documental, tendo em vista se tratar de tema recente, com poucos
trabalhos elaborados a respeito.

Ha que se dizer, portanto, que possui amplo espagco para discussdes

académicas, eis que com substancial relevancia social.
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2 A FUNCAO PUBLICA NOTARIAL

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter dedicado tratamento especifico
aos servicos notariais e registrais®, do mesmo modo caminhou o legislador
infraconstitucional, que regulamentou a atividade dos notérios e registradores a partir
da LNR, autodenominada “Lei dos Cartérios™, é bem verdade que a funcdo publica
inerente aos delegatarios dos servicos notariais e registrais ndo goza de interesse
académico proporcional ao papel que desempenham na sociedade brasileira.
(BRASIL. CRFB, 1988, artigo 236; BRASIL. Lei n® 8.935, 1994).

A atividade exercida por notarios e registradores estd relacionada com
diversas situacdes que dizem respeito a variados aspectos que acompanham o
transcurso dos acontecimentos de praticamente toda a vida humana, decorrendo de
embasamento juridico diretamente correlacionado com os ditames estabelecidos pela
dignidade da pessoa humana, que por seu turno, goza de tratamento matricial no
ordenamento juridico brasileiro — principal eixo axiolégico do sistema.

Ambientam a atividade dos cartérios brasileiros o nascimento, inclusive
considerando a importancia dos aspectos relacionados ao nome da pessoa natural, o
casamento e a definicdo do regime de bens, o divorcio, o 6bito, inclusive o registro do
natimorto, a publicidade da incapacidade civil e da deserdacdo, a emancipacao
voluntaria, a sucessao hereditaria e testamentaria com o inventario e a partilha de
bens, o testamento cerrado e o publico, o registro de determinadas pessoas juridicas,
0s registros dos imoveis e dos direitos reais de garantia, o bem de familia
convencional, os protestos de titulos e documentos de divida, os principais negocios
juridicos, a protecdo do trafego juridico seguro de bens madveis, a identificacdo e o
reconhecimento da capacidade civil para pratica de atos e negdécios juridicos, a

existéncia e 0 modo de existir de fatos, a constituicdo e também a declaracdo de

3 Art. 236 da CRFB/1988. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico. § 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario. § 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. § 3° - O ingresso
na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

4 Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro.
(Lei dos cartérios).
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direitos, como o da usucapido, a producao de provas, as declaracdes de vontade,
dentre outros.

Todos esses fatos, atos e negdcios juridicos exemplificados acima dependem
em alguma medida da atuacdo dos notarios e registradores para que se aperfeicoem
ou mesmo se revistam de publicidade perante o ambiente juridico sistematizado pelo
ordenamento juridico de regéncia, ou seja, pelo proprio direito.

Esses acontecimentos da vida cotidiana que perpassam as serventias
extrajudiciais lhe revelam como sendo de especial importancia para o
desenvolvimento nacional, contribuindo para o sucesso do estado de direito forjado
pela prépria Carta Magna, notadamente em relacdo aos ditames estabelecidos pelos
principios e objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, conforme
Titulo I, da Constituicdo Federal (CF). (BRASIL, 1988).

Ainda, ndo se pode perder de vista o papel desempenhado pelos cartorios em
prol da concretizacdo dos direitos e das garantias fundamentais previstos na
Constituicdo, bem assim da especial colaboracdo com a manutencdo do sistema
tributério nacional, da ordem econdmica e financeira, previstos nos Titulos Il, VI e VII
da CF. (BRASIL, 1988).

A capilaridade dos servi¢os notariais e registrais verificada pela presenca das
serventias em praticamente todos os municipios do pais, denotam a aproximacéao
existente entre a populacdo e o Estado, por meio do exercicio da funcdo publica
delegada pelo Poder Publico aos notarios e registradores, que por sua vez a exercem
em carater privado, nos termos do art. 236, da CF. (BRASIL, 1988).

Todos 0s servi¢os notarias e registrais gozam de substancial importancia em
nosso cotidiano, sendo que, nos termos do disposto no art. 5°, da LNR, séo titulares
dos servicos notariais e de registro os tabelides de notas; tabelides e oficiais de
registro de contratos maritimos; tabelides de protesto de titulos; oficiais de registro de
imoveis; oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
oficias de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas; e, ainda, os
oficias de registro de distribuicdo. (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994).

Com efeito, muito embora ndo se ignore a existéncia de obras juridicas
relevantes no que concerne aos servi¢cos notariais e registrais, de um modo geral, €
possivel perceber que os temas relacionados ao direito notarial e registral nao

recebem atencao proporcional ao papel que desenvolvem na sociedade, em especial
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por se tratarem os agentes delegados de profissionais do direito dotados de fé publica,
conforme artigo 3°, da LNR. (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994).

Essa pretericdo pode ser verificada pela analise das grades curriculares das
faculdades de direito no Brasil, é fato notério que em sua grande maioria ndo preveem
0 curso regular das disciplinas autbnomas de direito notarial e de direito registral,
algumas sequer dao a atencdo necessaria para a Lei Federal n° 6.015/1973, Lei de
Registros Publicos (LRP).

Cumpre ainda considerar que muito embora a temética trabalhada pelo direito
notarial se apresente em plena simbiose com o direito registral, € bem verdade que
sdo ramos distintos, cada qual com seus principios e regras proprias, como explana
Loureiro (2019, p. 48):

Os mais destacados autores defendem a autonomia deste sistema de
normas, costumes, jurisprudéncia e doutrina que € denominado “direito
notarial”. NUNES-LAGOS, por exemplo, defende a existéncia de um “direito
notarial puro”, que sistematiza o aspecto formal dos instrumentos publicos
notariais e que é independente da substancia do ato ou negécio juridico
instrumentalizado. Ao distinguir o negdcio juridico do seu instrumento, o autor
espanhol deixa para o negécio os aspectos disciplinados pelos direito civil e

empresarial e resgata para o instrumento os postulados do direito notarial
puro. De acordo com esta vis&o, o direito notarial puro tem por fundamento a

forma juridica, isto é, trata-se de um direito formal e suas normas tém
natureza adjetiva como aquelas que integram o direito processual. Contiguo
ao “direito notarial puro”, existe um “direito notarial aplicado”, formado pelas
normas de direito privado (civil, empresarial etc.), uma vez que na realiza¢do
do instrumento publico o notario deve mesclar inexoravelmente direito formal
e direito substantivo.

Como delimitacdo deliberada acerca da tematica trazida neste trabalho de
conclusao, o destaque que se propde fazer se refere e se insere nas atribuicdes e
competéncias dos notarios, situando-se especialmente tanto no ambito da disciplina
do direito notarial puro quanto do direito notarial aplicado, conforme Nufies-Lagos
(apud LOUREIRO, 2019, p. 48), ou seja, ndo perderemos de vista aspectos do direito
substantivo e também do direito material, com vistas a compreender o regime juridico
aplicado aos notarios no tocante a tematica ora proposta, qual seja, a seguranca
juridica na captagdo da manifestacédo de vontade das partes® na pratica do ato notarial,
desde os primérdios da atividade até chegar no ato notarial eletrénico experimentado

nos dias atuais.

5“0 vocabulo parte e partes designam os particulares que buscam os servigos notariais. ”. Conforme
se observa em Ferreira e Rodrigues (2020, p. 19).
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Por certo, em busca do desiderato estabelecido nesta pesquisa, € de rigor
adentrarmos com maior inclinacdo no estudo das referéncias historicas que norteiam
a atividade dos notarios e o desempenho desta funcéo publica.

Nessa linha de ideias, partimos do pressuposto de que aos notarios compete
a formalizacao juridica da vontade das partes, a sua intervencdo nos atos e negocios
juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacao ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s
originais e expedindo coépias fidedignas de seu contetdo, bem como a autenticacéo
de fatos, nos termos do artigo 6°, da LNR. (BRASIL. Lei n°® 8.935, 1994).

Ainda, estabelece a LNR, em seu artigo 7°, que compete aos tabelides de
notas, com exclusividade, lavrar escrituras e procuragdes publicas, lavrar testamentos
publicos e aprovar os cerrados, lavrar atas notarias, reconhecer firmas e autenticar
copias.® (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994).

Em termos gerais, a atividade notarial se diferencia da atividade registral por
se tratar esta de atividade fim, enquanto aquela se amolda como sendo verdadeira
atividade meio. A Atividade notarial ainda se revela como de interesse indiretamente
difuso e diretamente particular, enquanto a atividade registral se mostra de interesse
diretamente difuso e indiretamente particular. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p.
139).

No que diz respeito a peculiar dificuldade em se definir com exatiddo e
precisdo a conceituacao do direito notarial, importantes séo as licdes de Kimpel e
Ferrari (2017, v. 3, p. 136), vejamos:

Tal o grau de complexidade do direito notarial que, observando os conceitos
dos varios estudiosos, é possivel verificar que nenhum deles é preciso a
ponto de apresentar todo o arcabouco do referido sistema. Dessa maneira,
formular-se-&o dois conceitos distintos, um para definir sua atividade sob o

ponto de vista de sua estrutura administrativa e o outro para estabelecer a
sua funcionalidade.

Referidos autores apontam para dois conceitos distintos, porém

complementares, que traduziriam em consideravel medida o direito notarial, acenando

6 Art. 7°, da LNR/1994. Aos tabelides de notas compete com exclusividade: | - lavrar escrituras e
procuragOes, publicas; Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; Ill - lavrar atas
notariais; IV - reconhecer firmas; V - autenticar copias. Paragrafo Gnico. E facultado aos tabelides
de notas realizar todas as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos
notariais, requerendo o que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos pelo ato.
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ainda na direcao de que a atividade notarial possui verdadeiramente um viés publico

e também um viés privado, simultaneamente.

Nesse sentido, Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 137) definem um desses

conceitos, que se apresenta com caracteristicas tipicas de direito publico, da seguinte

forma:

Quanto a estrutura administrativa é possivel afirmar que o direito notarial é
um conjunto de principios e regras que disciplina a vida do tabelidao desde a
sua preparacdo para a outorga da delegacdo até a extingdo da mesma,
regendo as relacbes deontolégicas e todo o arcabouco administrativo do
munus notarial.

Em sequéncia, referidos autores desenvolvem o outro conceito mencionado,

que se reveste de caracteristicas tipicas de direito privado, sintetizando-o nos

seguintes termos:

Quanto a funcionalidade, é possivel asseverar que o direito notarial € um
conjunto de principios e regras, hotadamente de direito privado que disciplina
a atuacdo do tabelido junto ao usuério, autenticando fatos e
instrumentalizando, de forma licita e regular, & vontade para satisfacdo dos
mais diversos interesses juridicos, visando ainda a pacificacdo social.
(KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 137)

Soma-se aos raciocinios conceituais mencionados acima o aprofundamento

da temética da funcdo publica notarial estabelecida por Dalledone (2016, p. 119), na

qual este autor sustenta uma existéncia autbnoma da funcédo notarial, diante da

defendida impossibilidade de enquadra-la em quaisquer das funcfes tipicas do

Estado, aponta este autor acerca das caracteristicas e particularidades da funcéo

notarial, atentando para que:

A circunstancia de conjugar uma componente publica (que consiste no poder
de autoridade estatal que outorga aos documentos notarias fé publica) com
tracos caracteristicos de um profissional liberal (livre escolha das partes,
remuneracdo paga pelos usuarios dos servigos, inexisténcia de hierarquia
entre o Poder delegante e os agentes delegados), leva-nos, com Pedro
Gongcalves, a sustentar a existéncia autbnoma de uma fung¢é@o notarial no
Estado brasileiro, sujeita, em verdade, aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica (art. 37, caput), mas também um arcabouco
juridico préprio, extraido em larga medida das linhas matrizes do notariado
do tipo latino.

Nessa senda, destaca-se que a atividade do notéario, que é exercida por meio

de sua fungéo publica, trabalha com um conjunto e sistema de principios e regras de

direito publico e também de direito privado.
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A vista disso, Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 139), apontam no seguinte
sentido:

Eis a razdo porque se trabalha com um conjunto e sistema de principios e

regras, ndo apenas de direito privado — apesar de fundamentalmente de

direito privado — mas também de direito puUblico, mormente a partir da

constitucionalizacdo do sistema. A propriedade, por exemplo, envolve direito

publico, o contrato também é um direito publico, pois cumpre funcéo social,

dai a necessidade da qualificacéo e controle dos atos de direito publico e de
direito privado.

Assim, com vistas a caminharmos até o destino proposto nesta pesquisa, €
curial enfrentarmos alguns importantes aspectos e caracteristicas ligadas ao tabelido
de notas e sua trajetoria histérica, permitindo-se, com isso, a verificacdo do papel dos

notarios no desempenho de sua atividade.

2.1 O NOTARIO NO BRASIL E NO MUNDO

A falta de conhecimento pode levar o incauto a imaginar que a burocracia
tipica dos servicos da administracdo publica se confunda com a atividade
desempenhada pelos agentes delegados dos servigos notarias.

Nesse sentido, pensar que 0s entraves, as exigéncias e as solenidades
impostas para pratica dos atos notariais decorram dos proprios notarios é certamente
um equivoco, fruto de desconhecimento acerca da atividade notarial.

Efetivamente, vale dizer, a burocracia para a pratica dos atos notarias existe
e se mostra presente em todos os tabelionatos de notas do pais, contudo, as inimeras
exigéncias decorrem em sua grande maioria por fatores alheios a atuacéo do tabelido,
como por exemplo a prestacdo de informagdes a variados 6rgaos publicos acerca do
ato praticado pelo notario.

As incessantes determinacdes impostas pela administracdo publica aos
notarios sdo a causa desses entraves e da eventual morosidade na pratica do ato
notarial, como bem pontuam Kumpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 60):

A verdadeira causa da burocratizacéo, é a propalada “administrativizagdo”
dos procedimentos, tal como inUmeras exigéncias de comprovantes e
impostos, na maioria das vezes alheios aos reais elementos das relacbes
juridicas que envolvem a atividade notarial. Para ilustrar, ndo &, por exemplo,

a qualificacao realizada pelos notarios e registradores, que representa 0s
reais entraves a fluidez do comércio juridico; muito pelo contrario, uma vez
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gue este sO é viavel, se seguro, vdalido e digno de confianca dentro do
ordenamento juridico.

E bem verdade que ao longo dos anos a atividade notarial passou por novas
e modernas atribuicbes, como € o caso da confeccdo de ata notarial para
reconhecimento do tempo e das caracteristicas da posse exercida no imével para fins
de instruir pedido de reconhecimento de usucapiéo extrajudicial’, conforme destacam
Kiampel e Ferrari (2017, v. 3, p. 60).

O proprio Codigo de Processo Civil de 2015, se adequando a realidade dos
dias atuais, apesar de nao ter criado o instituto da ata notarial no ordenamento juridico,
0 previu como meio tipico de prova, trazendo importante notoriedade as atas notariais,
inclusive com especial énfase aos dados representados por imagens e sons gravados
em arquivos eletronicos.® (FERREIRA; RODRIGUES, 2020, p. 20).

Desse modo, € fundamental reconhecermos que 0s servicos notariais
passaram por uma verdadeira revolucdo na forma pela qual a atividade profissional
do tabelido se desenvolve, desde os aspectos que envolvem o campo de atuacao,
bem como no tocante a atividade operacional pratica da confec¢édo dos atos notarias,
0s quais passaram por profunda atualizacéo tecnoldgica ao longo do tempo.°®

N&do obstante tabelides sejam profissionais do direito que gozam do
reconhecimento da autonomia e liberdade profissional de atuacéo, a verdade é que,
como bem ilustram Ferreira e Rodrigues (2020, p. 20):

Como Jano, o deus romano que tem duas faces, uma voltada para cada lado,
o tabelido tem uma face mirando servir ao povo com 0s servigos notariais, e

a outra comprometida com a fiscalizacdo da legalidade e dos tributos
eventualmente incidentes aos atos nos quais intervém.

7 Art. 216-A da LRP (com redacao dada pela Lei n°® 13.465, de 2017). Sem prejuizo da via jurisdicional,
€ admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente
perante o cartorio do registro de iméveis da comarca em que estiver situado o imével usucapiendo,
a requerimento do interessado, representado por advogado, instruido com: | - ata notarial lavrada
pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores, conforme o caso
e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil).

8 Art. 384 do CPC/2015. A existéncia e o0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou
documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido. Paragrafo Gnico.
Dados representados por imagem ou som gravados em arquivos eletrénicos poderdo constar da ata
notarial.

9 Art. 193 do CPC/2015. Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, na
forma da lei. Paragrafo Gnico. O disposto nesta Secao aplica-se, no que for cabivel, a pratica de
atos notariais e de registro.



24

Com efeito, ha uma esfera de autonomia e liberdade profissional de atuacéo,
como ja dito, porém, ha também um viés de atuacdo que se equivale ao ato
administrativo vinculado, na qual o tabelido estara adstrito.

Nesse sentido, somente mesmo com o estudo da origem e da evolugéo
historica do tabelido e do notariado do tipo latino, perpassando pelo regime juridico
dos notarios, pelos principios que norteiam a atividade e pela deontologia notarial, é
gue poderemos adentrar no estudo do modelo atual do notariado brasileiro, cuja era
da revolugdo digital ja experimenta.

2.1.1 Origem e Evolucao Historica

O enfrentamento historico que experimentaremos tomara o viés da percepcéo
da manifestacdo da vontade pelo notario para pratica dos atos notarias, sem, com
isso, impedir que caminhemos pelos acontecimentos que marcaram época ha
passagem dos notarios pelo mundo e no Brasil.

Nesse sentido, validas sdo para nos as observagdes realizadas por Kimpel e
Ferrari (2017, v. 3, p. 61), que, acerca da origem da atividade notarial, lecionam no
seguinte sentido:

A histdria da atividade notarial se desenvolveu em conjunto com a da prépria
sociedade e seu direito, em beneficio da expansao da vontade humana dada
pela inteligéncia. Desde os primoérdios, ha relatos de personagens especificos
gue se especializaram na documentacéo das rela¢cdes humanas e acabaram
registrando também a histdria da propria sociedade. Alguns chegam a dizer
gue a atividade notarial teria antecedido a formag¢&@o do Direito. Exagero.
Apenas pode-se afirmar, com certeza, que o protétipo do notariado se
originou na Antiguidade no momento em que se fez necessario um ente social

confiavel que redigisse os negdcios entabulados pelas partes, para conferir
seguranca as relacdes sociais, econémicas e juridicas.

Ainda, referidos autores apontam para a histéria egipcia como sendo um dos
pontos de partida da trajetéria notarial, devido a figura do escriba, que além de ser
visto na civilizagdo egipcia, também se encontrava presente nas civilizagdes
hebraicas, sumérias e acadianas. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 64).

No tocante a civilizagdo romana, que em seu periodo arcaico (século Vil a ll
a.C.) era marcada pela formalidade oral para concretizagdo dos negdcios juridicos, a

forma escrita ndo era pressuposto ou requisito de existéncia de um negadcio juridico,
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mas apenas era considerado como um requisito de eficacia. (KUMPEL; FERRARI,
2017, v. 3, p. 67).

Outro acontecimento relevante na histéria dos notarios se verifica nas
compilacdes de Justiniano, ocorridas durante seu governo que perdurou entre 527 e
565 d.C., notadamente conhecida como Corpus luris Civilis. (KUMPEL; FERRARI,
2017, v. 3, p. 72).

Nesta ocasido acima referida, na qual Justiniano se destacou pela compilagéo
legislativa, ja era possivel verificar tracos do notariado atual, em especial pela

regulamentacao da profissédo do tabelido, vejamos:

Excelentes disposi¢cfes sobre a instituicdo do tabelionato foram reunidas na
época de Justiniano, quando a atividade se tornou profissdo regulamentada.
A reforma justinianeia (século VI d.C.) proporcionou uma sistematizacao
organica da profissdo do tabelido, implicando em trés providéncias
legislativas fundamentais. A primeira (528 d. C.) diz respeito a forma do
documento tabelidnico como requisito inamovivel, mais tarde incorporado a
compilacdo de Justiniano (completio e absolutio). Apés ler o documento as
partes, o notério declarava estar o mesmo completo, o que implicava a
assuncao de responsabilidade pela forma e pelo conteido do documento. A
absolutio representava o dever de o notario outorgar uma certiddo completa
as partes. A segunda intervencao legislativa (537 d.C.) esta na Novela XLIV
e regula os deveres dos notarios. Reprimia também suas auséncias
injustificadas e regulava a atividade dos substitutos. Dentre as
determinac¢des, consta que o tabelido deveria estar presente do inicio ao fim
da confecg@o do documento. [...] A terceira intervenc¢éo legislativa (538 d.C.)
estd na Novela LXXIIl e garantiu ao instrumento publico um valor superior
(instrumentum publice confectum) ao documento particular puro, ainda que
com intervencdo de testemunhas. A novela LXXIIl determinava que as
escrituras deveriam ser arquivadas e provadas por testemunhas, pelo cotejo
da letra e pelo juramento, pois sem essas trés especificidades ndo seriam
dignas de crédito. Somente eram dispensaveis tais atos quando o préprio
tabelido houvesse confeccionado integralmente o documento até a fase da
completio e assim atestava, sob seu préprio juramento, que havia cotejado
as letras, dando por concluido o negécio. Portanto, o tabelido passou a ser a
primeira testemunha do ato praticado. Em outras palavras, passou-se a
entender que o tabelido em si era uma testemunha qualificada. (KUMPEL;
FERRARI, 2017, v. 3, p. 72)

Dessa forma, os contornos do notariado atual foram adquirindo forma
corporal, ganhando acentuada importancia no século VIIl, com Carlos Magno, que
declarou expressamente a forca executiva dos atos do notariado e igualmente fixou
os honorarios dos atos notariais. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 81).

Ainda, com atencédo aos idos dos anos 1.000 d.C. a 1.500 d.C., periodo da

baixa idade média, verifica-se que estes tempos ficaram marcados por ser um periodo
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de restruturacdo para o notariado, como assevera Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 81),

nesses termos:

No final do século Xl houve uma atualizacdo critica e a reformulagcéo
sistematica da obra de Justiniano, o que resultou no renascimento da ciéncia
do direito em Bolonha. E durante o Renascimento Cientifico Cultural,
momento da Escola de Bologna na ltalia, que se lancaram as bases do
notariado moderno. E. Gimenez-Arnou lembra que a carta notarial
(instrumentum) expedida e subscrita por notario tem um crescente prestigio
ja no século XllI, de forma que no ano 1200 se reputava a atividade notarial
como uma verdadeira ciéncia e os notarios como titulares de poder.

Durante o periodo renascentista, importantes acontecimentos marcaram a

atividade notarial, nesse sentido discorrem Kumpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 82):

E também durante o renascimento que surgem as Ordenacgdes Afonsinas,
Manoelinas e Filipinas, reproduzidas e utilizadas em todo o mundo. As
ordenagBes Afonsinas (1447) distinguem o tabelido do escrivdo, além de
passar a exigir a escritura para a prova de muitos contratos, dentre outras
formalidades. Em 1521, as Ordenacdes Manoelinas distinguem os tabelides
de notas dos tabelides judiciais. O destaque maior € conferido nas
Ordenacdes Filipinas de 1603, com grande influéncia até a atualidade no
notariado brasileiro.

Apbs passar por uma estagnacao ou mesmo um declinio na idade moderna
(final do século XV até a idade das revolucbes do século XVIII), o notariado

experimentou no século XIX a consolidacao de sua atividade profissional, vejamos:

ApoOs grandes problemas de organizacdo do notariado, com funcao
diversificada e dispersa, no inicio do século XIX, a instituicdo notarial nos
paises do sistema latino esta consolidada. A maturidade plena foi consagrada
pela Loi contenant organisation du notariat (loi 25 ventése na Xl), de 1803,
com texto de qualidade infinitamente superior as subsequentes. O mais
importante, porém, é que ao contrario das leis anteriores, a loi 25 ventdse na
XI foi seguida com rigor pelos notéarios e tribunais. (KUMPEL E FERRARI,
2017, p. 89)

Registre-se ainda que, desde a idade média, os documentos notariais e a
atuacao profissional dos notarios possuiam caracteristicas proprias, muito parecidas

com os padrdes atuais, vejamos:

O documento notarial na Idade Média era sistematicamente dividido em duas
partes: a primeira continha a convencdo e a segunda as formalidades e
solenidades, que garantiam autenticidade ao documento. Vérias
classificacBes sdo dadas sobre o documento notarial na Idade Média. Para
citar apenas algumas € possivel mencionar: a rogatio, a auditio, a confeccao
do documento e a publicagdo. A traditio ad scribendum é a entrega, do
documento feito pelo particular, ao tabelido para que materializasse o negocio
juridico. A auditio é a audiéncia, ou seja, a entrevista realizada pelo tabelido
com as partes. Na era Justinianeia existia a initium e a completio, ocasido em
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que o notario recebia o pensamento das partes, captava suas vontades e as
materializava de sisu et auditu sui sensibus. (KUMPEL E FERRARI, 2017, p.
90)

No Brasil, a primeira legislagéo que versou verdadeiramente sobre a atividade
do tabelido de notas foi a LNR, de 18 de novembro de 1994, que regulamentou o artigo
236, da Constituicdo Federal.

Contudo, antes disso, a atividade notarial j& era exercida no pais, porém nao
havia um diploma especifico que regulamentava a atividade, vejamos 0s resgates
histéricos feitos por Macedo (2021, p. 16):

O notariado brasileiro, ramificacdo do portugués, regeu-se, até a
Independéncia, pela legislacdo geral do Reino, contida nas Ordenaces, por
leis extravagantes e por leis especificas para a colénia. As Ordenacdes
Filipinas foram adotadas no Brasil independente pelo decreto de 20 de
outubro de 1823, e nos serviram de codigo, em parte, até a entrada em vigor
do Cdadigo Civil de 1917. A primeira lei brasileira atinente ao notariado foi a
de 11 de outubro de 1827, que aboliu a propriedade dos oficios,
transformando-a em serventia vitalicia. Seguiram-se numerosas leis, que
foram, afinal, ja nos ultimos anos do Império, consolidadas pelo decreto n°®
9.240, de 28 de abril de 1885, e respectivo regulamento, o qual, pode-se

dizer, constitui o primeiro Codigo de Notariado Brasileiro, podendo nele ser
percebida a influéncia da lei espanhola de 1862.

Com efeito, antes do advento da LNR, as normas que diziam respeito ao
notariado se faziam presentes de forma esparsa no ordenamento juridico brasileiro.

O Cadigo Civil de 1916 (CC/1916), Lei Federal n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916, desde sua redacdo original, possuia alguns dispositivos que se referiam a
atuacao do tabelido de notas, conforme se depreende do artigo 134, que se referia
aos negoécios em que a escritura era da substancia do ato, bem como dos artigos
1.632 a 1.637, que tratavam do testamento publico. (BRASIL, 1916).

Ainda, vale dizer que referido artigo 134, do Cédigo Civil de 1916, se manteve
incélume até o advento da Lei Federal n® 6.952, de 6 de novembro de 1981, que |lhe
acrescentou cinco paragrafos, os quais tratavam da atuacdo do tabelido de notas.
(BRASIL, 1981).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar a Lei Federal n® 7.433, de 18 de
dezembro de 1985, que dispde sobre requisitos para lavratura de escrituras publicas
e da outras providéncias, bem como seu respectivo decreto regulamentador, Decreto
n°® 93.240, de 9 de setembro 1986, 0s quais permanecem vigentes até os dias atuais.

Por fim, insta registrar que o Cédigo Civil de 2002 (CC/2002), Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que revogou o Cdédigo Civil de Bevilaqua, Lei
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Federal n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, deixou de disciplinar a atuacdo dos
tabelides de forma concentrada, mantendo dispositivos difusos acerca da atividade

profissional do notario.

2.1.2 Sistemas de Notariado e o Notario Brasileiro

O que diferencia o notério de um determinado sistema juridico com o notario
de outro é justamente a funcdo exercida na sociedade, o que se revela pelo sistema
notarial adotado.

Dentre variadas outras especificidades, os sistemas notariais se diferenciam
a partir do tipo e natureza juridica do documento que o notério produz, bem como no
que concerne aos efeitos que o ato notarial produz no universo juridico em que esta
inserido.

Atualmente é possivel consideramos a existéncia de varios sistemas notariais
pelo mundo, como por exemplo os notariados de base judicial e administrativa,
notérios funcionarios e notarios profissionais, notariado de niamero e notariado livre,
notarios conselheiros e notarios autenticantes, notarios colegiados, porém se
destacando dentre as classificacfes e distingdes possiveis: o notariado administrativo,
o notariado latino e o notariado anglo-saxao. (RODRIGUES, 2017, p. 761).

Nessa senda, é curial termos em mente que apesar da existéncia de
distincbes e classificacdes possiveis no tocante aos sistemas notariais, € mais
frequente a existéncia de sistemas notarias hibridos que resultam da evolucédo da
atividade com as peculiaridades do sistema juridico em que o notario esta introduzido,
conforme esclarece Rodrigues (2017, p. 761):

A par disso, sobressaem outras caracteristicas que, por sua importancia e
relevancia na formatacdo e desempenho da atividade notarial, destacam-se
a ponto de permitir a constituicdo de novas classes de notariado. Dado que,
se por um lado, os mais importantes elementos de distincdo revelam em seu
conteddo normativo as peculiaridades da sociedade estatal em que atua o
notariado, demonstrando que suas diferentes concepg¢des tém traco politico
por exceléncia; por outro lado, é preciso ter em conta a inexisténcia de um
rigoroso critério cientifico nas distingdes, até porque, na atualidade, algumas
delas ndo sao sequer encontradas facilmente em seu estagio puro, na medida
em que sdo mais frequentes sistemas hibridos que resultaram da evolucao
da atividade no decorrer dos tempos, potencializados pelo fendmeno da

globalizacdo que, no que importa de favoravel ou ndo, desconhece (e
fragiliza) as fronteiras politicas, econdmicas, sociais e culturais das nacgdes.
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Registre-se, desde ja, que dentre os trés principais sistemas de notariado
existentes (administrativo, latino e o anglo-saxao), o notariado brasileiro tem sido
incluido no tipo latino, ainda que com algumas peculiaridades. (RODRIGUES, 2017,
p. 772).

Antes de verificarmos as principais diferencas desses trés principais sistemas
de notariado, € de fundamental importancia termos em mente que estes sistemas néo
possuem incidéncia a partir de um critério espacial de existéncia, mas sim sao
definidos por suas caracteristicas, vejamos as licbes de Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3,
p. 61):

E importante ressalvar, ab initio, que a nomenclatura acima utilizada pode
gerar confusao se o leitor buscar imaginar que apenas os paises ditos latinos
adotam o notariado do tipo latino e que todos o0s paises anglo-saxdes adotam
0 modelo proprio. Tal ndo acontece. H& paises como o Japdo e localidades

dentro da Gra-Bretanha, que adotam o notariado do tipo latino, de forma que
a classificagdo tem que ser vista com cuidado.

Nesse sentido, destaca-se que a propria Unido Internacional de Notéarios do
Tipo Latino - UINL!° é composta por variados membros, como se pode verificar na
ilustracdo abaixo, extraida do sitio eletrénico desta organizacdo nao governamental.

Figura 01 — Notariados membros

Fonte: https://www.uinl.org/member-notariats

10 A Unido Internacional de Notéarios (UINL) é uma organizacdo ndo governamental. Tem como
objetivo promover, coordenar e desenvolver a fungéo e as atividades dos notarios em todo o0 mundo.
Assegura a sua dignidade e independéncia para melhor servir as pessoas e a sociedade em geral.
(traducao nossa). Disponivel em: https://www.uinl.org/mission. Acesso em: 06 nov. 2021.
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Como se pode verificar da imagem acima reproduzida, o notariado do tipo
latino esta inserido em grande parte dos paises do mundo, sendo que a UINL foi
formada por 19 paises quando de sua constituicdo, em 1948, e, com dados de 2 de
outubro de 2018, esta organizacdo se mostrava com 88 paises, dos quais 22 dos 28
paises eram membros da Unido Europeia e 15 dos 19 paises integravam o G20,
evidenciando assim a expansado do sistema juridico europeu. Hoje esta presente em
quase 120 paises'!, totalizando 2/3 da populacdo mundial e respondendo por mais de
60% do Produto Interno Bruto mundial. (UINL, c2017).

Conforme ja mencionado, destacam-se entre as espécies de sistemas de
notariado o administrativo, o latino e 0 anglo-saxdo, portanto, com vistas a buscar
compreender o notariado brasileiro, ja sabidamente de feicdo oriunda do notariado do
tipo latino, passaremos ao estudo destes sistemas.

O notariado administrativo se destaca por ser de indole socialista, sendo
elementos diferenciadores desse sistema a autenticidade do documento notarial, a
natureza do notario e o préprio conteudo da funcéo notarial.

Comparando os sistemas notariais do tipo administrativo com o do tipo latino,
Rodrigues (2017, p. 768) afirma que:

O sistema administrativo assimila o conceito de documento auténtico, mas o
seu ambito € mais limitado do que o vigente no sistema latino: a autenticidade
ndo abrange o contetido do negdcio documentado a ndo ser entre as partes
e seus herdeiros e produz efeitos em relacdo a terceiros quanto a data; o
documento auténtico ndo faz prova plena em juizo, podendo o seu valor
probatério ser livremente apreciado pelo juiz; e ndo é titulo executivo. A
diferenca fundamental do notario administrativo com o notério latino reside
em que aquele é um funcionario publico, no sentido estrito de empregado do
Estado, subordinado, integrado numa estrutura hierarquizada, cuja misséo é
assegurar a concretizacao da legalidade e ordem instituidas. [...] Desde que

integrado na burocracia da Administracao Publica, o notario vé suprimido
gualquer traco de profissional livre, para situar apenas como um elemento da

11 Albania, Argélia, Andorra, Argentina, Arménia, Austria, Bielo-RUssia, Bélgica, Benin, Bolivia, Bosnia
e Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Chile,
China, Coldmbia, Congo, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia, Cuba, Republica Tcheca, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Estbnia, Franca, Gabado, Geoérgia, Alemanha, Grécia,
Guatemala, Guiné, Haiti, Honduras, Hungria, Indonésia, Italia, Japdo, Kosovo, Letdnia, Libano,
Lituania, Londres (Reino Unido), Luxemburgo, Madagascar, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio,
México, Mbnaco, Mongolia, Montenegro, Marrocos, Holanda, Nicaragua, Niger, Panama, Paraguai,
Peru, Polbnia, Porto Rico , Portugal, Quebec (Canada), Republica da Coreia, Republica da
Macedobnia, Republica da Moldavia, Roménia, Federacdo Russa, San Marino, Senegal, Sérvia,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suica, Togo, Tunisia, Turquia, Ucrania, Uruguai, (Estado de)
Cidade do Vaticano, Venezuela e Vietna. Disponivel em: https://www.uinl.org/documents/20181/34
2488/AR+Web_EN/1562a59e-d45b-41f3-833d-7dc4e943d5ba. Acesso em: 06 nov. 2021.
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estrutura juridica colocado a servico dos fins politicos do Estado, perdendo a
independéncia face ao Estado, que é caracteristica do sistema latino.

Assim, considerando que o sistema notarial do tipo administrativo goza de
pouca influéncia para o notariado brasileiro, veremos a seguir as caracteristicas que
envolvem os sistemas notariais do tipo anglo-saxénico com o do tipo latino.

Em linhas gerais, as principais caracteristicas que diferenciam os sistemas
notariais do tipo anglo-saxénico com o do tipo latino, € que o primeiro se mostra
presente nos paises que adotam o Common Law como sistema juridico, com fonte
juridica subsidiada pelos precedentes vinculantes, tendo como principais
caracteristicas a prova oral e a inexisténcia de instrumento publico (ndo ha diferenca
entre publico e o privado) e de fé publica, enquanto que o segundo se revela nos
paises comuns ao Civil Law, na qual o notario € um profissional autbnomo que realiza
funcao publica estatal, gozando de fé publica, com vistas a producao do instrumento
que é publico e se diferencia do instrumento privado. (KUMPEL E FERRARI, 2017, v.
3, p. 56).

Nesse sentido, Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 56) destacam, nas palavras de
E. Giménez-Arnau, algumas diferencas encontradas entre o notariado do tipo anglo-
saxonico e o notariado do tipo latino, vejamos:

En atencién a la funcién que desarrollan dos tipos fundamentales de notarios:
el sajon [anglo-saxbnico] a que suele llamarse privado y el latino al que se
denomina publico. Es decir: el que no representa y el que representa al
Estado, o la sociedad y por ello no da o da caracter publico (u oficial mejor

dicho, para no confundir la publicidad solemnizadora con la publicidad o
notoriedad de hecho) al acto en que interviene.?

Ainda, acerca das diferenciacfes ora tratadas, referidos autores apontam para

as licbes de E. Giménez-Arnau, onde este autor afirma que:

La contraposicion Notario publico y Notario privado no deja de ser equivoca;
pues incluso el Notario de los paises sajones realiza una cierta funcion
publica al autenticar firmas. Por eso es por lo que preferimos usar las
denominaciones Notariado latino y Notariado sajon, son mas expresivas y se
prestan a menos confusiones. Si se habla de profesional y de funcionario, de
Notario libre, oficial o profesional-funcionario, se incure facilmente en
confusiones: en cuanto la funcién notarial, aunque sea publica, va, por lo

12 Em atencado a funcdo desempenhada por dois tipos fundamentais de notarios: o saxao [anglo-
saxobnico], que se costuma chamar privado, e o latino, que se chama publico. Ou seja: aquele que
nao representa e aquele que representa o Estado, ou a sociedade e, portanto, ndo da ou da carater
publico (ou melhor, oficial, para ndo confundir publicidade solene com publicidade de fato ou
notoriedade) ao ato em que intervém. (traducéo nossa)
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general, acompafada de um caracter profesional o libre; y considerada como
profesidn no deja de tener un caracter oficial, en cuanto el Estado regula el
ejercicio de la funcion como el de las demas profesiones liberales, y persigue
el ejercicio de la funcién como el de las demas profesiones liberales, y
persigue el instrumento, como en el caso del Médico, del Abogado, del
Arquitecto o del Farmacéutico. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 56).13

Portanto, € de se perceber que, realmente, quando observamos as
caracteristicas dos principais sistemas de notariado existentes, verificamos que o
notariado brasileiro se amolda ao notariado do tipo latino, ainda que possua suas
especificidades, as quais certamente decorrem do ordenamento juridico em que esta
inserido.

E é justamente essas especificidades que fazem os notarios brasileiros
passarem, na pratica, por uma verdadeira crise de identidade nos dias atuais, pois, na
medida em que o0s notarios passam grande parte de seu tempo a servico dos 6rgaos
da Administracdo Publica, preenchendo formulérios e fiscalizando o recolhimento de
tributos, se afasta de sua atividade precipua que é a de servir a populacao.

Nesse sentido, Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 57) apontam para o relativismo
gue atinge o Estado, vejamos:

O relativismo em destaque desagua em um problema doutrinario, uma vez
gue a publicizacdo do direito privado tem permeado a realidade dos notérios,
em beneficio do direito publico administrativo. A mudanca de paradigma, ao
invés de dignificar a atividade, ruma em sentido oposto, ou seja, em direcdo

a perda do objeto notarial, como efeito fundamental da tendéncia de
“administrativizar” o registro e as notas.

Com efeito, o papel do notario é de atender a populacdo de modo a se revelar
como verdadeiro instrumento eficaz a servico do direito substantivo e das relacdes
sociais, nesse sentido os autores acima referidos sustentam ainda que:

De fato, apesar do direito notarial possuir politica propria, ndo deixa de se

sujeitar aos fatores sociopoliticos do Estado onde esta inserido. A atividade
notarial se liga sobremaneira ao tratamento reservado, pelo seu respectivo

13 O contraste entre o notario publico e o notério privado nao é isento de mal-entendidos; pois mesmo
0 notério dos paises saxdes desempenha uma certa fungéo publica na autenticacao de assinaturas.
E por isso que preferimos usar as denominages Notariado Latino e Notariado Saxénico, elas séo
mais expressivas e se prestam a menos confusfes. Se se fala de profissional e de funcionario,
notario livre, oficial ou profissional-oficial, & facil confundir-se: desde que a fung&o notarial, ainda
gue publica, seja, em geral, acompanhada por um profissional ou natureza livre; e considerada como
profissédo, ndo deixa de ter carater oficial, na medida em que o Estado regula o exercicio da funcéo
como o de outras profiss@es liberais, e exerce o exercicio da fungdo como o de outras profissdes
liberais, e persegue o instrumento, como no caso do Médico, do Advogado, do Arquiteto ou do
Farmacéutico. (traducao nossa)
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ordenamento, a propriedade privada, bem como a liberdade contratual. Logo,
guando em um determinado Estado a protecdo a propriedade privada e a
liberdade contratual é sdlida, o notariado também tende a ser forte e
autébnomo. Porém, em um Estado em que a propriedade privada € proibida,
0 notario pouco tem a fazer, uma vez que a sua funcdo prépria é atuar
particularmente nos negoécios privados. O notario age diretamente na
circulagdo de riquezas ao garantir o direito de propriedade e é justamente por
isso que tanto se preza pela valorizacdo da atividade, em vista do
desenvolvimento econémico e social do pais. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v.
3, p. 55-56)

Assim, temos que no Brasil a atividade notarial segue uma tradicao juridica
com base no sistema de notariado do tipo latino, mas em grande medida experimenta
peculiaridades préprias do ordenamento juridico patrio, em trajetéria oposta aos

ditames da tradi¢cao notarial do sistema latino.

2.1.3 Regime Juridico e Deontologia

O direito notarial pode ser definido como sendo o conjunto de normas juridicas
(regras e principios) que regulam e organizam a funcdo e a atividade do notario,
inserindo-se neste conceito também os documentos e os instrumentos produzidos por
estes profissionais do direito que, como particulares que sdo, exercem uma funcao
publica delegada pelo Estado e sédo dotados de fé publica.

Disso decorre a importancia do estudo dos deveres profissionais relacionados
aos notarios, seja do ponto de vista moral e ético, mas também daquele que emana
dos comandos normativos.

Como ja mencionado anteriormente, as disposi¢cdes advindas do Poder
Legislativo acabam por definir as caracteristicas do notariado, trazendo ao exercicio
da atividade as peculiaridades que distinguem o notariado dentro do proprio sistema
ao qual pertence.

O aprofundamento da tematica dos deveres profissionais que envolvem o
notariado brasileiro apresenta consideravel importancia na medida em que denotara
o ambiente de atuacdo dos notarios com a imposi¢cdo dos limites atinentes a sua

funcao.
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Nessa senda, vale rememorarmos que somente a Constituicdo da Republical4
previu o ingresso na atividade notarial por meio de concurso publico. (KUMPEL;
FERRARI, 2017, v. 3, p. 139). Sendo que a LNR estabeleceu em seu art. 14, que a
delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende de: a)
habilitacdo em concurso publico de provas e titulos; b) nacionalidade brasileira; c)
capacidade civil; d) quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares; e) diploma de
bacharel em direito; e, f) verificagdo de conduta condigna para o exercicio da
profissdo. (BRASIL, 1988, artigo 236, paragrafo 3°; BRASIL. Lei n° 8.935, 1994).

No tocante ao diploma de bacharel em direito, é de rigor considerarmos que
referido diploma normativo preconiza que poderdo também concorrer no concurso
publico candidatos ndo bacharéis em direito que tenham completado, até a data da
primeira publicac@o do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio
em servico notarial ou de registro.'® (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994, artigo 15, paragrafo
29).

A despeito da norma prever a dispensa do diploma de bacharel em direito
para o exercicio da atividade notarial e registral, mediante comprovacao de atuacao
na atividade por dez anos, fato é que notarios sdo profissionais do direito!®, e nessas
condicBes deverdao conhecer com profundidade o ordenamento juridico de regéncia,
independentemente de serem ou nao bacharel em direito.

N&o obstante o fato de que os concursos para a atividade notarial e registral
sejam realizados pelo Poder Judiciario!’, sucede que os servicos notarias e registrais
nao integram e nem séo tecnicamente auxiliares deste Poder. (BRASIL. Lei n° 8.935,
1994, artigo 15).

Nesse sentido, pontua Dalledone (2016, p. 125-126), que:

E n&o porgue os Servicos Notariais e de Registro sejam auxiliares do Poder
Judiciario — ndo o sdo, como explicitou o constituinte derivado ao inserir no

14 Art. 236, § 3, da CRFB/1988. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remog¢éo, por mais de seis meses.

15 Art. 15, 82°, da LNR/1994. Ao concurso publico poderéo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito que tenham completado, até a data da primeira publicacéo do edital do concurso de provas
e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou de registro.

16 Art. 3 da LNR/1994. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

17 Art. 15 da LNR/1994. Os concursos serao realizados pelo Poder Judiciario, com a participagdo, em
todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de
um registrador.
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texto constitucional o artigo 103-B, 84°, inc. Il por ocasido da Emenda
45/2004 —, mas sim em razdo da circunstancia de que permanecem
indissoluvelmente ligados ao Poder Judiciario dos Estados e Distritos
Federais naqueles pontos nucleares acima referidos: outorga e extin¢cdo da
delegacéo; definicdo das areas de delegagdo; concursos de ingresso e
remocéo; fiscalizacdo, orientacéo geral e sancionamento; vacancia. Ou seja,
as funcdes notariais ndo se inserem na estrutura judicial, mas muitos
aspectos a elas relacionados acabaram por se referir a compostura deste
Poder, que passou a desempenhar de forma sistematica uma ampla gama
de atividades relacionas a sua missao fiscalizatéria, que como consectario,
foram incluidas na legislacdo estadual de organizacdo judiciaria ou em
legislacdo esparsa, de iniciativa privativa dos Tribunais de Justica. A par
disso, existem ainda 0s atos administrativos normativos expedidos pelo Poder
Judiciario, por intermédio tanto do Conselho Nacional de Justica quanto dos
Tribunais de Justica, que veiculam normas técnicas de operacdo dos
servi¢os, dando concrecao aos atos legislativos dantes mencionados.

Soma-se a essas ponderacfes as licbes de Mello (2010, p. 250), em que

preconiza que notarios e registradores sdo particulares em colaboracdo com a

Administracdo Publica, pertencentes a uma terceira categoria de agentes publicos,

sen&o vejamos:

Esta terceira categoria de agentes é composta por sujeitos que, sem
perderem sua qualidade de particulares — portanto, de pessoas alheias a
intimidade do aparelho estatal (com excecdo Unica dos recrutados para
servico militar) —, exercem funcdo publica, ainda que as vezes apenas em
carater episddico.

Referido autor, ainda empreendendo acerca da tematica da natureza juridica

dos notarios e registradores, ressalta que estes atuam em colaboracdo com a

Administracdo Publica e que se submetem a delegacéo de funcéo ou oficio pubico,

nos seguintes termos:

Delegados de funcéo ou oficio publico, que se distinguem de concessionarios
e permissionarios em que a atividade que desempenham n&do € material,
como a daqueles, mas ¢ juridica. E, pois, o caso dos titulares de serventias
da Justica ndo oficializadas, como notérios e registradores, ex vi do art. 236
da Constituicdo, e, bem assim, outros sujeitos que praticam, com o
reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados de forga juridica
oficial, como ocorre com os diretores de Faculdades particulares
reconhecidas. (MELLO, 2010, p. 251)

A par destas consideracdes acerca da natureza juridica dos notéarios e

registradores, é necessario pontuarmos que o principal diploma legislativo que regula

os direitos e deveres dos notéarios é a LNR.

Outrossim, observando os ensinamentos de Mello (2010, p. 253), podemos

constatar que:
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Sendo certo e sabido que é por lei se especifiquem os plexos de
competéncias publicas, os feixes de atribuicbes para o desempenho de
misteres publicos, resulta 6bvio e de meridiana obviedade que os servicos
notarias e de registro s6 se criam por lei e, correlatamente, por lei é que se
extinguem.

Nesse sentido, podemos verificar que a propria LNR estabelece os casos de

extingdo da delegacgdo.'® (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994, artigo 39).

Nessa ordem de ideias, validas para nos séo as licoes de Kimpel e Ferrari

(2017, v. 3, p. 139), que assim sintetizam a tematica, vejamos:

A deontologia consiste no conjunto de regras morais que regem o
procedimento de atuacé@o do notario para que, no exercicio de suas fungdes,
atue dentro da ética profissional. No Brasil, a deontologia notarial se
apresenta em normas esparsas, mormente na Lei n°® 8.935/1994, a qual
regulamente ao longo de todo o seu texto direito e deveres, bem como
disciplina as penalidades, ndo apenas dos notarios, mas também de
registradores de modo geral. A doutrina em geral, ao tratar de deontologia,
refere-se aos deveres ou principios de natureza ético-profissional que
envolvem a funcé@o notarial, sendo eles: independéncia, imparcialidade,
confidencialidade (sigilo e dever de discricdo), responsabilidade, exceléncia
(competéncia técnica, moral, dever de assisténcia e de conselho). No Brasil,
a deontologia notarial possui pouco desenvolvimento legislativo, se
comparada com paises europeus detentores de leis organica especificas da
funcdo, e aparece atrelada a deontologia registral na lei 8.935/94, em seus
capitulos V e VI, que estabelece os direitos, os deveres, a disciplina e as
penalidades que envolvem a funcéo.

Realmente o conjunto de regras relacionadas aos direitos e deveres dos

notéarios esta inserido primordialmente na LNR, sendo certo que o aprofundamento do

estudo nos diversos aspectos que se relacionam com o notario e sua atividade

profissional serdo considerados adiante no decorrer do desenvolvimento deste

trabalho, com especial énfase no que concerne a sua funcdo e a confeccdo do ato

notarial.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATIVIDADE NOTARIAL RELACIONADOS
COM A EXTERIORIZACAO DA VONTADE DAS PARTES

18 Art. 39 da LNR/1994. Extinguir-se-a a delegacao a notario ou a oficial de registro por: | - morte; Il -
aposentadoria facultativa; Il - invalidez; IV - rendncia; V - perda, nos termos do art. 35. VI -
descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no 9.534, de 10 de dezembro de

1997.
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N&o ha como tratar da tematica dos principios nos dias atuais sem que se
tenha em mente a existéncia de uma imperiosa distingdo entre o que se entende por
principios, valores e regras, nem tampouco ha como levar adiante esta matéria sem
que se tenha o cuidado de n&o dar créditos a invencao de principios que certamente
levam a banalizacdo dos institutos, € justamente o que a doutrina moderna tem
chamado de pamprincipiologismo. (STRECK, 2014, p. 133).

Com efeito, podemos observar que, embora os principios se relacionem com
os valores, eles ndo se confundem entre si, enquanto o primeiro € estatico, o segundo
€ mutavel e dindamico. (STRECK, 2014, p. 171).

Nesse sentido, acerca da distincio existente entre principios e valores, Avila

(2012, p. 87) bem explica que:

Os principios relacionam-se aos valores nha medida em que o
estabelecimento de fins implica qualificacdo positiva de um estado de coisas
gue se quer promover. No entanto, os principios afastam-se dos valores
porgque, enquanto os principios se situam no plano deontoldgico e, por via de
consequéncia, estabelecem a obrigatoriedade de ado¢do de condutas
necessarias a promog¢ao gradual de um estado de coisas, os valores situam-
se no plano axioldgico ou meramente teleoldgico e, por isso, apenas atribuem
uma qualidade positiva a determinado elemento.

Ainda, em sua célebre obra Teoria dos principios: da definicdo a aplicacéo
dos principios juridicos, Avila (2012, p. 85-86) propde uma conceituacio que visa

distinguir regras de principios, vejamos:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes séo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da descricdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, primariamente  prospectivas e com pretensdo de
complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma
avaliacdo da correlagéo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida com necessdria a sua promogcao.

Com vistas a justificar os conceitos apresentados acima, Avila (2012, p. 85-
86) leciona com verticalidade acerca do papel dos principios no ordenamento juridico,

assim sintetizando:

Como se V&, os principios sdo normas imediatamente finalisticas. Eles
estabelecem um fim a ser atingido. Como bem define Ota Weinberger, um fim
€ ideia que exprime uma orientagdo pratica. Elemento constitutivo do fim é a
fixacdo de um contetdo como pretendido. Essa explicacdo s6 consegue ser
compreendida com referéncia a fungéo pragmatica dos fins: eles representam
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uma funcao diretiva (richtungs-gebende Funktion) para a determinacédo da
conduta. Objeto do fim é o conteldo desejado. Esses, por sua vez, podem
ser o0 alcance de uma situagédo terminal (viajar até algum lugar), a realizagéo
de uma situagdo ou estado (garantir previsibilidade), a perseguicdo de uma
situacdo continua (preservar o bem-estar das pessoas) ou a persecucao de
um processo demorado (aprender o idioma Alem&o). O fim ndo precisa,
necessariamente, representar um ponto final qualquer (Endzustand), mas
apenas um contetdo desejado. Dai se dizer que o fim estabelece um estado
ideal de coisas a ser atingido, como forma geral para enquadrar os varios
contetidos de um fim. A instituicdo do fim é ponto de partida para a procura
por meios. Os meios podem ser definidos como condi¢cdes (objetos,
situacdes) que causam a promocéo gradual do contetdo do fim. Por isso a
ideia de que os meios e os fins sdo conceitos correlatos.

N&o obstante os conceitos acima apresentados sejam aptos a bem definir o
estudo proposto por Avila, adotar uma conceituacio estatica acerca do que seriam 0s
principios seria demasiadamente arriscado, haja vista que grandes estudiosos do
direito jA se debrucaram acerca do entendimento a respeito dos conceitos de
principios, valores e regras, havendo em todas as correntes falhas e méritos. (NERY;
NERY JUNIOR, 2019, p. 551).

E de rigor destacarmos que néo pretendemos resolver a celeuma existente na
busca de tais defini¢cdes, entretanto, € fundamental apontarmos que ndo confundimos
norma com texto normativo, valores com principios e nem tampouco principios com
regras.

Com essas premissas em mente, passaremos a observar alguns principios
norteadores da atividade notarial no Brasil, notadamente aqueles principios que mais
se correlacionam com a qualificacdo juridica realizada pelos notarios na captacao da
exteriorizacao vontade.

Com efeito, podemos considerar por primeiro o principio da autonomia
privada, eis que este principio goza de tratamento matricial no ordenamento juridico
patrio, decorrendo dele a prote¢cdo da autodeterminacdo dos seres humanos, com
substancial aderéncia ao principio da dignidade da pessoa humana, vejamos o
conceito deste principio nas palavras de Tartuce (2014, p. 58), que o apresenta nos
seguintes termos:

Conceitua-se o principio da autonomia privada como sendo um regramento
bésico, de ordem particular — mas influenciado por normas de ordem publica
— pelo qual na formacgao do contrato, além da vontade das partes, entram em
cena outros fatores: psicoldgicos, politicos, econdmicos e sociais. Trata-se do
direito indeclindvel da parte de auto regulamentar 0s seus interesses,

decorrente da dignidade humana, mas que encontra limitagdes em normas
de ordem publica, particularmente nos principios contratuais.
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Faz-se necessario, ainda que de forma breve, observarmos a existéncia ou

ndo de diferengcas entre o acima intitulado principio da autonomia privada com o

principio da autonomia da vontade, eis que ambos sao tratados pela doutrina civilista,

por vezes como sindnimos, outras como conceitos distintos.

A proposito desta tematica, onde se analisa a distingdo do principio da

autonomia privada com o principio da autonomia da vontade, Nery e Nery Junior

(2019, p. 562-563), trazendo as licdes de Luigi Ferri, apontam para existéncia de uma

distincdo destes principios.

Nery e Nery Junior (2019, p. 562-563), a propdsito de apontar que segundo

aguele autor ambos termos néo se confundem, conceituam autonomia da vontade da

seguinte maneira:

A partir de sua viséo, pode-se afirmar que a ideia de autonomia da vontade
liga-se a vontade real ou psicologica dos sujeitos, no exercicio pleno da
liberdade prépria de sua dignidade humana, que é a liberdade de agir, ou
seja, a raiz ou a causa de efeitos juridicos. Respeita, portanto, a relacédo entre
vontade e declaracdo e € um desdobramento do principio da dignidade da
pessoa humana, porque destaca a liberdade de agir da pessoa, sujeito de
direitos. Todas as disciplinas juridicas em geral, e o Direito Privado em
particular, velam pelo respeito, pela correspondéncia verdadeira entre a
vontade do sujeito e sua declaracdo, que encontra ocasido de protecao
suprema na teoria geral do direito privado, eis que se a vontade néo foi
autdbnoma e livremente expressada (por dolo, erro, coacéo etc.), abre-se
ocasido de invalidar o ato ou negécio juridico que a declaragao viciada possa
ter ensejado.

Nesse contexto, Nery e Nery Junior (2019, p. 562-563) destacam que a

iniciativa privada seria, por sua vez, o aspecto econdmico do fendmeno juridico gerado

pela autonomia privada, apontando que autonomia privada seria ainda uma outra

coisa, com a seguinte definigéo:

E principio especifico de Direito Privado. Situa-se em outro plano, ligada a
ideia de poder o sujeito de direito criar normas juridicas particulares que
regerdo seus atos. Na tradicdo do Direito Privado, a autonomia privada
exterioriza-se pelo negécio juridico como declaracdo do interesse privado
dirigida a um fim protegido pelo ordenamento juridico. Pressupde o Direito
como sistema, como fruto da experiéncia cientifica que vai do magistério de
Irnério até a pandectistica dos oitocentos, e pressupde uma sociedade civil
organizada em funcdo da vontade do sujeito. Manifestam-se, principalmente,
nos negocios juridicos. A autonomia privada, como fonte normativa, €
fenbmeno que permite que o0 sujeito celebre negécios juridicos
(principalmente, negdcios juridicos bilaterais, ou seja, contratos), que sdo
extraordinarios mecanismos de realizacdo do Direito, na medida em que o
negécio juridico € um modo de manifestacao de normas juridicas (ainda que
particulares). A autonomia privada desafia, por isso, 0 verso e o reverso de
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uma mesma medalha: é a um s6 tempo a confirmacgdo da evidéncia de um
espaco juridico livre da ineréncia do Estado, destinado a normatividade
particular; de outro lado, em sentido contréario, é a constatacédo da existéncia
reversa de um espaco de incidéncia apenas de normas cogentes, exclusivo
do exercicio do poder, vetado a liberdade negocial.

Kimpel e Pongeluppi (2017), por sua vez, também abordam essa questéo da
distincdo existente entre o principio da autonomia privada com o principio da
autonomia da vontade, porém sob outra perspectiva, especialmente aplicada as
diferencas voltadas para a seara do direito notarial, vejamos:

A autonomia da vontade provém de um contexto liberal, dos denominados
direitos de primeira geracdo, evoluindo para o que a doutrina nacional
reconhece como liberdade de contratar, de forma que caiba as partes a
escolha do contetdo contratual, derivando a concepcdo voluntarista da
autonomia das partes quando da confec¢do do negécio juridico. Em um
contexto neoliberal, privilegiando-se excessivamente a liberdade contratual
de forma a atingir os fins liberdade (especialmente a individual), circulagéo de
riquezas e prospecto econdmico, ha quem reconhe¢a como de mesmo
sentido a autonomia privada, vez que se refere a um contexto atual a espécie

de poder que é dado as partes para que regrem suas relagdes juridicas, com
vista a satisfacédo de seus interesses.

Ainda, Kumpel e Pongeluppi (2017), destacam que ha uma verdadeira
transmudacédo de uma autonomia para a outra, eis que a delimitacdo do direito publico
e privado, por si s0, ja revela que algo mudou. Afirma ainda que o direito privado
passou a ter como preocupacdo mitigar a desigualdade material e o desequilibrio
intrinseco a algumas relac6es do perfil de contrato proveniente do modelo liberal, bem
como que novos valores, junto ao modelo neoliberal, exsurgem quando do advento
do Estado Social.

Acerca desta mencionada transmudacao da autonomia da vontade para a
autonomia privada, Kimpel e Pongeluppi (2017) afirmam que novos elementos
axiolégicos passam a reger o ordenamento juridico de forma a garantir certos valores
como a igualdade, dignidade da pessoa humana e ainda o solidarismo. E é nesse
contexto que o instrumental juridico-contratual cede a esses principios, dando ensejo
ao que se pode chamar de espécie de evolucdo da autonomia da vontade, em
consonancia com o direito privado.

Nesse contexto, Kumpel e Pongeluppi (2017) lecionam que, como
consequéncia dessa evolucao, tem-se que, ainda que regidos pela vontade das partes

e seu interesse final, a liberdade de contratar passou a ter esteio e limitacao no direito,
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e ainda, o contrato passou a ter como fonte Unica e por si sO legitimadora a vontade
das partes, que por sinal ndo mais € suficiente para justificar os efeitos obrigacionais
provenientes do negdécio, mas sim da soma do auto regulamento em consonancia
estrita com a lei e tendo por fator delimitador a equidade.

Em sintese, Kimpel e Pongeluppi (2017), distinguem o principio da autonomia
privada com o principio da autonomia da vontade, apontando para evolucdo desta

para aquela, vejamos:

Assim, forcoso admitir que a autonomia privada que sé existe hoje é o mesmo
gue a autonomia das vontades de outrora. Se analisada dentro da formulacéo
contratual-obrigacional, passa a ser momento posterior ndo mais constitutivo,
mas pode-se dizer remanescente: € a atuacdo do sujeito juridico apds a
incidéncia das regras legais, restando somente esse espaco balizado pelas
normas como o efetivamente livre para que possam impor sua vontade. O
contrato passa a ser visto como uma estrutura complexa. Num primeiro
momento operacionaliza-se a vontade convergente das partes, mas o
contrato s6 passa a ser efetivamente vinculo juridico quando observados os
postulados axioldgicos impostos pelo Estado Social e de Direito, sendo papel
do tabelido preservéa-los.

Nessa perspectiva, € possivel deduzirmos que a atividade notarial esta
completamente ligada ao principio da autonomia privada ou ao principio da autonomia
da vontade de outrora.

Isso quer dizer que o tabelido deve zelar para que a manifestacédo de vontade
exteriorizada pelas partes se torne compativel com o ordenamento juridico vigente,
observando com especial status as regras, principios e valores constitucionais.

Acerca da funcado do notario no tocante aos ditames do principio da autonomia

privada, bem observam Kimpel e Pongeluppi (2017), quando afirmam que:

E sua funcdo, portanto, ajustar de modo ativo, isto €, retratar os direitos e as
obrigac6es das partes no ato, devendo se preocupar com a forma legal e até
mesmo com a finalidade do documento, para que atinja o fim pretendido pelos
declarantes. A fungcd@o notarial funciona como a "ponte entre a lei e a
declaragdo”, dotando de normatividade prépria o instrumento publico. Certo
€, portanto, que a atividade ndo esta adstrita, tal como a registral, a fazer
somente o que a lei prevé. Est4 obviamente vinculada a legalidade, mas,
tendo em vista a gama de atos que podem ser praticados e seu fim lato sensu
de formalizar a vontade das partes, ndo faz somente o que a lei permite. Vale
ressaltar que o notario ndo assume uma funcao de mero documentador que
apenas da forma ao negdcio juridico, revelando-se como intérprete da
vontade das partes, que garante dentro do ordenamento que sua finalidade
seja atendida.

Nessa esteira, Kimpel e Pongeluppi (2017), sublinham que a atuacéo do

notario estara sempre em consonancia ndo com o chamado "direito natural”, imutavel,
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muito pelo contrario, nesse momento de neoliberalismo e pds-modernidade, passa a
atuar dentro do que o Estado preceitua.

Portanto, o notario, no exercicio de sua atividade, deve ser totalmente
imparcial, cuidando de zelar pela finalidade pretendida pelas partes e, principalmente,
por sua autonomia real da vontade, adequando a referida vontade somente no que
nao estiver em consonancia com as normas legais, mas com os principios da isonomia
e com a boa-fé objetiva, mitigando a desigualdade, uma vez que apresenta também a
funcéo profilatica preventiva de litigios e conflitos. (KUMPEL; PONGELUPPI, 2017).

Ainda, Kiimpel e Pongeluppi (2017) indicam a existéncia de uma distincdo em
relacdo a atividade notarial e a atividade registral, estando esta preponderantemente
ligada as normas de direitos administrativo, enquanto aquela se submete
principalmente as normas do direito privado, vejamos:

Conclui-se, portanto, que na atividade notarial, diferentemente da atividade
registral, pode-se fazer tudo o que a lei ndo proibe, zelando o tabelido pela
vontade das partes, que serd emoldurada dentro dos quadros normativos,
cujo ordenamento conta com elementos axiol6gicos que em um contexto pos-
moderno deve se adequar aos ditames do Estado Social, que por sua vez

busca garantir, de forma geral, a isonomia efetivada por meio de uma atuacao
com vistas a mitigar a desigualdade em todas as suas esferas.

Assim, tendo o principio da autonomia privada correlacdo profunda com o
objeto de estudo deste trabalho, iremos retomar a andlise deste principio mais adiante,
guando considerarmos o papel do notario na captacdo da exteriorizacdo da vontade
como pressuposto de existéncia e validade do ato notarial.

Relacionado ao principio da autonomia privada esta o principio da legalidade,
sendo que a analise deste principio aplicada a atividade notarial contrasta regras de
direito administrativo com regras de direito privado, conforme é possivel depreender

das licbes de Loureiro (2019, p. 1.146), vejamos:

Como agente publico o notario somente pode fazer o que a lei expressamente
determina, notadamente no que se refere as suas competéncias e deveres.
O documento notarial, no entanto, ndo é um ato administrativo e seu contetido
reflete as vontades das partes, que sédo livres para estipular qualquer negocio
juridico que nao seja vedado pela ordem juridica. Nesse aspecto, como
profissional do direito, o notario tem independéncia e liberdade de interpretar,
qualificar e aplicar o direito a fim de dar forma juridica, seguranca e eficacia
aos contratos celebrados pelos particulares. Com efeito, o direito é a ciéncia
aplicada pelo notario no desempenho de sua atividade profissional: é o
campo pelo qual deve transitar em cada assunto em que é chamado a intervir.
Por forca do principio da legalidade, no sentido amplo “bloco de
constitucionalidade”, o notario deve realizar uma rigorosa analise da situagéo
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juridica em que deve intervir e, para tanto, investigar a melhor forma juridica
a concretizar a vontade das partes e ainda examinar a capacidade e
legitimidade das mesmas, bem como sua competéncia para atuar.

Ainda sobre o principio da legalidade aplicado aos servigos notariais, Loureiro

(2019, p. 1.147), resgatando as licbes de Gattari, preceitua que:

Conforme ensina Gattari, a configuracao juridica do ato realizado pelo notario,
através da aplicacéo do direito, é realizada através das seguintes operagdes:
a) qualificacdo, premissa menor do silogismo, mediante a qual se determina
0 ato ou negocio juridico que melhor atende os interesses das partes; b)
legalizagdo, premissa maior, consistente na adaptacdo do negécio ou ato
juridico ao direito que o rege; e ¢) legitimacao, que estabelece a relacdo entre
0 ato juridico que se realiza com uma situacgédo juridica prévia.

Corroboram com as licbes acima tomadas, ainda numa perspectiva

principiolégica aplicada aos notarios, as no¢des apresentadas por Kiimpel e Ferrari

(2017, v. 3, p. 175) acerca do principio da seguranca social ou controle de legalidade,

na medida em que sustentam que:

Dentre todos os principios notariais, o da seguranca social é o mais
abrangente, pela responsabilidade atribuida ao tabelido em formalizar
juridicamente a vontade das partes (art. 6° I, da Lei n°® 8.935/1994). Para
tanto, o notario possui a obrigacdo de adentrar no mérito do negdcio a ser
celebrado, ndo devendo, via de regra, praticar atos nulos nem anulaveis,
demonstrando um verdadeiro poder de policia juridica. Esse principio
apresenta natural bifrontalidade. De um lado protege as partes, garantindo a
higidez do negd6cio, sem se imiscuir na vontade, apenas buscando fazer
coincidir a vontade real com a vontade declarada. De outro lado, protege toda
a sociedade, pois na medida em que o negdcio é plenamente valido os
terceiros passam a estar protegidos, inclusive no que toca ao trafego
negocial.

O exercicio da competéncia notarial esta adstrito ao principio da roga¢éo ou

instancia, o que implica em dizer que o notario ndo podera agir de oficio, devendo ser

provocado para tanto.

Acerca deste principio, Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 194), lecionam a

respeito, vejamos:

Este principio nos informa que o notério deve ser provocado a praticar seus
atos, seja de forma verbal ou escrita, ndo podendo agir de oficio, salvo em
ocasides especiais. Assim, 0 notario devera ser instado, pelo usuario, de
forma expressa ou tacita. O objetivo do principio rogatério € a preservacao
da imparcialidade do notario, pois, dessa forma, € possivel garantir a sua
independéncia juridica e funcional, bem como sua qualificacdo profissional.
No mesmo sentido, o principio impede ainda que a atividade se torne
comercial, com técnicas mercadoldgicas de captacdo de clientela, o que é
incompativel com a natureza da atividade.
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Dentre todos os principios aqui trabalhados, bem assim dentre outros tantos

principios que norteiam a atividade notarial, aguele que goza de maior relevancia para

a analise proposta neste estudo € o principio da imediacado, pois a partir da apreciacéo

deste principio poderemos dar um passo adiante na pesquisa proposta.

Com efeito, o principio da imediacdo € aquele que determina a necessidade

da correta captacdo da exteriorizacdo da vontade da parte, permitindo assim o

desencadeamento de atos préprios da atividade do notario.

Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 204), definem este principio da seguinte

maneira, vejamos:

O principio da imediacéo tutela o fluxo correto e adequado de ideias no
momento da manifestacdo de vontade do usuario. O notério, proximo as
partes, compreendera suas vontades e as aconselhara, proporcionado seu
parecer na elaboracéo do instrumento mais adequado para gerar a eficicia
desejada. A imediacdo estiq intimamente relacionada ao principio da
juridicidade, ao principio da cautelaridade e até ao principio da
imparcialidade, pois todos implicam em situacfes que exigem a extracdo da
vontade dos usuérios, bem como de sua repercusséo juridica. A imediacéo é
o0 principio que traga diretrizes para que o tabelido se relacione com o sujeito
requerente ou o usudrio a fim de extrair dele toda a vontade que deseja
manifestar, ou seja, o tabelido trasladara a vontade dele para a escritura. O
principio da imediacdo decorre do também denominado principio do
imediatismo. N&o se trata de uma invencéo, ele é oriundo da mesma fungéo
do juiz que deve realizar as audiéncias para interagir com a parte.

A par dessas consideracdes, também sao validas as licdes de Ferreira e

Rodrigues (2016, p. 59), quando discorrem a respeito do principio da imediacdo, nos

seguintes termos:

Imediacao significa proximidade, o fato de estar imediato. A imediacéo € a
garantia do adequado e correto fluxo de ideias, segundo o qual o notério,
proximo das partes, compreendera a vontade delas e podera oferecer-lhe o
aconselhamento e os instrumentos adequados. Como ja dissemos, ha grande
subjetividade na qualificacao notarial, decorrente da percepc¢éo e da cognicao
do notario e das partes e suas relagbes. O conceito de imediacdo se
desenvolve sobre estas relagdes e também entre as partes e o instrumento
publico.

Ainda, os autores Ferreira e Rodrigues (2016, p. 59) tocam no ponto fulcral

deste trabalho, vejamos:

A atividade notarial sempre ocorreu com imediacédo. A captacdo da vontade
das partes, a elaboracgéo, a critica e a reedi¢cdo continua de minutas para
leitura, assim como a presenca pessoal das partes perante o tabelido,
exemplificam a ocorréncia da imediagdo. O contato, a imedia¢éo, ndo implica,
nos dias de hoje, na presenca fisica. As partes e 0s notarios podem se
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relacionar por telefone, correio eletrénico e, até mesmo, por um sitio na
internet que possibilite o fluxo de informacgdes.

Como apontado pelos autores acima referidos, a captacédo da exteriorizacéo
da vontade das partes sempre se deu de forma fisica, ocasido em que o notario, por
forca do principio da imediacéo, interagia pessoalmente com a parte no exercicio de
seu mister, contudo, nos dias atuais, 0s atos notariais passaram por verdadeira
revolucao tecnoldgica, valendo-se o notario dos meios tecnoldgicos para a pratica do
ato notarial, bem assim na qualificacdo juridica, mas também na captacdo da
manifestacdo da vontade das partes, razdo pela qual adentraremos a seguir na
analise dos aspectos que se relacionam com o ato notarial, a vontade exteriorizada
pelas partes culminado na analise da pratica dos atos notariais pelos meios

tecnoldgicos.
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3 ATOS NOTARIAIS

Conforme observado anteriormente, é possivel verificarmos que o
desempenho da atuacdo do notario estd conectado, a um sé tempo, a um elemento
interno, que é a vontade da parte usudria dos servicos notariais, e a um elemento
externo, que é a acdo do préprio agente.

Assim, em um primeiro momento, quando observamos a atuacdo desse
profissional, percebemos que a analise notarial consiste no exame pelo tabelido de
notas dos designios e propositos morais das partes usuarias de seus servicos, das
situagdes juridicas que se revelarem a partir da entrevista com as partes e do estudo
dos antecedentes. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 206).

Com efeito, no primeiro contato que o notario tem com as partes, ele busca a
rememoracao do ato ou negdcio pretendido, constituindo-se em verdadeira busca da
génese da vontade das partes.

J4 em um segundo momento, cabe ao notario a instrumentalizacdo da
vontade das partes, autorizando a redacéo ou redigindo os instrumentos adequados,
intervindo, pois, nos negdcios e atos juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal, além de autenticar fatos, tudo por intermédio da dacéo de fé publica ao
ato notarial.

A vontade dos interessados serd consubstanciada em atos e negdécios
juridicos, sendo o notario o responsavel por observar os requisitos legais necessarios
para que o ato ou 0 negdécio venha a produzir seus efeitos juridicos de acordo com o
ordenamento juridico de regéncia.

Preenchidos os pressupostos legais, o tabelido de notas estara apto a pratica
do ato notarial. Nessa perspectiva, é possivel definir que 0s atos notarias séo aqueles
atos praticados exclusivamente por tabelides de notas ou por seus prepostos dentro
de sua competéncia e no exercicio da funcéo notarial.

Acerca da tematica do ato notarial, Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 263)
lecionam no seguinte sentido:

A definic@o legal de ato notarial encontra-se disciplinada no artigo 6° da Lei
n® 8.935/1994, e acertadamente o denota como a formalizacao juridica da
vontade das partes, por meio da intervencé@o nos negécios e atos juridicos a
gue as partes devam ou queiram dar forma legal, além de autenticar fatos,

tudo por meio da fé-publica outorgada, legitimamente pelo Estado, ao tabelido
de notas. Com efeito, o ato notarial goza de presuncdo de veracidade,
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autenticidade e forca probatdria, bem como de expressao formal externa de
um ato, ato-fato ou negécio juridico, e de presuncao de validade e seguranga
juridica.

Ainda, na analise da natureza juridica do ato notarial, € possivel percebermos
a existéncia de uma biparticao existente, notadamente entre os atos protocolares e 0s
atos extraprotocolares. (FERREIRA; RODRIGUES, 2016, p. 72). H4 também o ato
notarial misto, ou seja, aquele que é caracterizado pela presenca de duas fases, uma
protocolar e outra extraprotocolar. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 273).

Os atos notarias protocolares ou principais sado aqueles praticados
diretamente nos diversos livros de notas existentes, dentro do protocolo notarial,
constituindo-se estes atos no arquivo ou acervo da serventia notarial, cujo contetdo
se apresenta composto pela reunido dos livros, arquivos e classificadores da
serventia.

Sobre o0s atos notarias protocolares ou principais, validas para o
desenvolvimento deste trabalho séo as licdes de Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 273),
no seguinte sentido:

Em outras palavras, sédo os atos notarias juridicamente mais importantes, que
formalizam um ato ou negdcio juridico e, portanto, sdo lancados nos livros
notariais pelo tabelido ou pelo preposto autorizado. Tais atos denotam a
vontade das partes, juridicamente formalizadas pelo tabelido, e lancada em

livro de notas, a exemplo das escrituras publicas de doacao, de emancipagéo,
de compra e venda e procuragao.

J& nos atos notarias extraprotocolares ou secundarios, a pratica do ato
notarial ocorrera em documentos que nao integram os livros notariais, portanto, sao
realizados e apostos na prépria documentacao apresentada pelas partes solicitantes
destes servicos, como séo 0s casos dos atos de reconhecimento de firmas, letras e
chancelas, bem como dos atos de autenticacbes de documentos.

A eficacia juridica dos atos extraprotocolares produz efeitos com a simples
certificacdo ou autenticacéo do tabelido nos documentos apresentados pelas partes,
sem qualquer remissdo ou lancamento de seu conteddo nos livros notariais.
(KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 275).

Os atos notarias mistos, por sua vez, sao aqueles dotados tanto de

caracteristicas dos atos protocolares quanto dos atos extraprotocolares, vejamos o
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caso do testamento cerrado, previsto no artigo 1.868%%, do CC, ocasido em que
apenas sera lancado no livro notarial o auto de aprovacéo. (BRASIL, 2002).

Com efeito, o testamento cerrado é aquele escrito pelo préprio testador, ou
por outra pessoa a seu rogo, inclusive podendo ser redigido pelo préprio tabelido de
notas, a rogo do testador, nos termos do artigo 1.870%°, do CC, sendo que as
disposicfes testamentarias ndo serdo lancadas no livro de notas do tabelido, apenas
0 auto de aprovacgao que seguira a ultima palavra da cédula testamentéria, em atencao
ao contido no artigo 1.869%!, do CC. (BRASIL, 2002).

Trata-se, pois, 0 testamento cerrado de ato notarial misto, diferenciando-se,
por exemplo, do testamento publico, conforme se depreende do artigo 1.86422, do CC,
se enquadrando este como sendo tipico ato notarial protocolar, eis que redigido por
tabelido de notas e langado em seus livros notariais. (BRASIL, 2002).

A consequéncia imediata do ato notarial € o instrumento publico,
compreendido este como sendo o documento lavrado e autorizado pelo notario,
dotado de fé publica, com a finalidade fundamental de adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir negoécios ou atos juridicos.

Assim sendo, temos em vista outro aspecto importante que envolve o estudo

dos atos notarias, qual seja a concepcdo do que vem a ser 0 instrumento publico

19 Art. 1.868 do CC/2002. O testamento escrito pelo testador, ou por outra pessoa, a Seu rogo, e por
aquele assinado, sera valido se aprovado pelo tabelido ou seu substituto legal, observadas as
seguintes formalidades: | - que o testador 0 entregue ao tabelido em presenca de duas testemunhas;
Il - que o testador declare que aquele é o seu testamento e quer que seja aprovado; Ill - que o
tabelido lavre, desde logo, o auto de aprovacdo, na presenca de duas testemunhas, e o leia, em
seguida, ao testador e testemunhas; IV - que o auto de aprovacgéo seja assinado pelo tabelido, pelas
testemunhas e pelo testador. Paragrafo Unico. O testamento cerrado pode ser escrito
mecanicamente, desde que seu subscritor numere e autentigue, com a sua assinatura, todas as
paginas.

20 Art. 1.870 do CC/2002. Se o tabelido tiver escrito o testamento a rogo do testador, podera, ndo
obstante, aprova-lo.

21 Art. 1.869 do CC/2002. O tabelido deve comecar o auto de aprovacdo imediatamente depois da
Gltima palavra do testador, declarando, sob sua fé, que o testador Ihe entregou para ser aprovado
na presenca das testemunhas; passando a cerrar e coser o instrumento aprovado.

22 Art. 1.864 do CC/2002. Sao requisitos essenciais do testamento publico: | - ser escrito por tabelido
ou por seu substituto legal em seu livro de notas, de acordo com as declara¢cfes do testador,
podendo este servir-se de minuta, notas ou apontamentos; Il - lavrado o instrumento, ser lido em
voz alta pelo tabelido ao testador e a duas testemunhas, a um s6 tempo; ou pelo testador, se o
quiser, na presenca destas e do oficial; Ill - ser o instrumento, em seguida a leitura, assinado pelo
testador, pelas testemunhas e pelo tabelido. Paragrafo tnico. O testamento publico pode ser escrito
manualmente ou mecanicamente, bem como ser feito pela insercdo da declaracdo de vontade em
partes impressas de livro de notas, desde que rubricadas todas as paginas pelo testador, se mais
de uma.
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notarial, ndo somente pelo aspecto de sua autoria, mas também do ponto de vista
formal.

Nesse contexto, € necessario compreendermos alguns conceitos que se
relacionam a esta tematica, notadamente acerca do que se entende por “instrumento”
e por “documento”, sejam estes “publicos” ou “particulares”.

Com efeito, Loureiro (2019, p. 1.162) destaca que parte da doutrina considera
que “documentos” e “instrumentos” revelam conceitos sinbnimos, bem como que outra
parcela da doutrina assenta que “documento” é género do qual o “instrumento” é
espécie.

Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 250) diferenciam “documentos” de
‘instrumentos”, nos seguintes termos:

N&o ha que confundir documento com instrumento, seja publico ou particular.
O primeiro é género do qual o segundo é espécie. Em sentido geral, o
vocadbulo documento abrange toda gravacdo, materializada em papel,
gualguer meio fisico ou formas audiovisuais, fisicas ou virtuais. Tem conceito
mais abrangente, ja que inclui o préprio instrumento como espécie de
documento. Contudo, o instrumento € uma forma especial de escrito ou
documento por meio do qual se realiza o negdcio e em virtude do qual tem
forca exequivel a obrigacdo nele fixada. Ademais, em sentido lato sensu, o
documento abrange ainda outras formas de escrito ndo vinculadas a

contratos, ndo obstante possa apresentar o mesmo fato que vincule uma
obrigacéo.

O ordenamento juridico ndo apresenta os conceitos de “documentos” e de
“‘instrumentos”, entretanto, ao tratar dos meios de prova no Cadigo Civil de 2002, o
legislador considera os “documentos” de forma mais ampla do que os “instrumentos”,
afigurando-se que estes estdo inseridos naqueles, é o que se pode depreender da
leitura do disposto nos artigos 212, inciso 1123, 21724, 21825, 219%¢ e 22127, todos do
CC. (BRASIL, 2002).

23 Art. 212 do CC/2002. Salvo o negécio a que se imp6e forma especial, o fato juridico pode ser
provado mediante: Il - documento;

24 Art. 217 do CC/2002. Terdo a mesma forca probante os traslados e as certiddes, extraidos por
tabelido ou oficial de registro, de instrumentos ou documentos langados em suas notas.

25 Art. 218 do CC/2002. Os traslados e as certiddes considerar-se-ao instrumentos publicos, se os
originais se houverem produzido em juizo como prova de algum ato.

26 Art. 219 do CC/2002. As declaragcbes constantes de documentos assinados presumem-se
verdadeiras em relag@o aos signatarios.

27 Art. 221 do CC/2002. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem
esteja na livre disposicdo e administracdo de seus bens, prova as obriga¢cfes convencionais de
qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da cesséo, ndo se operam, a respeito de terceiros,
antes de registrado no registro publico.
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Loureiro (2019, p. 1.163) também apresenta dois conceitos distintos acerca
do que vem a ser “documentos” e “instrumentos”, um conceito mais abrangente para
“‘documento” e outro menos para “instrumento”, vejamos:

Assim, poderiamos conceituar documento como toda coisa movel que seja
produto de um ato humano, perceptivel com os sentidos da viséo e do tato,
gue serve de prova historica indireta e representativa de um fato qualquer.
Instrumento é a espécie de documento no qual se fixa materialmente e de

modo permanente, por meio da escrita, uma declaracdo ou manifestacdo da
vontade.

Destarte, como o legislador ndo distingue “documento” de “instrumento”,
guardados os entendimentos doutrinarios acima apresentados, em especial diante do
fato de que o proéprio legislador trata as expressdes “documento” e “instrumento” como
sinbnimas, conforme Loureiro (2019, p. 1.167), ndo adotaremos nenhuma das
posicbes acima defendidas, entendendo-se, pois, tanto o instrumento, quanto o
documento, como consequéncia imediata do ato notarial.

Outro aspecto que se mostra relevante, conforme se observa do ja referido
artigo 212 do Cadigo Civil de 2002, é que o legislador tratou o “documento” como meio
de prova, contudo, ndo previu os vocabulos “publicos” e “privados”. (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, € preciso recordarmos que o artigo 212 do CC, acima referido,
se originou, em verdade, do artigo 13628, do Cdédigo Civil de 1916, que, por sua vez,
possuia presente como meio de prova os documentos “publicos” e “privados”.
(BRASIL, 1916).

Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 251) defendem que os conceitos de
“documentos publicos” e de “documentos privados” ndo se perderam diante da nao
reproducao destes vocabulos pelo cédigo civil de 2002, bem assim compreendem
estes institutos juridicos como espécies de meio de prova, vejamos:

Meio de prova é todo aquele empregado para demonstrar a existéncia de um
negocio ou de um ato juridico. Essencialmente necessario que o meio de
provar seja admissivel (ndo proibido em lei), pertinente (adequado a
demonstragdo de um fato) e concludente (esclarecedora dos fatos
controvertidos). Com efeito, a forma do negécio juridico é causa de nulidade,
notadamente quando se trata de forma ad solenitatem ou ad substantiam,

elemento de validade, muito embora possa estar em outros planos do negdcio
juridico.

28 Art. 136 do CC/1916. Os atos juridicos, a que se ndo impde forma especial, poderédo provar-se
mediante: Ill. Documentos publicos ou particulares.



o1

Portanto, a diferenca que se observa entre documentos publicos e privados
esta unicamente nos sujeitos que elaboram o documento.

Com efeito, se 0o documento for elaborado por autoridade publica ou por
pessoa com fé publica, dentro dos limites de suas respectivas atribuicdes e
competéncias, sera o0 documento caracterizado com “documento publico”, do
contrario, se ndo procedente por autoridade publica ou por pessoa com fé publica,
serd o documento caracterizado como “documento particular’. (KUMPEL; FERRARI,
2017, v. 3, p. 253).

Logo, como dito, os documentos produzidos pelos notarios serdo sempre
documentos ou instrumentos publicos, eis que procedentes de autoridade
administrativa ou, como ja vimos, particulares em colaboracdo com o poder publico,
os quais sdo dotados de fé publica?®, respeitados os limites de suas atribuicoes® e
competéncias legais®. (BRASIL. Lei n® 8.935, 1994, artigos 3°, 8° e 9°).

Questdo importante de se observar neste momento € quanto ao fato de o
tabelido de notas, dentro de sua atribuicho e competéncia, proceder com a
autenticacdes de documentos ou reconhecimento de firmas, letras ou chancelas, em
outras palavras, se a pratica de atos extraprotocolares teriam ou ndo o condao de
transformar o “documento particular” em “documento publico”.

Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 253) bem explicam essa questdo acima
exposta, repelindo a indigitada transformacéo, vejamos:

Ndo h& conversdo do documento particular em publico pela simples
intervencdo notarial circunscrita ao reconhecimento de firma aposta no
documento, se for o caso, haja vista a distincao evidente dos atos de certificar
e atestar. Certificar ou outorgar certidao € informar aquilo que consta de seu
oficio, ou seja, é apresentar uma informacao (publicizagao) do que consta em
livros, classificadores, papéis ou outros arquivos, mediante a aposi¢céo de fé
publica na certiddo emitida. Por outro lado, quando se fala em atestar, pensa-
se que quem atesta procedeu ao exame do que lhe foi apresentado, e da
crédito; faz acreditar aquilo que se propde. No caso do reconhecimento de
firma, o tabelido apde fé apenas de que a assinatura no documento particular
€ de determinada pessoa, por meio de um ato de conferéncia. Enuncia-se um
fato em estado de pureza, por meio da aposi¢cédo de fé por parte do terceiro,

gue € o tabelido. Ressalta-se que, tanto no ato de atestar como no de
certificar, ha declaracbes de conhecimento. Contudo, diversamente da

29 Art. 3°, da LNR/1994. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

30 Art. 8°, da LNR/1994. E livre a escolha do tabeliZo de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situacé@o dos bens objeto do ato ou negdcio.

31 Art. 9°, da LNR/1994. O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio
para o qual recebeu delegacao.
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atestacdo, a certiddo é apenas emitida em relacédo as informacdes contidas
em um livro determinado ou em um determinado acervo de papéis e arquivos
proprios de quem exerce a atividade de apor fé publica. Como consequéncia
do ato de atestar, tem-se o reconhecimento de firmas, o qual diz respeito a
enunciagdo de um fato em “estado de pureza”, com o “plus” de ser, por um
terceiro, dotado de fé publica.

Como pudemos inferir, o documento publico notarial representa uma
declaracdo de vontade capaz de criar direitos e obrigacdes no universo juridico,
portanto, se revelando com intento de adquirir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir negdécios ou atos juridicos.

O artigo 10432, do Cdédigo Civil de 2002, dentre outros requisitos, estabelece
a forma como pressuposto de validade do negdcio juridico, havendo uma relacao
inversamente proporcional entre a forma e a prova do negodcio juridico. (BRASIL,
2002).

Com efeito, a forma do negdcio juridico se manifesta pela exteriorizacdo da
vontade, enquanto a prova é o meio produtor de certeza. (KUMPEL; FERRARI, 2017,
v. 3, p. 191-192), portanto, somente mesmo com o aprofundamento destes institutos,
teremos o condédo de prosseguir na analise proposta neste trabalho, o que seré feito

a sequir.

3.1 A DECLARACAO DA VONTADE E A FORMA NA TEORIA DO NEGOCIO
JURIDICO

A vontade humana sempre foi tutelada pelo direito de forma especial, como
podemos recordar, a vontade gozava de tratamento rigido nas relacdes contratuais
baseadas no pensamento iluminista (liberal), era, pois, uma época em que a igualdade
formal e a prevaléncia quase que absoluta do principio pacta sunt servanda se
apresentava de maneira preponderante.

Com o advento do Estado Social, ndo obstante se verifigue substanciais
modificacdes nas bases axioldgicas negociais, a vontade humana continuou sendo a
“pedra de toque” de todo negdcio juridico. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2009, p.
310).

32 Art. 104 do CC/2002. A validade do negécio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; Ill - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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Conforme ja observamos anteriormente, a partir da vontade humana
exteriorizada, o ordenamento juridico determina a possibilidade de se criar,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigacgdes.

O ordenamento juridico pétrio prevé que a exteriorizacao da vontade pode ser
exprimida por qualguer meio licito, exceto quando o proprio ordenamento estabelece
uma maneira propria de manifestacéo da vontade.

Portanto, conforme se depreende do disposto no artigo 10732, do Cédigo Civil
de 2002, a validade da declaragéo de vontade para o ordenamento juridico somente
necessitara de forma especial quando a lei assim o exigir. (BRASIL, 2002).

Com efeito, o ordenamento juridico admite diversos meios para que as
declaracdes de vontade ocorram, podemos destacar as palavras faladas, as escritas,
0s gestos ou ainda o siléncio, é o que se observa do artigo 11134, do Cddigo Civil de
2002. (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, podemos perceber que a exteriorizagcdo da vontade se
manifesta de forma expressa, sejam as palavras faladas e escritas, bem como 0s
gestos, ou ainda de forma técita, como € o caso do siléncio.

Portanto, o que ira orientar as relacdes juridicas decorrentes da vontade sera
justamente a forma pela qual a exteriorizacdo da vontade se revela. A concretizacao
da manifestacéo da vontade perante o ordenamento juridico implica justamente a sua
exteriorizacdo que, por sua vez, esta imbricada na forma. (KUMPEL; FERRARI, 2017,
v. 3, p. 237).

E preciso destacarmos que os atos e negdcios juridicos sdo emanados a partir
da vontade das partes, bem como que antes da sua exterioriza¢do a vontade humana
nao possui relevancia para o direito.

A forma €, exatamente nesses termos, 0 meio pelo qual a manifestacdo de
vontade se externaliza no ordenamento juridico, implicando na criagdo de direitos e

obrigacdes, portanto, capaz de formar atos e negocios juridicos.

33 Art. 107 do CC/2002. A validade da declaracéo de vontade ndo dependera de forma especial, senédo
quando a lei expressamente a exigir.

34 Art. 111 do CC/2002. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s us0s 0
autorizarem, e nao for necessaria a declaracdo de vontade expressa.
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Tanto é assim que o ja referido artigo 104, do Cédigo Civil de 2002, estabelece
que, para a validade do negoécio juridico, requer-se a presenca da forma prescrita ou
nao defesa em lei. (BRASIL, 2002).

Portanto, podemos considerar que a Teoria do Negocio Juridico € tema de
substancial importancia, ndo somente para o estudo da atuacao notarial, mas também
para o0 estudo do ato notarial enquanto diretamente relacionado com a vontade
humana, uma vez que, para que o ato notarial seja praticado, o tabelido de notas
devera perfazer efetiva qualificacédo juridica deste conjunto de normas juridicas que
envolvem a vontade humana.

Nesse sentido, é importante termos em mente as distingdes trazidas pelo
Cddigo Civil de 2002, acerca da Teoria do Negdcio Juridico, com vistas a se conhecer
e reconhecer o campo de atuacdo notarial, notadamente culminando na analise
adequada da vontade humana, para que seja praticado o ato notarial.

Embora nem todos os negadcios juridicos tenham que ser formalizados por
meio da atuacado do notario, conforme se depreenda da redacgéo do referido artigo 107
do Cddigo Civil, tanto nos casos expressamente previstos em lei, quanto naqueles
casos onde ha mera faculdade, o notario estara adstrito ao cumprimento dos requisitos
previstos no ordenamento juridico. (BRASIL, 2002).

Assim, valiosas sdo as licdes de Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 5-6),
na medida em que asseveram que o Cdadigo Civil de 2002 sistematizou o regime
juridico dos fatos juridicos, classificando-os da seguinte maneira:

a) fatos juridicos em sentido estrito, que séo os que operam fora da érbita da
vontade, isto é, os fatos naturais; b) atos juridicos em sentido lato, que sdo
0s provocados pela vontade do homem, que, por sua vez, se subdividem em:

1) atos juridicos licitos, quando conformes a ordem juridica; e 2) atos juridicos
ilicitos, quando contrarios & ordem juridica.

Portanto, considerando a sistematizacado acima delineada, os fatos juridicos
em sentido estrito, que sdo os fatos naturais, ndo guarnecem de especial relevancia
na atuagdo notarial relacionada com captagdo da vontade das partes para a pratica
dos atos notarias, eis que se inserem fora da esfera da vontade humana.

Por outro lado, os atos juridicos em sentido amplo sdo provocados pela
vontade humana, em especial os atos juridicos licitos, sendo certo que estes possuem

especial relevancia para atuacdo notarial, uma vez que capazes de adquirir,



55

resguardar, transferir, modificar ou extinguir negoécios ou atos juridicos, considerando
gue devem respeitar a ordem juridica posta.

Os atos juridicos ilicitos merecem atengéo similar aos atos juridicos licitos por
parte do notario na qualificacdo juridica da vontade das partes, pois somente assim
podera o tabelido de notas fazer as distincbes necessarias para a producéo do ato
notarial pretendido, ilidindo os atos juridicos ilicitos.

Contudo, é no campo dos atos juridicos licitos que a esfera de atuacdo do
notario se encontra, eis que somente é possivel a producdo de atos notarias em
conformidade com a ordem juridica.

Ainda no campo da Teoria do Negdcio Juridico, € possivel verificarmos que o
Cddigo Civil de 2002, dentro da sistematica acima ja referida, preconizou uma
subdivisdo no tocante aos atos juridicos licitos em sentido amplo, sendo, pois: a) atos
juridicos meramente licitos (ou simplesmente atos juridicos em sentido estrito); e b)
negocios juridicos. (BRASIL, 2002).

Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 5-6), bem analisam a existéncia desta
subdivisdo, inclusive apontando as diferencas existentes entre os atos juridicos
meramente licitos (ou simplesmente atos juridicos em sentido estrito) e 0os negocios
juridicos, vejamos:

Ato juridico stricto sensu e negdcio juridico correspondem ambos ao
resultado de uma atuacdo do homem na roupagem de “um ato deliberado e
consciente”. Ha, porém, um traco que os distingue dentro da perspectiva do
direito: a) na categoria dos atos juridicos (ndo negociais), os efeitos pouca ou
nenhuma influéncia sofrem da vontade do agente, porquanto a manifestagéo
volitiva seguem-se efeitos preordenados ou preestabelecidos pela lei. Em
outras palavras, embora haja manifestacdo de vontade, com intencao de
produzir determinados efeitos juridicos, esses ja se acham preordenados em
lei, ndo havendo espaco para que o interessado disponha a respeito. O
respectivo contetdo acha-se legalmente predeterminado. b) na categoria dos
negocios juridicos a vontade do agente tem um papel muito mais destacado,
ja que inexiste um prévio dever de pratica-los e os efeitos de sua pratica,
embora conformes com a ordem juridica, sdo aqueles idealizados, com

autonomia, pela parte, numa forma de autorregulacdo da atividade juridica
privada.

Com efeito, podemos perceber que tanto nos atos juridicos meramente licitos
(ou simplesmente atos juridicos em sentido estrito), quanto nos negdcios juridicos, a

vontade humana estara presente.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a despeito das diferencas existentes no
tocante aos institutos juridicos acima apontados, somente com a exteriorizacdo da
vontade é que os atos juridicos licitos (em sentido amplo) irdo ocorrer.

Kimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 232-233), enfrentam esta temética da vontade
na Teoria do Negadcio Juridico, na medida em que afirmam que:

Assim, esse ato de limitar sua prépria vontade para um determinado fim
juridico, faz com que o suporte fatico — negotium — adentre no mundo juridico,
de tal forma que apenas com a juridicizacdo desse suporte fatico havera a
dita classe do fato juridico, ou seja, 0 acontecimento do mundo fatico que sera
a manifestacdo da vontade com incidéncia da norma, produzindo o negdcio
juridico.

Acrescente-se as licbes acima apresentadas, em relacdo aos negocios
juridicos, os atos juridicos em sentido estrito, eis que como apontado por Theodoro
Junior e Figueiredo (2021, p. 5-6), ndo se verifica a auséncia de vontade, mas sim 0s
efeitos que irdo decorrer da vontade.

Ainda observando a vontade humana na Teoria do Negdcio Juridico, podemos
reconhecer que a doutrina aponta a existéncia do “ato fato”, contudo, neste instituto
se mostra desvinculado da vontade, vejamos:

N&o se contemplou, na classificacdo legal, a figura do ato fato, que se da
guando a atuacdo humana ¢ licita, mas desvinculada da vontade, situacéo
gue ndo é exatamente a mesma da atuacdo em que ha presenca da vontade
mas ndo autdbnoma. Na classificacdo legal, todavia, figuraréo todos na classe
dos atos juridicos licitos. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 5-
6).

Portanto, como vimos anteriormente, a forma é elemento essencial na criacdo
dos atos juridicos em sentido estrito e dos negdcios juridicos. E pela forma que a
manifestacdo da vontade se mostrara presente, seja l& como ela venha exprimida, ou
seja, por qualquer meio que a torne compreensivel.

Nesse sentido, retomamos o que estabelece o artigo 107, do Codigo Civil de
2002, eis que, no tocante a forma, via de regra, o ato ou negdcio juridico sera “néo
solene”, ou seja, em outras palavras, “ndao solene” € quando nao é exigido alguma
formalidade especial pelo ordenamento juridico, e “solene” &, por sua vez, quando a
lei expressamente assim o exigir. (BRASIL, 2002).

A forma pela qual a manifestagdo de vontade ird se exteriorizar pode orbitar
tanto no campo da existéncia quanto no plano da validade dos atos juridicos em

sentido estrito e dos negdcios juridicos.
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Em relacdo ao negdcio juridico solene, podemos apresentar o exemplo do
testamento publico ndo lavrado por um tabelido de notas ou por seu substituto legal,
sera inexistente, haja vista o requisito essencial de existéncia, previsto no artigo 1.864,
inciso |, do CC, ja se o tabelido de notas ou seu substituto legal deixar de |é-lo perante
o testador e as testemunhas sera invalido, observado o requisito essencial de
validade, previsto no artigo 1.864, inciso Il, do CC. (BRASIL, 2002).

Contudo, é necessério considerarmos que a forma prescrita ou ndo defesa
em lei, conforme inciso lll, do artigo 104, do CC, néo é suficiente para formacdo dos
atos juridicos em sentido estrito e dos negacios juridicos. (BRASIL, 2002).

Com efeito, o tabelido de notas na busca da vontade devera observar outros
pressupostos para que seja possivel a concretizacdo daquela vontade buscada, € o
caso de se perquirir pelos demais requisitos de existéncia e validade do ato notarial
gue se pretende produzir.

A doutrina aponta a presenca dos requisitos ou pressupostos de existéncia
dos atos juridicos em sentido estrito e dos negécios juridicos, como sendo: a) sujeito;
b) objeto; c) forma. (SCHREIBER, 2019, p. 76).

Ja os requisitos de validade se encontram estampados no artigo 104 do
Cadigo Civil de 2002, sendo os seguintes: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei. (BRASIL,
2002).

Contudo, a forma é, pois, elemento essencial a formacao dos atos juridicos
licitos (em sentido amplo), estando presente tanto como elemento na 6rbita da
existéncia, quanto também componente e elemento essencial na orbita da validade
dos atos juridicos em sentido estrito e dos negdcios juridicos

Nesse sentido, observamos que a forma e a vontade estdo verdadeiramente
imbricadas e presentes na formacado de todos os atos e negdcios juridicos, vejamos:

Dessa maneira, nos negocios juridicos se evidencia aquela relagdo de causa
e efeito entre a vontade individual e os resultados por ela pretendidos. Apenas
se submeterdo esses efeitos buscados pela vontade aos pressupostos ou
requisitos [genéricos], os quais, em nosso direito positivo, estdo enunciados
no art. 82 do Cadigo Civil [de 1916], ou seja, a capacidade das partes, a

licitude e possibilidade do objeto e a forma prescrita ou ndo defesa em lei.
(THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 5-6).
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Registre-se, ainda, que a forma solene prevista para determinados atos e
negocios juridicos guarnece de razdo para subsistir no ordenamento juridico,
conforme bem observa Loureiro (2014, p. 632):

A prescri¢do de certas solenidades leva as partes a refletir melhor sobre a
conveniéncia e oportunidade do negécio; comprova a seriedade de sua
vontade e distingue claramente a declaragdo negocial de outras
manifestacfes de vontade ndo vinculativas; confere maior seguranca as
negociacdes, no sentido de que ndo se produzirdo surpresas ou mudancas

de regras e facilita a prova do ato ou negdcio juridico, bem como os limites
da vontade efetivamente declarada.

Nesse sentido, o ordenamento juridico propicia a vontade humana tratamento
excepcional, conferindo-lhe mecanismos de protecdo, conforme podemos perceber, a
titulo de exemplo, do disposto no artigo 11235, do Cédigo Civil de 2002. (BRASIL,
2002).

3.2 AVONTADE HUMANA COMO ELEMENTO PRINCIPAL DOS ATOS NOTARIAIS

A vontade humana pode orientar a sua conduta para a conformidade com os
padrées comportamentais tracados pela lei, gerando atos juridicos licitos.
(THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 19).

Como vimos, o notario atua precipuamente na formalizacdo juridica da
vontade das partes, nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal, bem como procede com a autenticacdo de fatos. (BRASIL. Lei n°
8.935, 1994, artigo 6°).

Assim, ndo é tarefa dificil perceber que a vontade humana é o elemento
principal dos atos notariais.

Conforme observado anteriormente, 0s atos e negocios juridicos nascem com
a vontade autdbnoma dos agentes, contudo, ndo € a autonomia da vontade que, por si
s, cria ou extingue direitos, e sim 0 ordenamento juridico quando reconhece validade
ao ato ou negdcio juridico licito. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 53).

Com efeito, temos aqui que compreender o ja mencionado principio da

autonomia privada, eis que este principio determina a delimitacdo da liberdade

35 Art. 112 do CC/2002. Nas declaracbes de vontade se atenderda mais a intencdo nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem.
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conferida aos individuos de autogestdo de seus interesses individuais privados, na
medida em que esta autonomia deve se afigurar nos padrdes estabelecidos pelo
ordenamento juridico.

Efetivamente, os ditames que amoldam a liberdade de autogestdo dos
interesses privados das partes estdo bem sintetizados nas palavras de Theodoro

Junior e Figueiredo (2021, p. 58), vejamos:

Principalmente, no atual estagio de constitucionalizacdo geral de todo o
ordenamento juridico, inclusive o relativo ao direito privado ndo cabe mais o
vinculo do negdcio juridico tdo s6 a autonomia da vontade nem mesmo
apenas a autonomia privada. E necessario também destacar com énfase que
essa autonomia estd significativamente dimensionada pelos padrdes éticos e
sociais preconizados pelos principios, valores e metas do constitucionalismo
contemporéaneo.

Nesse contexto, temos que a fungéo do notério verdadeiramente se entrelaca
com a manifestacéo jurigena da vontade dos declarantes, que desejam operar 0s atos
ou negoécios juridicos, criando ocasido segura para a manifestacdo criadora da
vontade, fonte normativa privada, formalizada em documento instrumental do negécio
perpetrado pelas partes. (NERY; NERY JUNIOR; 2019, p. 566).

A vontade se apresenta, pois, como essencial para criacdo dos atos e
negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal, gozando de

especial protecdo pelo ordenamento juridico, nesse sentido vejamos:

Os negdcios juridicos, frutos da autonomia privada, criam uma nova norma.
No primeiro caso (de realizacdo de atos juridicos), o sujeito exterioriza
vontade do ato; no segundo caso (de realizagdo de negdcios juridicos), o
sujeito exterioriza vontade pelo contetdo do negdécio. Pode-se dizer que a
vontade, no negdcio juridico, é criadora e criatura, porque ao mesmo tempo
em que ela é mote causal do negécio, destacada do sujeito, ela se transforma
em algo com existéncia e eficacia autbnoma. (Nery; Nery Junior; 2019, p.
563).

Nessa perspectiva, o papel desenvolvido pelos notarios é justamente conferir

by

protecdo a vontade almejada pelas partes, conforme subsuncdo com todo o
ordenamento juridico de regéncia, nesse sentido leciona Rodrigues (2021, p.760),

vejamos:

Com efeito, a intervengéo de um profissional do direito altamente preparado,
especializado, imparcial e dotado de fé publica credencia o documento,
qualificando-o pelo poder certificante em juizo ou fora dele, pois, entre outros
atributos, faz prova plena sobre os direitos e deveres voluntariamente
assumidos pelas partes interessadas, como igualmente atesta, em primeiro
momento, a existéncia da manifestacdo de vontade, e mais, indo além, na
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medida em que assegura sua emissdo livre de vicios, por aqueles que,
verdadeiramente, sdo quem se apresentam ser. E a fé pablica cria presuncao
relativa de veracidade, deslocando 6nus da prova na conta daquele que
pretende derruba-la.

Portanto, com vista a conferir maior protecao juridica a vontade das partes o
ordenamento juridico prevé algumas formalidades para sua consecucdo, deveras
gradativas, quanto mais formal for o negécio, menor serd a quantidade de provas
necessarias para a sua constatacdo. Assim, quanto menos formal for o negdcio, maior
serd a quantidade de provas necessarias. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v.3, p. 191-
192).

Com efeito, tabelides de notas possuem papel fundamental na protecéo
juridica conferida a manifestacdo da vontade, nesse sentido lecionam Kimpel e
Ferrari (2017, v. 3, p. 191-192), nos seguintes termos:

A atividade do tabelido é repleta de formalidades que tendem a reduzir a
necessidade de outros meios de prova (confissdo, presuncéo, pericia,
testemunha e documento), uma vez que esta estabelece prova plena. Para
fundamentar a no¢éo apresentada, tem-se o caput do art. 215 do Cédigo Civil,
que diz: “a escritura publica, lavrada por tabelido, € documento dotado de fé

publica, fazendo prova plena’. Sob determinada forma, a verdade,
determinada pela vontade, é exteriorizada como meio produtor de certezas.

Assim sendo, o notario molda os negdécios e toda forma que o cerca,
exatamente para evitar o litigio. A forma € a exterioriza¢do da vontade, enquanto a
prova é o meio produtor de certezas. H4 uma relagcéo inversamente proporcional entre
a forma e a prova do negécio juridico. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v.3, p. 191-192).

Cumpre ressaltar a importancia da manifestacdo da vontade para os atos e
negocios juridicos, “na medida em que nao constitui simples consciéncia minima do
ato, nem se destina apenas a realizacao do ato material, mas volta-se propriamente a
criacdo, modificagdo ou extingdo de efeitos juridicos”. (THEODORO JUNIOR;
FIGUEIREDO, 2021, p. 57).

Nesse contexto, podemos perceber que a declaragdo de vontade é o mote
dos atos e negdcios juridicos, bem assim da atuacao profissional dos notarios, com
estrita observancia aos ditames impostos pelo principio da autonomia privada e de
todo o ordenamento juridico.

Segundo apontam Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 59), “na origem da
construcéo da ideia de negdcio juridico prevaleceu a ‘teoria da declaragcao da vontade’

como base do respectivo conceito”.
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Referida teoria deu ensejo a variadas definicdes do negdcio juridico, as quais
levavam em consideracdo a capacidade da vontade de criar, modificar ou extinguir
relacao juridica, nos limites da lei. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 59).

Segundo Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 93), a declaragao de vontade
“consiste em um ato de comunicagao de vontade, dirigida a uma ou mais pessoas,
determinadas ou determinaveis, visando a producao de efeito juridico”.

A propgésito das teorias que envolvem o estudo da declaracdo da vontade,
Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 93) fazem um recorte histérico, lecionando no
seguinte sentido:

Para que exista o negdcio juridico seria necessario, segundo primitivas licdes
sobre o tema, que houvesse exata identidade entre a vontade do agente e a
respectiva declarag&o. Na doutrina originéria elaborada por Savigny para a
construcdo da teoria do negécio juridico, este se formaria pela exata sintonia
entre dois fendmenos: a vontade interna e a declarada (teoria subjetiva).
Desde, porém, a positivagdo do Cddigo Civil alemdo (BGB), passou a
predominar o entendimento de que o componente essencial do negdcio
juridico € a vontade declarada (teoria objetiva), restando superada a tese de
Savigny, que distinguia a vontade real (verdadeira) e a vontade declarada,

para privilegiar aquela sobre esta, e colocar a vontade intima entre os
elementos essenciais do negocio juridico (teoria subjetiva).

Sobre a teoria subjetiva e objetiva, Schreiber (2020, p. 81) destaca que “a
disputa secular entre a teoria da vontade e a teoria da declaracdo ndo se resolveu
com a prevaléncia de qualquer delas, mas com a constatacdo de que a tarefa do
intérprete é buscar a intengao das partes consubstanciada na declaragcéo de vontade”.

Sem nos aprofundarmos demasiadamente na nogdo de “vontade” trazida
pelas correntes voluntarista e objetivista acima referidas, por falta de intencéo deste
trabalho, valemo-nos aqui das licdes de Gagliano e Pamplona Filho (2009, p. 314),
guando afirmam que:

Carece de significado prético a incessante tarefa de responder se prevalece
a vontade interna ou a vontade declarada. Se o negdcio juridico, enquanto
manifestacdo humana destinada a produzir fins tutelados por lei, é fruto de
um processo cognitivo que se inicia com a solicitagdo do mundo exterior,
passando pela fase de deliberacdo e formacdo da vontade, culminando ao

final, com a declaracdo de vontade, parece que nao ha negar-se o fato de
gue a vontade interna e a vontade declarada séo faces da mesma moeda.
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Ademais, é possivel percebemos que o Cdédigo Civil de 2002 prestigiou a

teoria da confianca ao adotar como clausula geral a boa-fé.3¢ (BRASIL. Lei n® 10.406,
2002, artigo 422). Nesse sentido:

Segundo a teoria da confianca, em havendo divergéncia entre a vontade e a

declaracdo, deve esta prevalecer sobre aquela porque, em regra, O

declarante deve responder pela confianga que o declaratario nele depositou

ao contratar. No entanto, se o declaratario confiou indevidamente agindo por

negligéncia, ma-fé, dolo ou culpa, coloca-se de lado a declaracdo

propriamente dita e resolve-se o conflito buscando interpretar a vontade
interna do declarante. (NERY; NERY JUNIOR; 2019, v. 1, p. 226).

Ainda nesse sentido, é possivel extrairmos do disposto no artigo 11037, Cédigo
Civil 2002, que a vontade que ndo se exterioriza ndo produzira efeitos, de modo que
“aquilo que o autor da declaragédo guardou para si, que figurou apenas no seu intimo,
nao repercute no mundo do direito. Esse € um principio geral, que aqui encontra
aplicacdo.”. (BRASIL, 2002; THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 94).
Assim, somente mesmo com uma nao superficial entrevista com as partes o
notario tera condicdes de prover a protecdo juridica da vontade manifestada pelo
agente, possibilitando, assim, a subsuncdo ou amoldamento desta vontade com o
ordenamento juridico.
Nesse sentido, as formalidades guardam especial relevancia para protecao
da vontade das partes, conforme lecionam Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 191-192):
Muito embora as liturgias e as formas em geral venham sendo mitigadas ao
longo da histdria, por forca da rapida circulagdo de bens e riqueza,
prestigiando-se mais o trafego negocial do que a seguranca, € possivel
observar que a sociedade p6s-moderna vem chamando por seguranca. Fazer

prova plena sinaliza que o tabelido busca com afinco estabelecer a vontade
formal, mais préxima possivel da verdade real.

Portanto, sendo a vontade humana elemento principal dos atos notariais,
sucede que o papel dos notarios tenha a vontade como seu plexo central no exercicio
de sua atuacéo profissional, na medida em que o notario “faz, numa primeira analise,
uma qualificacdo de conteudo, em uma segunda andlise uma qualificacdo de forma e,
ainda numa terceira analise observa liturgias.”. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p.
191-192).

36 Art. 422 do CC/2002. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato,
como em sua execucgéo, os principios de probidade e boa-fé.

37 Art. 110 do CC/2002. A manifestacdo de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a reserva
mental de ndo querer o que manifestou, salvo se dela o destinatario tinha conhecimento.
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3.3 ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS

Com o infeliz advento da pandemia da Covid-19, os atos notarias eletronicos
se tornaram uma realidade no Brasil, de modo que o0s servi¢gos notariais sofreram
substancial impacto no desempenho de sua atividade.

O distanciamento social ocasionado pela pandemia trouxe a implementacao
e consolidag&o da préatica dos atos notariais eletrénicos pelo denominado Sistema de
Atos Notarias Eletronicos (e-Notariado), regulamentado pelo Provimento n° 100, de
26 de maio de 2020, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o qual dispde sobre a
pratica de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado, cria a Matricula
Notarial Eletrénica-MNE e da outras providéncias.

E possivel afirmar que antes do advento do Provimento n® 100/2020, do CNJ,
se discutia no ambito dos servicos notariais se 0s atos notarias deveriam ou nao ser
disponibilizados em ambiente totalmente digital, contudo, como dito, com o advento
da pandemia, a discussao passou a ser em como o ato notarial eletrénico devera ser
praticado.

Nesse sentido, € curial estabelecermos um marco temporal para a analise ora
pretendida, ou seja, para se observar como sucedeu a implementacao do ato notarial
eletrbnico no brasil, que remonta a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Interesse Nacional (ESPIN), baixada pela Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020,
do Ministro da Saude, bem como a edi¢édo da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, as quais determinaram, em ambito nacional, medidas de enfrentamento a
pandemia.

Nesse contexto, diversas outras providéncias foram estabelecidas no ambito
do poder publico e também no setor privado, em verdade todas as searas da
sociedade se empenharam em promover diversas medidas para estimular a
prevencdo e tratamento do novo coronavirus, tais como isolamento social,
guarentena, necessidade de uso de mascaras, desinfeccao de superficies, utilizacdo
e disponibilizacdo de alcool em gel para higienizacdo das maos, limitacao de pessoas
em ambiente fechado, dentre outras tantas medidas.

Com o0s servigos notarias e registrais nao foi diferente, tdo logo as medidas
foram propostas, estes também se submeteram a excepcional regime de trabalho e

funcionamento.
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Na medida em que servi¢cos notariais e registrais S4o essenciais ao exercicio
da cidadania, desde a Recomendacéao n° 45, de 17 de marco de 2020, do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, estes foram aconselhados a cumprirem medidas
preventivas para a reducdo dos riscos de contaminacdo do virus responsavel pela
pandemia da Covid-19.

Varias foram as normas que acabaram por regulamentar os servigos notarias
e registrais durante a pandemia, tais como os Provimentos n° 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98 e 99, todos do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Contudo, dentre tais medidas, especialmente no tocante aos servicos
notariais, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, no afd de promover suficientes
solucdes de combate a pandemia, editou o Provimento n° 100/2020, com o propésito
de dispor sobre a pratica de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado,
dentre outras providéncias estabelecidas neste regramento.

O Provimento n° 100/2020, do CNJ, trouxe relevante impacto no desempenho
da atividade notarial, eis que até entdo todas as medidas de enfrentamento da
pandemia se limitavam tdo somente ao respeito de agendamentos de horarios,
regimes de plantdo, atendimento remoto via teletrabalho, atendimento em horérios
alternativos, com distanciamento social ou de forma nao presencial, como por meio
de telefonemas e de mensagens eletrénicas, via e-mail e aplicativos de mensagens.

No entanto, ressalta-se que o Provimento n° 100/2020, do CNJ, foi editado em
carater permanente, nao se limitando ao tempo de duracdo da pandemia da Covid-
19, de modo que as discussdes ainda incipientes acerca da possibilidade da pratica
de atos notarias eletronicos restaram aparentemente vencidas pela edicdo desta
norma, restando, pois, as discussdes sobre a obrigatoriedade ou a mera opc¢éao da
pratica do ato notarial eletronico pelos tabelides de notas do pais.

Insta assinalar que a pandemia da Covid-19 fez com que a atividade notarial
passasse por substancial processo de inovagdo tecnoldgica, modificando, ou ao
menos possibilitando a modificacdo, na forma e meio da pratica dos atos notariais,
como bem observa Paiva (2021, p. 127):

Importa aqui consignar que para a &rea notarial o Conselho Nacional de
Justica — CNJ editou o Provimento n® 100/2020 (26 de maio de 2020), o qual
dispde sobre a préatica de atos notariais eletrdnicos utilizando o sistema e-

Notariado, trazendo, assim, uma grande inovacdo que muito valorizou e
impulsionou a atividade em tempos de pandemia. Por meio da plataforma e-
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Notariado, desenvolvida e administrada pelo Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal (CNB/CF), é possivel a realizagéo por videoconferéncia de
quaisquer escrituras, sejam elas de compra e venda, doag6es, inventarios,
partilhas de bens imoveis urbanos e rurais, unides estaveis e divorcios.
Nesse sentido, é de se destacar que o Provimento n°® 100/2020, do CNJ,
atinge consideravelmente o nucleo conceitual da inovacao tecnoldgica, sendo que a
pratica do ato notarial eletrénico pelo sistema do e-Notariado rompe severamente com
o0 status quo relacionado com o exercicio da atividade notarial.
N&o ha como considerar o sistema de pratica de atos notariais eletrénicos (e-
Notariado) como ndo sendo uma verdadeira inovagdo disruptiva causada pela
pandemia. E o que se pode extrair das licbes sobre inovacgdes tecnoldgicas proferidas

por Benfatti (2021, p. 60):

Surge um novo paradigma nos tempos atuais: o paradigma da inovacao
tecnolégica, cenario que faz com que aparecam “novas” formas de
“producao”, tornando obsoletas e “caras” antigas formas de producdo e
negécios, e gerando novas relagbes juridicas e producdo de riqueza e
conhecimento humano. Novos dilemas na economia de mercado criam (ou
sao criados) pelas inovagdes tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que “novas”
janelas de oportunidades surgem, acarretando uma espécie de corridas a
novas “formas de produgao”, as quais sao, portanto, revolucionarias na sua
forma de mudar o mundo, que se espera seja de forma virtuosa.

Nesse sentido, aponta Rodrigues (2021, p. 878) que a atividade notarial passa
por substancial modificacdo tecnoldgica, vejamos:
Trata-se verdadeiramente de uma nova dimensdo da atividade notarial,
sendo for¢oso reconhecer que o tabelionato de notas, um dos servicos mais
relevantes dentre os elencados na Lei 8.935/94 ter sido o ultimo habilitado
para o ato eletrdnico. De modo a preservar a seguranca e regularidade do ato
eletrbnico, a Corregedoria Nacional estabeleceu requisitos minimos de
operacgdo, como a realizacao de chamadas por videoconferéncia para que as

pessoas sejam devidamente identificadas e possam expressamente
consentir sobre os termos do ato notarial eletrénico.

O mote da inovacédo tecnoldgica junto aos servigos notariais é justamente
facilitar o acesso dos usuarios aos servi¢os prestados pelos tabelides, concretizando
ditames relacionados ao exercicio da cidadania.

Com efeito, a pandemia teve o condao de possibilitar verdadeira revolugéo
digital nos servicos notariais, cabendo a toda sociedade aderir ou ndo a essa inovagao

tecnoldgica.
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3.3.1 As Questbes da Competéncia para Legislar sobre Atos Notariais Eletrbnicos e

da Obrigatoriedade de Utilizacdo do e-Notariado

Atos notariais sdo aqueles praticados exclusivamente por notarios ou por seus
prepostos formalmente indicados, inseridos no ambito de exercicio da funcao notarial
sobre a qual recai a delegacdo recebida por parte do poder publico, com estrito
respeito aos limites e ditames estabelecidos pela competéncia territorial.

No tocante a sua atuagdo, conforme observado anteriormente, a competéncia
material do notario esta estabelecida no artigo 6°, da LNR, sendo possivel extrair deste
dispositivo a definicdo do que vem a ser efetivamente ato notarial. (BRASIL, 1994).

Com efeito, a definicdo de ato notarial decorre da interpretacdo da prépria
competéncia de atuacdo do notario, sendo, pois, o ato praticado pelo tabelido, ou por
seu preposto, resultante da formalizacdo juridica da vontade das partes, por meio da
sua intervencdo nos negocios e atos juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal, bem como a autenticacdo de fatos, tudo por meio da dacdo de sua fé
publica, conferida legitimamente pelo Estado.

Vale relembrar, que o notario ou tabelido é profissional do direito, o qual
exerce ndo somente sua atividade por um aspecto técnico, mas também desenvolve
atividade juridica, nesse contexto, lhe competindo a atribuicdo de instrumentalizar
juridicamente a vontade das partes, observando todo o arcabouco juridico inserido no
ordenamento.

A compreensdo e o delineamento do regime juridico relacionado aos atos
notariais sdo de fundamental relevancia para o desenvolvimento da teméatica proposta
neste trabalho, constituindo-se, pois, como sendo o conjunto de normas juridicas que
regem a atividade notarial, tanto em um sentido deontologico, quanto também
relacionada as formalidades e requisitos juridicos da pratica do ato notarial em sentido
estrito.

Utilizando-se de marco temporal estabelecido pela Carta Politica de 1988, o
ingresso para o exercicio da atividade notarial brasileira, a qual é desempenhada em
carater privado, depende de aprovacado em concurso publico de provas e titulos, com
vistas a outorga da delegacéo pelo Estado, conforme norma definida pelo artigo 236,
da CF. (BRASIL, 1988)
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Por sua vez, a LNR, dentre outras matérias relacionadas aos servicos
notariais e registrais, regulamentou o artigo 236, da CRFB/1988, estabelecendo um
regime Unico e nacional acerca das atribuicdes e competéncias aplicadas aos servi¢cos
notariais.

Nesse sentido, notarios se apresentam como particulares no desempenho de
funcdes publicas, alheios a estrutura organica da Administragcdo Publica, néo
integrando os quadros de quaisquer dos Poderes do Estado (DALLEDONE, 2016,
p.82).

Na condicéo de profissional do direito, o notario goza de independéncia para
praticar os atos de seu oficio, bem por isso o artigo 28, da LNR, confere
expressamente esta prerrogativa como sendo um direito desse profissional.
(DALLEDONE, 2016, p.84; BRASIL, 1994).

Contudo, a independéncia concedida aos notarios ndo é absoluta. Na
verdade, o notario tem que observar, no desempenho de sua atividade profissional,
todo arcabouco presente no ordenamento juridico, sendo que a sua independéncia
profissional consiste no poder de se organizar livremente na serventia notarial de sua
responsabilidade, para o melhor desempenho da delegacao Estatal.

Sobre o direito de independéncia profissional conferido aos notarios, bem
pontuam Kiumpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 213), no seguinte sentido:

Observe-se que a delegacéo e os atos praticados estdo todos sob a natureza
do direito administrativo, no que diz respeito a lavratura, pratica de atos
protocolares e extraprotocolares, ndo tendo o tabelido qualquer liberdade,
sendo, por exemplo, obrigado a conservar perpetuamente os livros de notas.
Porém sob o enfoque organizacional, 0 nUmero de atos a serem praticados
(principio da autonomia) goza o tabelido plena liberdade, sendo respeitada

uma independéncia que se relativiza na medida em que a m& prestagao de
servico impde controle por parte do poder judiciario.

Assim, para a correta analise da obrigatoriedade da pratica do ato notarial por
meio eletrénico, € curial a distingdo afinada do controle exercido pelo Estado em
relacdo aos servigos notariais. Trata-se, pois, do cerne desta questéo.

Nesse sentido, a acurada compreensédo da fungcédo notarial ganha contornos
determinantes, eis que esta definicdo podera revelar os verdadeiros limites

concernentes ao papel dos notarios para com o Estado e vice e versa.
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Como afirmado acima, o notario, apesar de exercer sua atividade em carater
privado, desempenha funcdo publica, estando vinculado as determinacfes legais
inseridas no ordenamento juridico. Nesse sentido, aponta Dalledone (2016, p. 74):

Dai por que se fala no carater duplice e indivisivel da funcao notarial, que, ao
lado de seu aspecto publico, fundado na atribuicdo de autenticidade e no
dever de documentacgédo, apresenta um nitido componente privado, que se
verifica no dever de aconselhamento e de orientacdo imparcial das partes,

gue aproxima os notarios dos profissionais liberais do direito e lhes outorga o
atributo de independéncia.

Nessa senda, ainda relativamente a atividade notarial, podemos perceber a
existéncia fatica e indissociavel de variantes decorrentes de um oficio publico, bem
como de aspectos de ordem privada, tudo com vistas a suavizar a preocupacao do
direito, mediante a dacao de fé publica notarial, a qual em sentido técnico é fé imposta
pelo legislador na existéncia material do comportamento que se pretende tutelar
(ZINNY, 2018, p.11).

Realmente, a atividade do notario respeita os postulados originarios do direito
privado, quais sejam o principio da autonomia, as relacdes horizontais entre o0s
sujeitos (coordenac&o) e as normas normalmente dispositivas (KUMPEL; FERRARI,
2017, v. 3, p. 51), entretanto, de forma intrinseca se submete ao regramento legal
atinente ao exercicio de sua atividade.

Com efeito, a solucdo da questdo atinente a mera possibilidade ou
compulsoriedade relacionada a pratica dos atos notariais por meio eletrbnico,
utilizando-se do sistema do e-Notariado, decorre da andlise de dois aspectos
principais, assim sintetizados: 1°) ou a norma juridica a que o notario esta submetido
define a pratica de atos eletrénicos como sendo um modelo de conduta obrigatério,
sujeitando-se o0 notario a um controle Estatal absoluto; 2°) ou a pratica do ato por meio
eletrbnico se revela dentro do espectro da sua independéncia relacionada a
organizacdo e execucao de sua atividade, subordinando-se a um controle Estatal
relativo.

Ainda, soma-se a esse segundo aspecto apontado acima, outro ponto com
substancial relevancia, notadamente relacionado ao fato de que a pratica de atos
notarias pelos meios digitais reside em um ambiente no minimo brumoso, em especial

no tocante aos atos que dependem da colheita da manifestacdo da vontade das
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partes, sendo procedimento de livre e exclusiva competéncia e responsabilidade dos
notarios.

Contudo, diante da importancia e necessidade de aprofundamento sobre
essa tematica da colheita da manifestacdo da vontade na pratica do ato notarial por
meio eletrdnico, deliberadamente, nesta oportunidade, ndo adentraremos as questdes
relacionadas aos aspectos pragmaticos relacionados a pratica do ato notarial no
ambiente digital, bem como no que concerne ao respeito aos principios deontolégicos
gue norteiam a atividade notarial.

Assim, nesse momento, cumpre-nos observar se efetivamente o Provimento
n® 100/2020, do CNJ, teve o condao de determinar de forma compulséria ou tao
somente optativa a pratica dos atos notariais por meio eletrdnico, via sistema do e-
Notariado.

De fato, o artigo 30, inciso XIV, da LNR, estabelece que é dever dos notéarios
a observancia das normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente. (BRASIL.
1994). Sobre essa questéo leciona com distingao Dalledone (2016, p. 97), vejamos:

Ademais, os tabelides estdo sujeitos ao controle do Estado (tanto do Poder
Judiciario do respectivo ente federativo quanto do Conselho Nacional de
Justica). Esse controle se desenvolve em varias frentes, inclusive pela via
normativa, envolvendo os mais diversos aspectos da atividade delegada,

desde a fixacdo de emolumentos até a elaboracdo de normas técnicas
tendentes a padronizar a atividade em todo territdrio nacional.

Nesse contexto, o CNJ, valendo-se de sua competéncia constitucional
estampada no artigo 103-B, paragrafo 4°, incisos I, Il e 113, cumulada com
interpretacédo refletida no disposto do ja referido artigo 236, paragrafo 1°, ambos da

Constituicdo da Republica de 1988, editou o Provimento n°® 100/2020, o qual

38 Art. 103-B, § 4° da CRFB/1988. Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: | - zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no d&mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; Il - zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; Il - receber e conhecer das
reclamacgdes contra membros ou Orgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacédo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remoc¢do ou a
disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa.
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regulamentou em ambito nacional a pratica dos atos notarias eletrénicos, instituindo o
sistema do e-Notariado. (BRASIL, 1988).

Especificamente, cumpre mencionar que o Provimento n® 100/2020, do CNJ,
é oriundo de ato do Corregedor Nacional de Justica, o qual se valeu do disposto no
artigo 39, inciso XI*°, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica, para
edita-lo. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009)

Nesse sentido, considerando ainda as razdes faticas e juridicas acima ja
observadas, as quais culminaram na edicdo do Provimento n® 100/2020, do CNJ, é
curial examinarmos qual a real extensdo de alcance desta norma no ambito de
atuacao notarial.

Realmente, é possivel a constatacao de que o Provimento n°® 100, ndo trouxe
de forma expressa a compulsoriedade da préatica do ato notarial eletrbnico, entretanto,
cumpre de pronto assinalar que a questao remanescente de consideravel relevancia
a tematica aqui proposta, € se 0 notario estara adstrito a solicitacdo do usuéario do
servico publico para préatica do ato notarial em ambiente digital. (CNJ, 2020).

Ao que parece, fosse a intencdo do Corregedor Nacional de Justica a
determinacdo compulsoria da préatica do ato eletrdnico teria o feito expressamente, o
gue néo é possivel extrair da leitura do texto.

Assim, podemos nos inclinar ao raciocinio de que as normas estabelecidas
pelo Provimento n® 100/2020, do CNJ, se inserem tdo somente na esfera
organizacional e de execucéo da atividade notarial, se submetendo a uma ordem
fiscalizatéria meramente relativa, ou seja, nos termos aqui apresentado, a pratica do
ato notarial eletrénico orbita dentro da independéncia funcional do tabelido, sendo livre
a sua opcao pela pratica ou ndo do ato pelo sistema e-Notariado.

Buscando dar maiores contornos técnicos e juridicos para a questdo aqui
estabelecida, € de rigor destacarmos que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei. (BRASIL. CRFB, 1988, art. 5°, inciso II).

Assim sendo, cumpre-nos apontar que no ambito de criacdo de direitos,

deveres e sancoes, a reserva de lei é absoluta, devendo, pois, ser forjada pela

39 Art. 3, do RG/CNJ. Compete ao Corregedor, no ambito de sua competéncia constitucional, além de
outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: XI - editar
recomendagfes, atos regulamentares, provimentos, instrucdes, orientaces e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgéos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares, bem como dos demais 6rgéos correicionais.
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especialidade e caracteristicas da lei formal, ou seja, decorrente de ato proveniente
do poder legislativo, mediante respeito a respectiva competéncia constitucional.

Ademais, o artigo 236, paragrafo primeiro*°, da CRFB/1988, definiu que a lei
regulara as atividades dos notarios, bem como disciplinar4 a responsabilidade civil e
criminal destes. (BRASIL, 1998).

Portanto, ndo € possivel admitir em um estado democratico de direito que
matérias submetidas a reserva de lei formal possam ser substituidas pelo poder-dever
regulamentador e fiscalizatério do Conselho Nacional de Justica — CNJ e das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica Estaduais, eis que inseridos tao
somente no ambito da organizacéo e fiscalizacdo dos servi¢cos notariais e registrais.

Nesse contexto, andou bem o Corregedor Nacional de Justica em néo
determinar a obrigatoriedade da pratica do ato eletrénico, eis que a questao deriva de
matéria de reserva legal condicionada ao poder legislativo, ndo cabendo a inovacgao
normativa atinente a criacéo de deveres e san¢des aos tabelides.

Em verdade, ndo se esta aqui a ignorar o dever dos notarios em observar as
normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente, conforme estabelece o artigo
30, inciso XIV, da LNR, muito pelo contrario, o que se ressalta € a necessidade de
respeito a competéncia legislativa constitucional, fortalecendo as instituicbes e a
prépria forca vinculativa das normas estabelecidas pelo proprio poder-dever
regulamentador e fiscalizatério do Conselho Nacional de Justica — CNJ e das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica Estaduais. (BRASIL, 1994).

Nesse caminho, vale lembrar das sdébias ponderacbes proferidas por
Dalledone (2016, p. 197), assim sintetizadas:

As normas em referéncia devem estar orientadas pelo bindmio que
particulariza a fungéo notarial, congregando a um sé tempo um oficio publico
e uma profisséo independente. E dizer, ainda que acabem por ter natureza
mais intrusiva do que aquelas destinadas aos cidaddos em geral (justamente
por conta da componente publica que caracteriza a fungao notarial), ndo
podem reduzir ou descaracterizar a independéncia juridica e administrativa
dos notarios. Afericao do equilibrio ha de ser feita em cada caso concreto,
tendo sempre como parametro os objetivos legalmente assinalados para a
funcdo notarial, ndo se cogitando que o 6rgéo fiscalizador, ainda que com o

intuito de garantir que servicos notariais e de registro sejam prestados com
rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, possa inovar a ordem

40 Art. 236, § 1°, da CRFB/1988. Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.
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juridica, outorgando aos fiscalizados situacdo mais gravosa do que aquela
prevista em lei.

Assim sendo, é de se reconhecer que a pratica dos atos notarias eletronicos
pela plataforma do e-Notariado orbita no campo da independéncia do notario, cabendo
tdo somente a si a andlise da conveniéncia e oportunidade pela préatica do ato nesse
ambiente.

Com efeito, a conveniéncia e oportunidade decorrem da necessidade de
avaliac@o exclusiva do notério relativamente a consecucéo ultima de sua atividade,
qual seja, a de promover e garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos. (BRASIL. Lei n° 8.935, 1994, artigo 1°).

Ainda quanto a independéncia profissional, vale aqui observamos as licbes
exprimidas por Kiimpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 54), as quais guardam relag&o estreita
e ilustram muito bem a tematica ora enfrentada, vejamos:

Pode ou ndo imperar o principio da discricionariedade, a depender do ato em
guestdo. Assim, na maioria das vezes, a lei prescreve os fins a serem
atingidos pelo ato soberano, deixando uma margem de op¢do para a escolha
do meio correto. E importante ndo confundir discricionariedade e

arbitrariedade, no caso em questéo diz-se discricionariedade, pois o atingido
pelo ato do soberano ndo pode ser ignorado.

Realmente a funcdo notarial tem o seu valor, na medida em que o Estado
confere a estes profissionais o poder de atribuirem dacéo de fé publica pelo melhor
meio possivel para pratica do ato, seja em ambiente digital ou néo.

O gue sem sombra de davidas traz o Provimento n® 100/2020, do CNJ, é que,
caso 0 notario opte pela préatica notarial pelo ambiente digital, devera, ao fazé-lo,
utilizar-se do sistema e-Notariado, com total respeito as normas estabelecidas por
este provimento e demais normas correlatas, submetendo-se, neste caso, a um
controle absoluto por parte do Estado.

Nesse sentido, no tocante ao dever dos notarios de observarem as normas
técnicas estabelecidas pelo juizo competente, vale destacar ainda as adverténcias
trazidas por Loureiro (2019, p. 116), nos seguintes termos:

Seja como for, o tabelido ndo podera deixar de decidir sobre o melhor meio
de garantir a seguranca, validade e eficacia do negdcio no qual intervém, de
maneira independente e sob sua inteira responsabilidade. As normas
técnicas administrativas sao de aplicacdo subsidiaria a lei federal sobre a
matéria, isto €, destinam-se a esclarecer a melhor interpretagdo e buscar um

entendimento uniforme sobre a questédo. De forma que ha o dever de cumpri-
la, desde que ndo implique, obviamente, em descumprimento do principio da
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legalidade e em violacdo a independéncia e autonomia do notario que, como
profissional do direito a quem a lei incumbe dar forma juridica a vontade das
partes, responde pelos atos de sua competéncia exclusiva.

Portanto, por tudo quanto fora discorrido, somente mesmo com respeito aos
direitos inerentes aos notarios, € que estes poderdo seguir na consecuc¢ao dos fins a
gue esta profissdo se destina, notadamente garantindo a publicidade, autenticidade,

seguranca e eficicia dos atos juridicos de que participe.

3.3.2 Atos Notariais Eletrbnicos e a Plataforma do e-Notariado

Segundo disposto no artigo 2°, do Provimento n® 100, o ato notarial eletrénico
€ definido como sendo o “conjunto de metadados, gravacbes de declaracbes de
anuéncia das partes por videoconferéncia notarial e documento eletrbnico,
correspondentes a um ato notarial.”. (CNJ, 2020).

Regulamentados pelo Provimento n°® 100/2020, do CNJ, os atos notariais
eletrdnicos possuem o objetivo de trazer maior praticidade aos usuérios dos servicos
notariais, porém com a promessa de manutencao da seguranca juridica e da garantia
da fé publica, ou seja, os atos notariais eletrdbnicos possuem o proposito de serem
feitos de forma online para que surta os mesmos efeitos de um ato realizado de forma
presencial, nas dependéncias do Tabelionato de Notas, sendo este 0 aspecto que
sera analisado no capitulo seguinte deste trabalho, em outras palavras, verificaremos
se realmente o ato notarial eletrénico se reveste da mesma seguranca juridica do ato
praticado presencialmente na serventia.

Antes, porém, cumpre-nos observar alguns detalhes estabelecidos pelo
Provimento n°® 100, uma vez que sua edicado representou um marco histérico para a
atividade notarial com a virtualizagdo de servigos que sempre foram realizados com a
presenca fisica das partes na serventia notarial, bem assim concentrou*! a
regulamentacdo da pratica do ato notarial eletrdnico, da transmissdo de

consentimento e das assinaturas remotas. (CNJ, 2020, artigo 38).

41 Art. 38, do Prov. 100/2020, do CNJ. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando revogadas todas as disposices em contrario constantes de normas das Corregedorias-
Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal que tratem sobre 0 mesmo tema ou qualquer
outra forma de préatica de ato notarial eletrbnico, transmissdo de consentimento e assinaturas
remotas.
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Conforme analisado anteriormente, caso 0 notario opte pela pratica do ato
notarial pelo ambiente digital, devera, ao fazé-lo, utilizar-se do sistema e-Notariado*?,
com observancia das determinac¢des contidas no Provimento n° 100, bem assim das
legislacdes correlatas, submetendo-se, neste caso, a um controle absoluto por parte
do Estado. (CNJ, 2020, artigo 36). Vejamos ainda o disposto no artigo 4°, deste
provimento:

Art. 4° Para a lavratura do ato notarial eletrdnico, o notério utilizar4 a
plataforma e-Notariado, através do link “www.e-notariado.org.br”, com a

realizacé@o da videoconferéncia notarial para captacdo da vontade das partes
e coleta das assinaturas digitais. (CNJ, 2020).

Nos termos do disposto no artigo 7°, do Provimento n° 100, o Sistema de Atos
Notariais Eletrénicos ou simplesmente e-Notariado é dotado de infraestrutura
tecnoldgica necessaria a atuacao notarial eletrdnica, com o objetivo de interligar os
notarios, permitindo a pratica de atos notariais eletrénicos, o intercambio de
documentos e o trafego de informacdes e dados; aprimorar tecnologias e processos
para viabilizar o servigo notarial em meio eletronico; implantar, em ambito nacional,
um sistema padronizado de elaboracdo de atos notariais eletrénicos, possibilitando a
solicitacdo de atos, certidfes e a realizacdo de convénios com interessados; e ainda
implantar a Matricula Notarial Eletrénica — MNE. (CNJ, 2020).

O acesso ao e-Notariado seré feito com assinatura digital, por certificado
digital notarizado, nos termos da Medida Provisoéria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, ou, quando possivel, por biometria, conforme estabelecido pelo artigo 9°, do
Provimento n°® 100. (CNJ, 2020). Ainda, o paragrafo 4°, do artigo 9°, do Provimento n°
100, estabelece que o notario fornecera, gratuitamente, aos clientes do servico
notarial certificado digital notarizado, para uso exclusivo e por tempo determinado, na
plataforma e-Notariado e demais plataformas autorizadas pelo Colégio Notarial do
Brasil — Conselho Federal (CNB-CF). (CNJ, 2020).

Ja o paragrafo 3°, do artigo 9°, do Provimento n° 100, determina que, para a
ocorréncia da assinatura de atos notariais eletrbnicos, serd imprescindivel a

realizacdo de videoconferéncia para a captacdo do consentimento das partes sobre

42 Art. 36, do Prov. 100/2020, do CNJ. Fica vedada a pratica de atos notariais eletrdbnicos ou remotos
com recepcao de assinaturas eletrénicas a distancia sem a utilizacdo do e-Notariado.
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os termos do ato juridico, a concordancia com o ato notarial, a utilizacdo da assinatura
digital e a assinatura do Tabelido de Notas com o uso de certificado digital, segundo
a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP/Brasil. (CNJ, 2020).

O e-Notariado foi desenvolvido para disponibilizar diversas funcionalidades e
modulos especificos para cada ato, conforme se depreende do artigo 10, do
Provimento n° 100, vejamos:

Art. 10. O e-Notariado disponibilizara as seguintes funcionalidades: | -
matricula notarial eletrénica; Il - portal de apresentacdo dos notarios; Il -
fornecimento de certificados digitais notarizados e assinaturas eletrénicas
notarizadas; IV - sistemas para realizacdo de videoconferéncias notariais
para gravacao do consentimento das partes e da aceitacéo do ato notarial; V
- sistemas de identificacdo e de validacéo biométrica; VI - assinador digital e
plataforma de gestdo de assinaturas; VIl - interconex&do dos notarios; VIII -
ferramentas operacionais para os servi¢os notariais eletronicos; IX - Central
Notarial de Autenticacéo Digital - CENAD; XlI - Cadastro Unico de Clientes

dg Notar[ado - CCN; XIII - Cadastro Unico de Beneficiarios Finais - CBF; XIV
- Indice Unico de Atos Notariais - 1U. (CNJ, 2020).

Ainda, o0 acesso ao sistema e-Notariado estara disponivel 24 (vinte e quatro)
horas por dia, ininterruptamente, ressalvados os periodos de manutencéo do sistema.
A consulta aos dados e documentos do sistema e-Notariado estara disponivel por
meio do link “http://www.e-notariado.org.br/consulta”, sendo exigido o cadastro no
sistema através do link “http://www.e-notariado.org.br/cadastro”. A impressao do ato
notarial eletrénico contera, em destaque, a chave de acesso e QR Code para consulta
e verificacdo da autenticidade do ato notarial na Internet, nos termos dos artigos 13,
14 e 15, do Provimento n° 100. (CNJ, 2020).

Todo ato notarial eletrdnico sera identificado por uma chave de identificacédo
individualizada, que o integrara, devendo ser indicado em todas as cOpias expedidas,
as quais deverdo conter, obrigatoriamente, a expressao “Consulte a validade do ato
notarial em www.docautentico.com.br/valida”, facilitando a unicidade e rastreabilidade
da operacao eletrnica praticada, sendo esta identificacdo denominada Matricula
Notarial Eletrénica — MNE, a qual sera constituida de 24 (vinte e quatro) digitos,
organizados em 6 (seis) campos, observada a estrutura
CCCCCC.AAAA.MM.DD.NNNNNNNN-DD, conforme demais especificacdes
estabelecidas no artigo 12, do Provimento n° 100. (CNJ, 2020).

Os atos notariais eletrénicos reputam-se auténticos e detentores de fé publica,

como previsto na legislacdo processual, sendo que produzirdo os efeitos previstos no
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ordenamento juridico quando observarem o0s requisitos necessarios para a sua
validade, estabelecidos em lei e no préprio Provimento n® 100, nos termos dos artigos
16 e 17 deste provimento. (CNJ, 2020).

Ainda o artigo 29, do Provimento n°® 100, assevera que 0S atos notariais
eletrbnicos, cuja autenticidade seja conferida pela internet por meio do e-Notariado,
constituem instrumentos publicos para todos os efeitos legais e séo eficazes para os
registros publicos, instituicdes financeiras, juntas comerciais, Detrans e para a
producdo de efeitos juridicos perante a administracdo publica e entre particulares.
(CNJ, 2020).

Para que o ato notarial eletrénico seja lavrado, este devera respeitar novas
regras de competéncia estabelecidas no Provimento n® 100, mitigando o disposto no
artigo 8°, da LNR, levando-se em conta aspectos relacionados ao local do imével*?,
da circunscricdo do fato constatado*, ou do domicilio das partes, que sera
comprovado nos termos do artigo 214°, deste provimento. (BRASIL, 1994; CNJ, 2020).

A identificacdo, o reconhecimento e a qualificacdo das partes, de forma
remota, sera feita pela apresentacédo da via original de identidade eletrénica e pelo
conjunto de informacdes a que o tabelido teve acesso, podendo utilizar-se, em
especial, do sistema de identificacdo do e-Notariado, de documentos digitalizados,
cartdes de assinatura abertos por outros notarios, bases biométricas publicas ou

préprias, bem como, a seu critério, de outros instrumentos de seguranca, devendo em

43 Art. 19, do Prov. 100/2020, do CNJ. Ao tabelido de notas da circunscricdo do imével ou do domicilio
do adquirente compete, de forma remota e com exclusividade, lavrar as escrituras eletronicamente,
por meio do e-Notariado, com a realizacéo de videoconferéncia e assinaturas digitais das partes. §
1° Quando houver um ou mais imoéveis de diferentes circunscricdes no mesmo ato notarial, sera
competente para a pratica de atos remotos o tabelido de quaisquer delas. § 2° Estando o imével
localizado no mesmo estado da federacdo do domicilio do adquirente, este podera escolher
qualquer tabelionato de notas da unidade federativa para a lavratura do ato. § 3° Para os fins deste
provimento, entende-se por adquirente, nesta ordem, o comprador, a parte que esta adquirindo
direito real ou a parte em relacdo a qual é reconhecido crédito.

44 Art. 20, do Prov. 100/2020, do CNJ. Ao tabelido de notas da circunscricdo do fato constatado ou,
quando inaplicavel este critério, ao tabelido do domicilio do requerente compete lavrar as atas
notariais eletrénicas, de forma remota e com exclusividade por meio do e-Notariado, com a
realizacdo de videoconferéncia e assinaturas digitais das partes.

45 Art. 21, do Prov. 100/2020, do CNJ. A comprovacédo do domicilio, em qualquer das hipéteses deste
provimento, serarealizada: | - em se tratando de pessoa juridica ou ente equiparado: pela verificacéo
da sede da matriz, ou da filial em relagdo a negdcios praticados no local desta, conforme registrado
nos orgaos de registro competentes. Il - em se tratando de pessoa fisica: pela verificagao do titulo
de eleitor, ou outro domicilio comprovado. Paragrafo Gnico. Na falta de comprovagdo do domicilio
da pessoa fisica, sera observado apenas o local do imével, podendo ser estabelecidos convénios
com Orgéos fiscais para que os notarios identifiquem, de forma mais célere e segura, o domicilio
das partes.
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todos os casos as partes comparecentes aceitar a utilizacdo da videoconferéncia, das
assinaturas eletrénicas notariais, da assinatura do tabelido de notas e, se aplicavel,
de biometria reciprocas, conforme disposto nos artigos 17 e 18 do Provimento n° 100.
(CNJ, 2020).

O Provimento n° 100, ainda autoriza a realizacao de ato notarial hibrido, com
uma das partes assinando fisicamente, e a outra, a distancia pelo e-Notariado, sendo
gue em todos 0s casos em que sejam utilizados selos de fiscalizagdo no ato notarial
tradicional, feito de modo fisico, assim também o sera no ato notarial eletrénico, sob
pena de nulidade, conforme artigos 30 e 37, deste provimento. (CNJ, 2020).

Como podemos observar, o sistema e-Notariado € composto por um conjunto
de normas técnicas padronizadas para adaptar o ato notarial a forma eletrénica e por
uma plataforma digital nacional, que oferece ferramentas e funcionalidades para a
pratica destes atos. (MELLO; MACEDO, 2020).

Para que o ato notarial eletrbnico seja praticado, ele devera ser sucedido de
comunicacdo prévia junto ao tabelido de notas, podendo se dar pelos telefones da
serventia, pelos enderecos eletronicos de e-mail, ou ainda pelo uso de plataformas
eletrbnicas de comunicacao e de mensagens instantaneas como WhatsApp, Skype e
outras disponiveis para atendimento ao publico, conforme autorizado pelo artigo 32,
do Provimento n° 100. (CNJ, 2020).

Como condi¢Bes necessarias para a pratica do ato notarial por meio digital o
artigo 3°, do Provimento n° 100, estabeleceu alguns requisitos basicos, vejamos:

Art. 3°. Sdo requisitos da pratica do ato notarial eletronico: | - videoconferéncia
notarial para captacdo do consentimento das partes sobre os termos do ato
juridico; 1l - concordancia expressada pelas partes com os termos do ato
notarial eletrdnico; Ill - assinatura digital pelas partes, exclusivamente através
do e-Notariado; IV - assinatura do Tabelido de Notas com a utilizacdo de

certificado digital ICP-Brasil; IV - uso de formatos de documentos de longa
duracdo com assinatura digital. (CNJ, 2020).

Conforme conceito apresentado pelo proprio Provimento n° 100, a
videoconferéncia notarial é o ato realizado pelo notario para verificagdo da livre
manifestacdo da vontade das partes em relagdo ao ato notarial lavrado
eletronicamente, devendo conter, nos termos do paragrafo unico, do artigo 3°, deste
provimento, 0S seguintes requisitos:

Art. 3°. Paragrafo Unico: A gravagdo da videoconferéncia notarial devera
conter, no minimo: a) a identificacdo, a demonstracdo da capacidade e a livre
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manifestacao das partes atestadas pelo tabelido de notas; b) o consentimento
das partes e a concordancia com a escritura publica; c) o objeto e o prego do
negocio pactuado; d) a declaracéo da data e horario da pratica do ato notarial;
e e) a declaracdo acerca da indicagdo do livro, da pagina e do tabelionato
onde serd lavrado o ato notarial. (CNJ, 2020).

N&o obstante o Provimento n° 100/2020, do CNJ, tenha trazido a
videoconferéncia para captacdo do consentimento das partes sobre os termos do ato
como requisito essencial, é de rigor destacarmos que existem atos em que a
manifestacdo de vontade ndo é colhida pelo tabelido, apesar da necessidade de
observacdo de outros requisitos juridicos, € 0 caso dos atos extraprotocolares, ja
observado neste trabalho, como exemplos destacamos a autenticacdo de documentos
eletrdnicos, que é realizada pelo médulo denominado Central Notarial de Autenticacao
Digital - CENAD, sendo uma ferramenta para os notarios autenticarem os documentos
digitais, com base em seus originais, que podem ser em papel ou natos-digitais; e
ainda o reconhecimento de assinaturas digitais, que através do modulo denominado
“e-Not Assina”, os usuarios poderdo assinar digitalmente documentos e reconhecer a
assinatura eletrénica, de forma remota, no cartorio emissor do certificado digital
notarizado.

Como o foco deste trabalho é no sentido da verificacdo da funcéo notarial na
captacdo da manifestacdo da vontade das partes, que se dard por meio de
videoconferéncia na pratica do ato notarial eletrénico, iremos dar énfase neste
momento apenas aos atos que envolvam este processo, ficando consignado, contudo,
gue os detalhes dos atos notarias eletrbnicos que independem de videoconferéncia
estédo presentes no Provimento n° 100/2020, do CNJ, que se encontra no “ANEXO A”
deste trabalho.

Assim, podemos destacar que a realizacao de videoconferéncia seré requisito
necessario apenas quando o ato notarial eletrénico se referir aos ja mencionados atos
protocolares, neste caso, 0 procedimento serd realizado através do modulo
denominado “Fluxo de Assinaturas”.

E importante observarmos que o Provimento n® 100/2020, do CNJ, diferencia
a captacdo da manifestacdo de vontade das partes com a mera conferéncia de
assinaturas, nesse sentido, analisando o provimento, Chezzi (2021, p. 28) aponta que:

A videoconferéncia é estabelecida como ferramenta padrdo para
manifestacao de vontade contratual, permitindo o exercicio da presenca de
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forma eletrbnica para captacdo do consentimento das partes quanto aos
termos do ato juridico a ser praticado.

Quanto a assinatura digital das partes, o Provimento n°® 100, em seu artigo 2°,

inciso lll, apresenta o conceito de Assinatura Digital como sendo:
Art. 2°. Inciso Ill: resumo matematico computacionalmente calculado a partir
do uso de chave privada e que pode ser verificado com o uso de chave

publica, cujo certificado seja conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001
ou qualquer outra tecnologia autorizada pela lei. (CNJ, 2020).

Ainda, o artigo 2°, inciso |, do Provimento n° 100, determina que a Assinatura
Eletronica Notarizada é “qualquer forma de verificagdo de autoria, integridade e
autenticidade de um documento eletrénico realizada por um notério, atribuindo fé
publica.”. (CNJ, 2020).

Conforme indica Chezzi (2021, p.107-108):

Embora a assinatura digital seja 0 meio apto a atestar a autenticidade de um
documento eletrdnico, percebeu-se a conveniéncia de associa-la a um

processo de autenticacdo, para oferecer um grau adicional de seguranca, o
gue deu origem a certificacdo digital.

Nesse contexto, para assinatura dos atos notariais eletronicos, dentro da
plataforma e-Notariado, foi criado o Certificado Digital Notarizado, que é a “identidade
digital de uma pessoa fisica ou juridica, identificada presencialmente por um notario a
guem se atribui fé publica”, conforme disposto no artigo 2°, inciso Il, do Provimento n°
100. (CNJ, 2020).

Nessa altura, para melhor compreensdo do funcionamento do sistema e-
Notariado na pratica do ato notarial de forma remota, considerando que ja observamos
acima os requisitos indispensaveis para sua realizacdo, abaixo serdo apresentados
0S principais passos para execuc¢ao de um ato notarial protocolar, com as respectivas
imagens da plataforma, utilizando-se, como exemplo, a lavratura de Escrituras
Publicas ou de Procuracdes, de acordo com o roteiro disponibilizado no site do
CNBJ/CF.

De inicio, observada a competéncia territorial, a parte procura o tabelido de
sua confianca e entrega os documentos necessarios a pratica do ato (fisicamente, por
email, ou outro meio disponivel), visando a elaboragcdo da minuta para discussao e
aprovacado das partes. ApOs aprovacdo, a minuta serd inserida no sistema e-

Notariado, no moédulo Fluxo de Assinaturas:
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Figura 02 — Plataforma e-Notariado (Inserc¢éo do ato)

CNB Online CENSEC e-notariado Autoridade Notarial Identificagdo de Pessoas Backup Busca Testa
m Dashboard
e Documentos Pendentes 17
B Procuraca
Documentos 3 100° Tabelionato de Notas - BRASILIA/DF
Pastas B escritura

3 100° Tabelionato de Notas - BRASILIA/DF

Organizagdes

Certificados
VER TODOS
Validar documento

Gerar documentos

Nenhuma pasta cadastrada

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%oC3%B4nicos

Em seguida, serao inseridos os dados de todos os participantes do fluxo que
assinarao digitalmente, informando o perfil, nome, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
e e-mail:

Figura 03 — Plataforma e-Notariado (Inser¢do dos dados dos participantes)

Participantes

wue devem tomar acde:

-
[1+]

P Signatario S

Carlos Palmeiras 779.911.838-58
@notariado.org.br /

Ver cadastro no Identificacio de Pessoas

B Posicionar assinatura "™

P Signataric g A

Joana Oliveiral 402.284.781-62

@notariado.org br

B Posicionar assinatura i ™

°<—— Carregar fluxo de outro documento

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%oC3%B4nicos
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Na proxima etapa, serdo confirmados os dados de cada participante no CCN
- Cadastro Unico de Clientes do Notariado (Identificacdo de Pessoas):

Figura 04 — Plataforma e-Notariado (Consulta aos dados dos participantes)

Participantes
Ezscolha os usudnos que diEvem tomar dllll'..'l\'.‘h no documentos
# Signatarie P Aa

Maria Julia Catarina 963.128.12561

H Ver cadastro no CCN

. Posicionar assinatura §

0 (71665 pig: 2 S

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%C3%B4nicos

Figura 05 — Plataforma e-Notariado (Confirmacdo dos dados dos participantes)

° 100° Tabelionato de Notas - BRASILIA/DF
ATUALIZADO EM
0/07/2020

NOME

Carlos Palmeiras

< NOME DA MAE - NOMEDO Al

NACIONALIOADE DATA DE NASCIMENTO

Brasileiro nato 26/03/1995

TIPO DO DOCUMENTO
= NUMERO DO DOCUMENTO

“ Re

EMISSOR ur

= NUMERO DA CNH -~ CATEGORIA DA CNH
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%oC3%B4nicos
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Na sequéncia, serd escolhido o posicionamento de cada assinatura no

documento:

Figura 06 — Plataforma e-Notariado (Posicionamento das assinaturas)

€ Pré-posicionamento de Assinaturas PT

Carlos Palmeiras (779.911.838-58)

Joana Oliveira (402.284.781-62)

Salvar

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%oC3%B4nicos

Finalizadas as configuracfes, sera enviada a ordem para assinaturas das
partes. Nesta etapa, o administrador do fluxo podera acompanhar todo o andamento

do processo, visualizando o status de cada assinatura digital.

Figura 07 — Plataforma e-Notariado (Envio da ordem das assinaturas)

Ordem das Acoes @
*:* Arraste as =.f-;:7- ge acordo com a oraem '|='-:_F':=..
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otariado.org.br
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° # Joana Oliveira (402.284.781-62)

Dnotariado.org.br

Enviar (1)

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%oC3%B4nicos
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Apos disparado o fluxo de assinaturas, sera apresentada a ferramenta para
videoconferéncia. Ao ser acionada, sera enviado um link da reunido virtual por email

ou outra forma de comunicagao.

Figura 08 — Plataforma e-Notariado (Abertura de videoconferéncia)

Joana Oliveira

- 402.284.781-62 r N

oconferencia para

Conferéncias

K Criar conferéncia k

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%oC3%B4nicos

Ao clicar sobre o link da reunido, no horario estabelecido, o navegador do
dispositivo dos usuarios sera aberto com a aplicacdo da videoconferéncia e-Notariado.

Nesta etapa, cada usuario ira inserir sua identificacdo e aguardar a inicializacéo:

Figuras 09 e 10 — Plataforma e-Notariado (Identificaco e inicializacdo da videoconferéncia)

r - - .e-notariado.org.br (s) : =
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CHNB Online
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Identificagdo

CNB Online Fluxo de Assinaturas v
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Possui um certificado digital? Entrar
com certificado.

Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/430005904 10-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%oC3%B4nicos



84

Assim que a videoconferéncia for aberta, serdo apresentadas as imagens dos
participantes e estardo disponiveis as op¢des para desligar o audio, compartilhar a

tela ou mesmo sair da reuniao:

Figura 11 — Plataforma e-Notariado (Videoconferéncia)
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/430005904 10-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%eC3%B4nicos

Concluida a reunido virtual, e tendo todas as partes assinado o documento, o
Tabelido assinara o ato com certificado ICP-Brasil e realizara a impressao do arquivo
em formato PDF - Portable Document Format, que devera ser arquivado no livro fisico.

Figura 12 — Plataforma e-Notariado (Assinatura digital do Tabelido)
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%eC3%B4nicos
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Em cada folha do documento impresso sera apresentado um rodapé
informando os signhatarios e, na ultima pagina, € acrescentado o manifesto das

assinaturas, com o QR Code e link para validagdo do documento:

Figura 13 — Plataforma e-Notariado (Impresso com rodapé)

Este 2Quive esth em confiormidade com O padelo PDF/A ¢ 10 aberto no modo somente lelura para impeds modficaides. ( Habilitar edicso )
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Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor
incdidunt ut labore et dolore magna akqua. Ut enim ad minim veniam, quis nostrud
exercitabon ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo consequat. Duis aute wrure
dolor in reprehendernit in voluptate velit esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur
Excepteur sint occaecat cupidatat non proident, sunt in culpa qui officia deserunt molit
anim id est laborum

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor
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dolor in reprehendent in voluptate velit esse cillum dolore eu fugiat nulla panatur
Excepteur sint occaecat cupidatat non proident, sunt in culpa qui officia deserunt molitt
anim id est laborum

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/430005904 10-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%C3%B4nicos

Figura 14 — Plataforma e-Notariado (Manifesto de Assinaturas)

Este arquivo esta em conformidade com o padréo PDF/A e foi aberto no modo somente leitura para impedir modificagbes. ( Habilitar edigio )

MANIFESTO DE
ASSINATURAS

e-notariado
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horério de Brasilia):

' Maria Julia Catarina (Homologagao) (CPF 963.128.125-61) em 21/05/2020
12:16
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/430005904 10-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%oC3%B4nicos
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Para concluir o ato, o notario emitird o Traslado selecionando a opcao

“concluir’ e posicionando sua assinatura digital no documento:

Figura 15 — Plataforma e-Notariado (Emissao do Traslado)
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%C3%B4nicos

Figura 16 — Plataforma e-Notariado (Assinatura do Tabelido no Traslado)
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr¥%eC3%B4nicos
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Inserida a assinatura do notério, o fluxo € finalizado e o Traslado podera ser

baixado da plataforma e ser entregue as partes.

Figura 17 — Plataforma e-Notariado (Conclusdo do Traslado)
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Fonte:https://colegionotarialdobrasil.freshdesk.com/support/solutions/articles/43000590410-escrituras-
e-procurac%C3%B5es-atos-eletr%C3%B4nicos



88

4 A CAPTACAO DA MANIFESTACAO DA VONTADE E OS ATOS
NOTARIAIS PRATICADOS PELOS MEIOS TECNOLOGICOS

Ha que se concordar que, se antes havia discussfes no universo notarial
acerca da possibilidade da pratica dos atos notariais pelos meios tecnologicos, com
sua implementac&o permanente no Brasil, nos termos do Provimento n°® 100/2020, do
CNJ, agora o debate € no sentido de como devera ser praticado o ato eletrénico e se
sua confeccao pode conferir a mesma seguranca juridica existente na pratica dos atos
notariais néo eletronicos.

Independentemente das criticas que certamente ocorrerdo em decorréncia da
auséncia de oportunidade para que 0s notarios pudessem amadurecer os deslindes
do exercicio da funcdo notarial em ambiente digital, posto que, como dito, referida
norma foi expedida em carater permanente, por certo que o Provimento n° 100/2020,
do CNJ, busca alcancar as vantagens advindas pelas ferramentas tecnolégicas da
sociedade contemporanea.

Contudo, cumpre-nos observar que essa tematica carece de aprofundamento
doutrinario dentro da comunidade académica notarial brasileira, eis que promovida e
implementada em curto espaco de tempo, em especial, em razdo da recente
regulamentacdo e publicacdo do Provimento n° 100/2020, do CNJ, decorrente da
declaracdo de pandemia da Covid-19 pela Organizacdo Mundial da Saude, em 11 de
marco de 2020.

Ha que se dizer que os Colégios Notariais do Brasil, Conselho Federal e
Conselhos Estaduais, ja vinham discutindo as problematicas a serem enfrentadas na
consecucado da implementacdo dos atos notarias eletrénicos, entretanto, a pandemia
acabou por colocar termo nos debates.

Em verdade, o debate sofreu um afastamento do eixo da construcéo tedrica e
passa a ser analisado sob o eixo da experiéncia, de ordem préatica, uma vez que 0S
atos notariais em ambiente digital ganharam regramento permanente e nao
experimental, em razdo da condicao temporaria emergencial imposta pela pandemia.

Entretanto, para o desenvolvimento deste trabalho, teremos que aproximar o

eixo tedrico com o eixo pratico, possibilitando a andlise ora proposta.
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De acordo com Barreda (2020), professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Ottawa, no Canada, e membro da “Chambre des Notaires du
Quebec™®, em sua exposicdo no XI Férum Internacional de Integracdo Juridica, cujo
tema de debate era os atos notariais eletrénicos em perspectiva comparada, diversos
Estados europeus assinaram normas provisorias ou limitantes para a prética
eletrénica, como Franca, Austria, Bélgica, Holanda e Espanha.

Os paises cuja tradicdo segue o notariado do tipo latino, como os acima
referidos, continuam ainda a vislumbrar barreiras limitadoras na atuacao notarial pelos
meios tecnoldgicos, notadamente no que se relaciona com a pratica do ato notarial
eletrbnico. (BARREDA, 2020).

O que se verifica é que na maioria dos paises que adotam o notariado do tipo
latino, os atos notariais eletrénicos sado limitados a alguns atos especificos, em carater
experimental e emergencial, bem como possuem como caracteristica a necessidade
e ndo o resultado da modernizacao da atividade notarial. (BARREDA, 2020).

E esse € o ponto precipuo que faz o notariado brasileiro se distanciar do
notariado latino, eis que o principio da imediacdo, ja observado anteriormente, é 0
principio fundamental da fé publica notarial.

N&do é, pois, pelo fato de o notariado brasileiro ja estar vivenciando
permanentemente, na pratica, a operacionalizacédo dos atos notariais eletrénicos, que
devemos nos afastar dos preceitos e principios tedricos que fundamentam a funcéo
notarial, o direito publico e o direito privado.

Os desafios decorrentes das mudancas transcendentais implicam a analise
filosofica existencialista sobre o sentido da funcéo notarial a distancia, bem assim sua
andlise pratica.

O direito notarial deve sempre ser estudado a partir do conjunto de regras e
normas préprias que regem a atividade notarial, trata-se, pois, de medida de interesse
social e de relevancia econémica.

Nessas condi¢des, destacamos os dizeres de Loureiro (2015, p. 505), sobre
o papel do notario, quando afirma que:

46 Camara dos Notarios de Quebec, no Canada é o 6rgdo regulador da pratica dos notarios na
provincia de Quebec e um dos dois 6érgaos reguladores legais da provincia (tradugdo nossa).
Disponivel em: https://www.cng.org/. Acesso em: 05 mar. 2022.


https://www.cnq.org/
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A representacao que o notario faz de um determinado fato ou declaracéo
de vontade néo se restringe a percepgédo ou receptividade: ndo ha mero
carater passivo das sensagdes internas, mas também um carater ativo,
que consiste em aplicar sobre o objeto da percepcdo o pensar. Em
outras palavras, sobre aquilo que é percebido (receptividade), o notario
aplica o seu conhecimento intelectual e confere forma juridica a fim de
gue a declaragao de vontade das partes seja apta a produzir o negocio
juridico valido e eficaz por elas desejado e cuja producédo é autorizada
pelo ordenamento juridico.

Com efeito, a perspectiva da funcdo do notario, acima em referéncia, é
justamente o ponto a ser analisado neste capitulo, ou seja, a de que a atividade do
notario esta imbricada na captacdo da exteriorizacdo da vontade do sujeito, em
respeito ao principio da imediacédo, sendo que resta verificarmos em qual medida a
funcdo do notario se revela apta a gerar os efeitos inerentes a sua atividade em
ambiente digital, na pratica dos atos notariais pelos meios tecnoldgicos.

Nesse sentido, contribui para esse desiderato as licbes proferidas por Orlandi
Neto (2004, p. 15), quando assevera que:

O Notario, ao elaborar o instrumento do contrato, aconselha as partes,
expondo-lhes como o Direito rege a relacdo que estdo a constituir; da
forma juridica ao negécio pretendido. Ele trata de expressar a vontade
das partes, que é manifestada em sua presenca. O documento
produzido exprime apenas o que elas Ihe disseram, mas na forma
adequada a lei. Serve de prova pré-constituida daquele acordo de

vontades pelo qual as partes criaram uma relacé@o entre si, regida pelo
Direito. D4, assim, seguranc¢a aos contratantes.

Somente respeitando o principio da imediagéo, o qual tutela o fluxo correto e
adequado de ideias no momento da manifestacdo de vontade do sujeito, € que o
notario cumprira sua funcéo. Trata-se de presenca testemunhal, que € justamente a
razdo e a justificacdo do privilégio legal de detencdo de fé publica. (KUMPEL;
FERRARI, 2017, v. 3, p. 204).

Sobre esse aspecto, notadamente no que se refere a imediagdo notarial, Dip

(2016) afirma que:

N&o se tem de supor esteja o notério reduzido a fungao de ver e ouvir
pessoas, coisas e fatos. O notario € um iurisprudens vocacionado a
determinacdo consensual do direito, e ndo um mero aferidor de
realidades sensiveis: pense-se, a partida, que logo apds a fé de
conhecimento dos outorgantes, o notario julga de sua capacidade,
legitimacdo, liberdade de consentimento, adequacdo representativa,
legalidade da outorga, informacgao suficiente da vontade — coisas todas
que vao além da mera visao ou audicao de realidades sensiveis.
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De fato, o norte da funcdo notarial é a promocéo da seguranca juridica que se
relaciona sensivelmente com a fé publica notarial.

Repisa-se que a fé publica notarial tradicional repousa pincipalmente sobre a
experiéncia sensorial, de modo que a duvida que remanesce € a de que se a dagao
de fé publica nas operacdes efetuadas durante procedimentos virtuais teria o condao
de ter a mesma garantia e eficacia dos atos presenciais.

Por implicar uma ruptura de fundamento do notariado baseado no principio da
intermediacdo presencial, se questiona: a pratica dos atos notariais eletronicos da
forma como estabelecido no regramento brasileiro pode ser capaz de conferir
seguranca juridica e ao mesmo tempo ndo desnaturalizar a funcdo publica notarial?

Nesse contexto, de um lado, sustenta Nascimento (2020), juiz auxiliar do CNJ,
gue atuou na elaboracdo do Provimento n° 100/2022, do CNJ, que “o ato praticado
pelo e-Notariado possui 0s mesmos efeitos que o ato presencial e oferece a mesma

”

fé publica e seguranca juridica. Nao ha diferenca alguma. ”. Segundo Nascimento
(2020), com excecdo da videoconferéncia, todos os demais requisitos que O
provimento estabeleceu para a préatica do ato eletrébnico sédo inerentes da atividade
notarial adaptados a nova sistematica digital.

Contudo, a posicao defendida acima ndo é voz univoca na comunidade dos
notarios, 0s quais apontam encontrar barreiras na percepcéo da vontade real quando
realizadas pelo meio digital. Consideram, ainda, que ato notarial praticado a distancia,
de forma eletrdnica, transforma a comunicag¢do do notario com a parte em indireta,
dando espaco para inobservancia de eventuais vicios de consentimento, bem como
desnaturalizando a tradicdo da funcao notarial do tipo latino. (BARREDA, 2020).

Nesse mesmo sentido, podemos destacar as licobes de Dip (2020),
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, quando assevera que
‘o caminho exacerbado da tecnologia rompe com as caracteristicas do notario e

desumaniza. A verdade sé pode ser captada presencialmente.”.
4.1 ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS E OS VIiCIOS DE CONSENTIMENTO
De inicio, antes do estudo da seguranca juridica correlacionada com a fé

publica notarial na perspectiva dos atos notariais eletrénicos, é importante

verificarmos quais seriam o0s aspectos que poderiam macular a pratica do ato notarial
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pelos meios tecnoldgicos. Assim, retomamos as questdbes que envolvem a
exteriorizacdo da vontade, bem assim da funcéo notarial na percepcéo desta vontade.

Nesse propdsito, como visto anteriormente, o notario procederd com uma
meticulosa qualificacdo de conteudo, de forma e de liturgias, na medida em que “todo
esse conjunto complexo de procedimentos e controles faz gerar na sociedade uma
crenga, pois comprova o que € verdadeiro”. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 191-
192).

E é justamente esse conjunto complexo de procedimentos e controles que
permitem o ordenamento juridico recepcionar o ato notarial como sendo o0 que se
denomina de prova plena. (KUMPEL; FERRARI, 2017, v. 3, p. 191-192).

Deste modo, cumpre-nos observar que, para a formacgéo higida do ato ou
negécio juridico, a manifestacdo de vontade ndo pode possuir nenhum vicio de
consentimento, seja ela exteriorizada pelo meio eletrénico ou ndo, razédo pela qual o
estudo dos defeitos do negdcio juridico se apresenta indispensavel, em especial os
defeitos que se relacionam com a exteriorizagdo da vontade.

Conforme observado anteriormente, a declaracdo de vontade pode ser
realizada de forma expressa ou tacita. Na declaracédo de vontade expressa o agente
se vale de meios objetivos, perceptiveis e de uso comum, como € a palavra escrita ou
falada, bem assim dos simples gestos. Ja a declaracdo de vontade tacita se da por
meio de atos praticados pelos préprios declarantes, que exteriorizam sua
concordancia na realizagdo de determinado ato ou negdcio juridico. (THEODORO
JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 95).

O siléncio, por sua vez, ndo se equipara a manifestacdo de vontade tacita,
embora o artigo 111%’, do Cédigo Civil, admita que o siléncio seja considerado como
consentimento. Contudo, o siléncio somente € tido pelo ordenamento juridico como
forma de declaracéo de vontade quando precedido da obrigagdo de manifestacéo pelo
agente, seja em virtude de lei, de convencdo ou dos usos e circunstancias do caso.
(BRASIL, 2002).

Nesse mesmo sentido, lecionam Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 99),

quando afirmam que “nao é preciso, entretanto, que a lei recuse o siléncio como causa

47 Art. 111 do CC/2002. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s usos 0
autorizarem, e nao for necessaria a declaracdo de vontade expressa.
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de producéo de efeitos juridicos. Para sua rejeicao basta que exija para o negécio um
instrumento publico ou particular”. Logo, quando prevista em lei a necessidade de
instrumento publico ou particular, o siléncio ndo podera ser recepcionado como forma
de anuéncia.

Seja como a vontade for exteriorizada, além da auséncia de vicios do
consentimento e da observancia da forma solene nos casos expressamente previstos
em lei ou por convencgéao das partes, a vontade do agente deve pautar-se sempre na
vontade livre, consciente e voluntaria, bem como deve respeitar os deveres anexos
decorrentes do principio da boa-fé objetiva.

Com efeito, os chamados vicios de consentimento sdo aqueles que maculam
a vontade do agente e geram a anulabilidade do negécio juridico*®, ou seja, estdo no
campo da validade do negécio juridico, de modo que possuem ou nao aptidao para
producdo dos efeitos juridicos a que se destinam. (BRASIL. Lei Federal n°® 10.406,
2002, artigo 171, inciso II; THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 322).

Nesse contexto, sobre as teorias da vontade e da declaragcéo, bem assim de
suas variantes, forcoso é neste momento acrescentarmos as licbes de Theodoro
Junior e Figueiredo (2021, p. 337) acerca da posicao atual do Codigo Civil brasileiro
sobre essa temética, nos seguintes termos:

Em toda celeuma gerada pela luta entre teoria da vontade e teoria da
declaragdo, o Cddigo atual, ao disciplinar genericamente os vicios de
consentimento, tomou, apenas em aparéncia, partido da defesa da vontade

real, permitindo a anulacado dos negécios em que o consentimento néo for
livre e consciente manifestado (coacgédo, dolo, lesdo e estado de perigo).

Nesse sentido, sustentam referidos autores que o Cdédigo Civil de 2002
evoluiu para a denominada “teoria da confianca”, eis que apontam para a necessidade
de observancia de outros aspectos ou vetores que orientam e sdo concernentes ao

préprio Cédigo Civil atual, vejamos:

Como se vé, o sistema geral dos vicios de consentimento, na evolugao do
Cddigo de 1916, para o atual, submeteu-se, predominantemente, a teoria da
confianca, onde o destaque maior € conferido a boa-fé, a lealdade, e a
seguranca das relagBes juridicas. Essa teoria € a que corresponde ao
principio da socialidade, de que fala o Prof. Miguel Reale, ao revelar a visdo
geral do Projeto que se converteu no atual Cédigo Civil, dentro da qual ‘o

48 Art. 171, do CC/2002. Além dos casos expressamente declarados na lei, € anulavel o negdcio
juridico: Il - por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra
credores.
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sentido social € uma das caracteristicas mais marcantes em contraste com o
sentido individualista que condiciona o Cédigo Civil ainda em vigor’ (o de
1916). Ainda para 0 mesmo mestre, 0s tempos atuais sdo os do ‘triunfo da
socialidade, fazendo prevalecer os valores coletivos sobre os individuais, sem
perda, porém, do valor fundante da pessoa humana’. Realmente, é a teoria
da confianca que, valorizando a seguranca do trafico juridico proporciona a
supremacia no campo dos vicios de consentimento do interesse social sobre
o individual. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 337).

Portanto, tendo as consideragcdes acima destacadas como vetores
interpretativos dos institutos juridicos ora em analise, passaremos a observar quais
S&0 0s vicios que contaminam o consentimento e invalidam o negécio juridico, estando
eles tipificados no Cdédigo Civil, sendo, pois, o erro ou ignorancia (artigos 138 a 144),
o dolo (artigos 145 a 150), a coacao (artigos 151 a 155), o estado de perigo (artigo
156) e a leséo (artigo 157). (BRASIL, 2002).

Assim, teceremos algumas consideracfes acerca desses institutos acima
descritos, na sequéncia proposta pelo préprio Codigo Civil de 2002 e acima ja
anunciada, possibilitando a posterior andlise do papel dos tabelides de notas no
exercicio da profilaxia juridica inerente ao seu mister, em detrimento desses vicios de
consentimento que acabam por macular o ato notarial se nédo ilididos a tempo.

O erro ou ignorancia € a falsa no¢éo sobre uma pessoa ou sobre um objeto.
Seu conceito esta ligado com a realidade daquilo que o agente declara e de seus
efeitos, ou seja, 0 agente ndo tem conhecimento da verdade em torno dos elementos
gue envolvem a declaracéo de vontade. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021,
p. 347).

N&o obstante erro e ignoréancia tenham sido tratados como sinGnimos no
Caddigo Civil de 2002, a doutrina faz distincdo acerca destas duas figuras. “No erro
tem-se o conhecimento que néo coincide com a verdade e na ignorancia falta esse
conhecimento”. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 348). Contudo, a
distincdo € puramente académica, porque erro e ignorancia tém os mesmos efeitos
no plano dos vicios do consentimento. (NERY; NERY JUNIOR; 2019, v. 1, p. 286).

Ainda quanto ao erro*?, é importante destacarmos que “ndo € qualquer erro
que anula o negdcio juridico por vicio de vontade, mas somente o erro substancial,

gue é aquele, de tal forca, de tal relevo, de tal consisténcia, que sem ele, o ato nao se

49 Art. 138 do CC/2002. Sao anulaveis os negécios juridicos, quando as declaragdes de vontade
emanarem de erro substancial que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face
das circunstancias do negdcio.
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realizaria”.>® (BRASIL. Lei Federal n° 10.406, 2002, artigo 138 e 139; NERY; NERY
JUNIOR; 2019, v. 1, p. 280).

O dolo, por sua vez, “consiste no emprego de palavras ou expedientes
maliciosos, por parte de um dos sujeitos contra 0 outro, ou de terceiro contra um deles,
para induzi-lo a pratica do negécio juridico”. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO,
2021, p. 404).

Com efeito, ensejard sua constatacdo apenas quando for a causa do negdcio
juridico®!, ou seja, ndo basta que o causador do dano tenha agido com ma-fé, mas
sim tenha agido ilicitamente, mediante a pratica de um conjunto de manobras e
artificios. (BRASIL. Lei Federal n°® 10.406, 2002, artigo 145; NERY; NERY JUNIOR;
2019, v. 1, p. 286).

Portanto, o dolo tem o conddo de induzir alguém em erro, para que seja
realizado um negécio juridico, sem o qual o lesado nédo o teria praticado, ainda que o
expediente astucioso empregado seja o siléncio intencional de uma das partes.>?
(BRASIL. Lei Federal n°® 10.406, 2002, artigo 147).

Somente o dolo essencial viabiliza o reconhecimento deste vicio de
consentimento, o dolo acidental s6 obriga a satisfacéo por perdas e danos®3. (BRASIL.
Lei Federal n° 10.406, 2002, artigo 146).

Tem-se o dolo essencial quando este for motivo determinante do
consentimento, sem o qual o prejudicado ndo o teria praticado. (THEODORO
JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 417; NERY; NERY JUNIOR; 2019, v. 1, p. 286).

J4 a coacdo, pode ser fisica (vis absoluta) ou moral (vis compulsiva),
consistindo em ambos o0s casos no “emprego de algum tipo de forga para compelir
alguém a fazer ou abster-se de fazer alguma coisa”. (THEODORO JUNIOR,;
FIGUEIREDO, 2021, p. 439).

50 Art. 139 do CC/2002. O erro é substancial quando: | - interessa a natureza do negécio, ao objeto
principal da declaragéo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais; Il - concerne & identidade ou
a qualidade essencial da pessoa a quem se refira a declaracédo de vontade, desde que tenha influido
nesta de modo relevante; Ill - sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicagdo da lei, for o
motivo Unico ou principal do negdcio juridico.

51 Art. 145 do CC/2002. Sdo os negdcios juridicos anulaveis por dolo, quando este for a sua causa.

52 Art. 147 do CC/2002. Nos negocios juridicos bilaterais, o siléncio intencional de uma das partes a
respeito de fato ou qualidade que a outra parte haja ignorado, constitui omissdo dolosa, provando-
se que sem ela o negdécio ndo se teria celebrado.

53 Art. 146 do CC/2002. O dolo acidental sé obriga a satisfacdo das perdas e danos, e é acidental
quando, a seu despeito, 0 negdcio seria realizado, embora por outro modo.
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A coacdo fisica ou o constrangimento corporal ndo € vicio de consentimento,
havendo a presenca deste tipo de coacéo, tal fato impede a formacé&o do ato juridico
por auséncia de manifestagcéo de vontade. (NERY; NERY JUNIOR; 2019, v. 1, p. 291).

A coacado moral, ainda que provocada por temor de dano iminente e
consideravel a sua pessoa, a sua familia ou aos seus bens®*, o agente coacto emite
a sua manifestacéo de vontade e caracteriza defeito do negécio. (BRASIL. Lei Federal
n°® 10.406, 2002, artigo 151).

Em outras palavras, na licdo de Theodoro Junior e Figueiredo (2021, p. 439),
“entre suportar o mal ameacado e praticar o negdcio juridico, o coacto opta pela
declaracdo de vontade e, assim, consente na manifestacdo volitiva, que nao emitiria,
se tivesse liberdade para deliberar”.

Nos termos do disposto no artigo 153, do Cédigo Civil, ndo se considera
coacao a ameaca do exercicio normal de um direito, nem o simples temor reverencial.
(BRASIL, 2002).

O estado de perigo e a lesdo sédo defeitos do negdcio juridico que nao
implicam em erro da vitima no declarar da vontade negocial, mas sua presenca implica
na infringéncia do principio da funcédo econémica-social do contrato, prevista no artigo
4215, do Cdédigo Civil (funcdo social do contrato). (BRASIL, 2002; NERY; NERY
JUNIOR; 2019, v. 1, p. 292).

Conforme disposto no artigo 156, do Cdadigo Civil, configura-se o estado de
perigo quando alguém, premido da necessidade de salvar-se, ou a pessoa de sua
familia, de grave dano conhecido pela outra parte, assume obrigacdo excessivamente
onerosa. (BRASIL, 2002).

Ja o artigo 157, do Cddigo Civil, determina que ocorre a lesdo quando uma
pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacéo
manifestamente desproporcional ao valor da prestagao oposta. (BRASIL, 2002).

Tanto na lesdo quanto no estado de perigo o sujeito ird celebrar um negécio
com precos e condicdes desequilibradas, seja pela inexperiéncia ou premente

necessidade, respectivamente.

54 Art. 151 do CC/2002. A coacdo, para viciar a declaragdo da vontade, ha de ser tal que incuta ao
paciente fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou aos seus
bens.

55 Art. 421 do CC/2002. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcéo social do contrato.
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Portanto, seja como for, o ato notarial praticado no ambiente tradicional ou
digital, sera sempre dever do tabelido de notas velar para que nenhum vicio do
consentimento esteja presente.

Contudo, o ponto nodal a ser observado neste trabalho é sobre as
possibilidades e condi¢cdes para que o tabelido possa se manter vigilante a néo
ocorréncia de qualquer vicio de consentimento, uma vez que ha substanciais
diferengas na pratica do ato notarial tradicional, que ocorre nas dependéncias da
serventia, com o ato notarial eletrénico, que se vale de videoconferéncia remota.

Nesse contexto, é importante destacarmos que o tabelido atua de maneira
primordial na prevencéao de litigios, sendo seu dever zelar para que o ato notarial ndo
esteja maculado por qualquer vicio que possa gerar anulabilidade.

Tal conduta se revela imperiosa uma vez que praticado o ato notarial, que faz
prova plena perante o ordenamento juridico, somente deixara de surtir seus juridicos
efeitos juridicos se reconhecida a anulabilidade por sentenca, conforme disposto no
artigo 1775, do Cédigo Civil. (BRASIL, 2002).

E disso decorre uma grande problematica, pois, até que isso ocorra os danos
oriundo de um ato notarial maculado podem se apresentar de dificil e/ou incerta
reparacao, eis que, como € cedico, vigora no Brasil a morosidade do judiciario, ainda
gue no reconhecimento de tutelas liminares.

E muitas das vezes sequer uma tutela liminar célere teria a capacidade de
inibir atos atentatérios a manifestacéo real da vontade, como por exemplo podemos
destacar o caso de uma outorga de procuracao publica para fins bancarios com algum
vicio de consentimento presente, na qual podera dar ensejo, em poucas horas, talvez
em uma ou em duas horas, a malversacao completa de todo patriménio financeiro da
pessoa.

Assim, o que vai diferenciar com maior profundidade a pratica do ato notarial
tradicional com o ato notarial eletrénico, no tocante a captagdo da manifestacéo real

da vontade, sera justamente alguns aspectos que estdo ligados diretamente com a

5 Art. 177 do CC/2002. A anulabilidade ndo tem efeito antes de julgada por sentenga, nem se
pronuncia de oficio; s6 os interessados a podem alegar, e aproveita exclusivamente aos que a
alegarem, salvo o caso de solidariedade ou indivisibilidade.
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funcao notarial, especialmente a funcéo do notario do tipo latino, que é, com efeito, a
imediacdo notarial mediante a entrevista com as partes.

Como afirma Dip (2016), “o principio da imediagao notarial imp&e a presenga
do tabelido no lugar e no tempo das pessoas, dos fatos e das coisas referentes aos
assuntos de que trate no exercicio de suas fungdes”.

Insta considerar que o papel do notario, na perspectiva de sua fungéo, é o de
atuar de forma prudente para buscar ao méximo ilidir eventuais vicios de
consentimento na busca da real vontade das partes.

Nessa linha, ressaltam Kiumpel e Ferrari (2017, v. 3, p. 190), que:

O tabelido precisa ser sempre prudente, desde a entrevista do usuario até a
extracdo da certiddo ou traslado. A entrevista € um momento delicado, pois o
notério além de extrair a real vontade das partes, precisa informar as varias

operagBes possiveis, buscando a menos onerosa, porém com absoluta
seguranca juridica além da defesa do caréter ético.

Ainda que a pratica dos atos notarias eletrénicos pelo sistema do e-Notariado
orbite, até o presente momento, no campo da independéncia do notario, cabendo téo
somente a si a analise da conveniéncia e oportunidade pela pratica do ato em
ambiente digital, a entrevista com as partes, através da videoconferéncia, se revela o
aspecto de maior dificuldade na percepcdo de qualquer vicio de consentimento
relacionado a exteriorizacdo da vontade para a pratica do ato notarial eletrénico, eis
que a videoconferéncia permite que se tenha, a distancia, contato visual e sonoro em
tempo real, porém né&o possibilita o contato fisico.

Segundo Benicio (2020), presidente do Colégio Notarial do Brasil, Se¢éo do
Distrito Federal, “a videoconferéncia permite o contato ao vivo, mediado pela
tecnologia. Nao se trata propriamente de um afastamento, rompimento de uma
imediatidade”.

Porém, como ja observamos, a percepcao da vontade das partes depende de
um conjunto de sinais e sensa¢fes que 0 notario recepciona, que vao além da viséo
e audicao.

Nesse sentido, Zinny (2018, p. 49) leciona que “o conteudo da dagao de fé é
a percepcao sensorial do notario e ndo deve ser confundido com o objeto (que néo é
a percepcao, mas o percebido). ”.

Como exemplifica Silva (2021), baseado em suas experiéncias na pratica da

atividade notarial e na Presidéncia da Ordem dos Notéarios de Portugal, em casos de
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doaclbes € frequente as pessoas estarem acompanhadas, e a existéncia da coacéo
s6 é efetivamente percebida, a partir do momento em que se isola a pessoa em uma
sala, sem acompanhante, parentes préximos, ou até por terceiros, e entdo se confirma
que aquela pessoa ndo esta de livre vontade. “As vezes é coagida fisicamente, as
vezes psicologicamente.”. (SILVA, 2021).

Nesse contexto, podemos observar que a videoconferéncia nao fornece a
alternativa de isolamento das partes, retirando a possibilidade de expressao da sua
livre vontade sem influéncias externas, conforme destaca Silva (2021):

N&o é a mesma coisa verificar a vontade das partes quando elas estédo
perante o notario, fisicamente, portanto, nés podemos até isolar as mesmas

em uma sala, fazer algumas perguntas, retirar da influéncia de terceiros, do
gue fazer esse tipo de procedimento a distancia.

Ainda, Silva (2021) afirma que “é diferente, presencialmente percebemos
sinais de nervosismo que a pessoa aparenta que nao sao perceptiveis através de uma
videoconferéncia.”.

Nesse contexto voltado aos questionamentos sobre a eficacia e seguranca no
uso de videoconferéncias na pratica da atividade notarial, € oportuno mencionar o
estudo realizado pelo Projeto de Supervisdo da Tecnologia de Vigilancia (Surveillance
Technology Oversight Project)®’, relacionado a seguranca e uso das plataformas
virtuais ap0s os tribunais americanos adotarem sessdes de julgamentos remotos, em
resposta a pandemia da Covid-19.

O estudo sugere que o testemunho em video € menos eficaz do que o
testemunho pessoal em transmitir informacgdes cruciais, pois aparicbes remotas
diminuem a capacidade do tribunal de avaliar questdes como credibilidade,
competéncia, compreensdo, bem-estar fisico e psicolégico e voluntariedade de
renuncia de direitos. (CAHN; GIDDINGS, 2020, p.10).

Dentre varios aspectos abordados no estudo, afirmou-se que:

57 Surveillance Technology Oversight € uma organiza¢do ndo governamental de advocacia sem fins
lucrativos e provedora de servigos juridicos. E membro da Electronic Frontier Alliance, que esta
comprometida com a proposi¢cdo de que a liberdade intelectual é indispensavel para uma sociedade
democratica. A STOP tem como vis&o lutar para garantir que os avancos tecnolégicos ndo venham
a custa de direitos antigos. Disponivel em: https://www.stopspying.org/our-vision. Acesso em: 06
mar. 2022.


https://www.stopspying.org/
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Audiéncias virtuais inevitavelmente distorcem as percepcdes e o0
comportamento das partes envolvidas, removendo ou enfatizando demais
pistas ndo verbais, falhando em simular o contato visual normal ou
caracteristicas exageradas. Isso pode obstruir o processo de apuracao de
fatos e evitar avaliagBes precisas, credibilidade e comportamento com base
em experiéncias pessoais comuns. (CAHN; GIDDINGS, 2020, p. 10, traducdo
nossa).

Outro aspecto importante levantado neste estudo e que também pode
repercutir no uso de videoconferéncias na préatica notarial, apesar de néo se tratar de
um vicio de consentimento, mas sim de verdadeira fraude, refere-se as facilidades de
photoshop, em especial as denominadas deepfakes®®. Atualmente, programas
avancados e que ja estdo sendo utilizados em plataformas de videoconferéncias,
permitem ao usuario manipular imagens e audios em tempo real, sobrepondo outros

rostos e vozes durante a sessdo de video.>®

Figura 18 — Deep Fake durante videoconferéncia no aplicativo Zoom.

Elon Musk joined our Zoom call | Avatarify

0 swcrorg

> M ) 031/1:07

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=IONuXGNgLOO

58 Deepfake é uma manipulagéo digital de videos e audios a partir do uso de técnicas computacionais
conhecidas como redes neurais. Na pratica, vocé alinha duas imagens de pessoas para conseguir
reconstruir um rosto a partir do conjunto de caracteristicas de outro rosto. Por mais que tenham
desafios técnicos, o0 método se popularizou e atualmente existem diversas tecnologias de software
livre que permitem a criagdo em poucos minutos de uma deepfake. Disponivel em: https://mittech
review.com.br/deepfake-manipulacoes-digitais-perigosas/. Acesso em: 06 mar. 2022.

% Programa gera deepfakes ao vivo durante videoconferéncias no Zoom. Disponivel em: https://www.t
ecmundo.com.br/software/152307-programa-gera-deepfakes-vivo-durante-videoconferencias-zoo
m.htm. Acesso em: 06 mar. 2022.
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Conforme Cahn e Giddings, (2020, p.08) “embora essa tecnologia seja
incipiente hoje, ela esta avancando rapidamente® e, em breve, podera representar
uma forte ameaca a confianca na comunicacao online”. (traducéo nossa).

Portanto, € possivel reconhecermos que a presenca das partes de forma
remota esta sujeita a obstaculos que podem dificultar o exercicio da atividade do
notario enquanto captador da vontade real das partes, em especial no tocante a
possibilidade de verificacdo de ocorréncia dos vicios de consentimento. Isso ndo quer
dizer que o tabelido ndo esteja sujeito a possiveis obstaculos na percepcao dos vicios
de consentimento de forma presencial, porém, observa-se que na forma remota as

possibilidades serdo ampliadas.

4.2 A SEGURANCA JURIDICA E OS ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS

A verificacdo da presenca da seguranca juridica nos atos notariais praticados
em ambiente digital € o que darad perenidade ou durabilidade para estes atos
denominado atos notariais eletronicos.

Do ponto de vista da possibilidade técnica de se praticar o ato notarial
eletrbnico, ja observamos que a plataforma e-Notariado goza de ferramentas para a
identificacdo pessoal, leitura e assinatura das partes, bem assim se mostra presente
a possibilidade de realizacdo de videoconferéncias para a interacdo remota entre as
partes e o tabelido de notas.

Conforme ja tratamos neste trabalho, o consentimento das partes no ato
notarial eletrénico ocorrera por videoconferéncia, por meio da qual o tabelido ira enviar
um convite eletrénico as partes, com cédigo e senha de acesso.

A imprescindibilidade da realizacdo de videoconferéncia para leitura dos
elementos essenciais busca preservar a importancia da funcdo notarial de aferir a
identificacdo das partes, de verificar a demonstracédo de capacidade juridica para o
ato e de atestar o consentimento e a livre manifestacdo de vontade, conforme
estabelecido pelo artigo 215, do Cdédigo Civil. (BRASIL, 2002; VISSOTO, 2020, p.198).

60 Deepfake de Elon Musk é usada para roubar criptomoedas. Disponivel em: https://www.youtube.co
m/watch?v=pyRPWy5xv90. Acesso em: 06 mar. 2022.
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Segundo Nascimento (2020), a grande novidade do provimento foi a
videoconferéncia, pois todos 0s outros atos ja eram realizados pelos tabelides, s6 que
de outra forma, sendo a videoconferéncia a solugdo encontrada como instrumento
para coleta do consentimento das partes.

N&o ha necessidade de maiores digressdes na afirmacao de que a sociedade
atual reclama pela necessidade de transi¢des digitais em seu cotidiano, em busca de
facilidades, contudo, esta assercdo somente deve subsistir se as transformacoes
ocorrerem de forma segura, ou seja, no caso apresentado, respeitando os ditames do
principio da seguranca juridica que esta indissociavelmente ligado com o principio da
fé publica notarial. Acerca deste principio destaca Zinny (2018, p.11-12):

Mas a fé publica, € claro, ndo nasce por gera¢éo espontanea. Ela, como toda
situacdo juridica, exige, além da lei, um comportamento ou fendbmeno apto
gue a origine. No nosso caso, a fé publica nasce do ato do notario, pois ao
notario cabe imp0-la. Por outra parte, a dagdo de fé dota de executividade o
ato dos outorgantes, coopera na producdo de seus efeitos substantivos

(quando vem imposta como requisito de validade do negdcio) e produz, por
meio da declaracdo escrita, o consequente resultado material (documento).

Com efeito, para que o tabelido de notas termine o ato notarial com a dacéao
de sua fé publica, a qual legitimamente Ihe é conferida pelo Estado, € necessario que
todas as etapas de confeccédo do ato tenham sido verificadas de forma integra, em
estrito cumprimento ao principio da seguranca juridica. Como bem define Loureiro
(2019, p. 1.142) acerca do principio da fé publica notarial:

Em outras palavras, a fé é verdade, confianca ou autoridade que a lei atribui
aos notarios (e outros agentes publicos) no que concerne a verificagcdo ou
atestacdo de fatos, atos e contratos ocorridos ou produzidos em sua presenca
ou com sua participagdo. Este principio é tdo importante que se confunde

com a propria fungéo do notario e sua expressédo laudatéria é utilizada como
lema deste profissional do direito: Nihil prius fide (nada antes que a fé).

Nesse sentido, é funcdo do notério velar pela promoc¢édo da paz social com
vistas a estabilidade juridica, esta que, por sua vez, € pressuposto da seguranca
juridica.

Importantes s&o as contribuicdes apresentadas por Loureiro (2019, p. 1.451),
sobre o principio da seguranca juridica atrelada aos servigos notariais, vejamos:

De acordo com este principio, 0 notario deve garantir a seguranca juridica
das transag¢fes, notadamente pela definicdo precisa dos direitos e obrigacfes

de cada uma das partes contratantes. Ele deve velar para o equilibrio dos
acordos contidos nos atos que estabelece, bem como verificar a legalidade
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dos documentos que legitima, seja para simples autenticacdo ou
reconhecimento de firma, evitando autenticar ou reconhecer a firma de
documentos contrarios a lei ou que contenham espagcos em branco,
entrelinhas, falta de data ou qualquer elemento que cause inseguranca ou
incerteza no que concerne a manifestagédo da vontade das partes.

Assim, a dacdo de fé publica pelo notario somente serd capaz de conferir
seguranca juridica se em sua formacao ndo se encontrar nenhum defeito, portanto, a
dacéo da fé publica ao ato notarial eletrénico unicamente promovera paz social se
revestir-se da possibilidade de afericdo por parte dos notarios em igualdade de
condigbes com a pratica do ato notarial convencional, obviamente do ponto de vista
substancial e ndo meramente formal, uma vez que as diferencas entre a pratica destes
atos séo evidentes.

De acordo com Chezzi (2020, p. 65), o Provimento n° 100/2020, do CNJ,
“apesar de nao tratar dos riscos de possiveis alteragdes dos negaocios juridicos por
terceiros, deu a entender que através de conexao segura, das assinaturas eletrénicas
e do reconhecimento das partes, esse procedimento ndo sera possivel”.

No entanto, segundo Silva (2021), Presidente e Bastonario da Ordem dos
Notarios de Portugal, discorrendo acerca da seguranca juridica e das preocupacdes
que envolvem os atos notariais eletrénicos, aponta que a Ordem dos Notarios de
Portugal questiona a abrangéncia e falta de mecanismos de protecdo dos mais
vulneraveis, como exemplo, destaca-se aqueles que sofrem violéncia doméstica ou
as pessoas idosas.t!

Ainda, a problematica apresentada por Silva (2021) revela as fraquezas que
atentam contra a seguranca juridica do ato notarial eletrébnico quando praticado de
forma irrestrita, isso quer dizer, sem nenhuma restricdo quanto a espécie, ao tipo e ao
objeto do ato notarial.

Como ja logramos verificar neste trabalho, a pandemia da Covid-19 provocou
no Brasil a aceleracdo brusca do que ja vinha sendo trabalhado anteriormente.
Contudo, cumpre registrar que as modificagcoes levadas a efeito pelo Provimento n°

100/2020, do CNJ, trouxeram substanciais diferencas em comparag¢ao ao que ocorreu

61 Boletim Internacional do Notariado: Presidente da Ordem dos Notarios de Portugal comenta
preocupacfes sobre atos online regulamentados no pais. Disponivel em: https://mailchi.mp/infog
raphya.com/cnb-boletim-internacional-do-notariado-n-231116?e=1039 d89e 15. Acesso em: 18 fev.
2022.
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em outros paises que igualmente seguem o notariado do tipo latino, onde o ato notarial
eletrbnico nédo foi regulado de forma irrestrita e permanente.

Nesse contexto, destaca Barreda (2020) que a Franga n&o possui limites de
servigcos objeto de ato eletrbnico remoto, enquanto a Bélgica e a Holanda, seguem
regras mais restritivas. Aponta ainda que em outros paises de tradicdo do notariado
latino a discusséo se encontra aberta nas instancias representativas do notariado.

Silva (2021) critica a postura do Ministério da Justica de Portugal, que
possibilitou a préatica do ato notarial eletrénico de forma abrangente, destacando que
a Ordem dos Notarios de Portugal estd preocupada com a seguranca juridica em
decorréncia desta auséncia de restricdo, bem assim afirma que em outros paises da
Europa nao esta sendo feito de forma abrangente como em Portugal.

No nivel europeu, a implementacédo esta sendo feita de forma gradual e a
determinados tipos de negdcios, como por exemplo o divorcio, ocasido em que 0
Presidente e Bastonario da Ordem dos Notarios de Portugal defende que é
perfeitamente normal que seja imediatamente implementado, uma vez que, naquele
pais, basta a vontade de uma das partes para que ato seja levada a efeito, agora, em
uma doacdo, aponta Silva (2021), pairam sérias duvidas na possibilidade irrestrita
desse negdcio no ambiente digital. Nessa mesma ocasido, afirmou Silva (2021) que
“ndo serd facil garantir que as partes ndo estdo a ser coagidas num processo de
doacdo ou até numa compra e venda e, nessa medida, o risco de impugnacdo nos
negocios realizados a distancia sera maior”.

Consoante afirma Bonilha Filho (2020), desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o uso da videoconferéncia € uma garantia
para o usuario e para o tabelido, pois ficard gravada e conservada, podendo ser
utilizada como meio de prova, aludi ainda que a gravacéao do video “fulminara eventual
questionamento relacionado ao vicio de vontade. .

Na opinido do desembargador, o ato eletrdnico esta cercado de garantias,
destacando que acOes judiciais e questionamentos relacionados aos testamentos
publicos, por exemplo, serdo reduzidos quando escriturados na plataforma e-
Notariado, diante da “perfeita amarragao tecnolégica que permeia o ato, com destaque
para a gravacdo da videoconferéncia, que fortalecer4 a presuncdo da fé publica,
registrando e gravando a livre espontanea vontade do testador. ”. (BONILHA FILHO,
2020).
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Nesse mesmo sentido, Cyrino e Gomes (2020), discorrendo acerca dos
instrumentos tecnoldgicos necessarios para a pratica do ato notarial eletrénico,
assinalam que:

Tais instrumentos tecnolégicos deverao ser utilizados obrigatoriamente para
0s atos notariais eletrénicos, com vistas a garantir a segurancga juridica, o que
podera ser verificado a qualquer tempo através da videoconferéncia gravada.
E qual é a razdo da existéncia de uma videoconferéncia obrigatéria? Tal
recurso tecnoldgico permitirdA assegurar que a pessoa estd capaz

juridicamente e licida, que realmente é ela que esta assinando o ato e que a
sua manifestacdo de vontade esta sem qualquer vicio do consentimento.

No entanto, Silva (2021), aponta que o fato de o video da videoconferéncia
ficar armazenado e possibilitar sua analise no futuro ndo € sindnimo de seguranca
juridica, uma vez que, do ponto de vista da formalizacdo do negdcio juridico, este ja
tera ocorrido.

Portanto, a vista disso, vale salientar que se a pessoa foi obrigada a doar
determinado bem, a doacéo ja foi feita, o bem j& foi registrado em nome de um terceiro,
gue por exemplo, ja pode vendé-lo. Nesse sentido, vejamos 0s argumentos tratados
por Silva (2021):

O registro em video, de forma alguma, consegue demonstrar que existiu uma
coacao, quer dizer, o registro em video € uma manifestacdo de vontade em
gue ninguém sabe que circunstancia aquela pessoa tem, e nés sabemos,
notarios, que fazemos milhares de negdcios por ano dessa natureza, que
muitas vezes existe uma pressao, uma pressao de familiares, uma presséao
de terceiros cuidadores, que de alguma forma induzem a pessoa a praticar
atos que elas ndo querem. E principalmente naqueles casos em que existe
coacdo fisica, portanto, em que as pessoas sdo ameacadas diariamente, é
muito mais facil isso ser aferido quando a pessoa vem a um processo fisico,
guando vem a um cartério, um conservatorio, para fazer uma compra e venda
ou para fazer uma doacgéo, do que quando estamos a analisar um video em

gue efetivamente estamos a ver a pessoa sem termos a minima ideia do que
se passa naguele ambiente ou até naquela divisdo da casa.

Nesse contexto, em reforco as ideias acima defendidas, se no video da
videoconferéncia fosse possivel ao tabelido verificar algo que impedisse o ato de ser
realizado, certamente o tabelido néo teria concluido o negdcio ou o ato juridico, de
modo que o armazenamento do video, por si sO, ndo tem capacidade de conferir
seguranca juridica ao ato notarial eletrénico.

Para Nascimento (2020), integrante do CNJ que auxiliou na elaboragéo do

Provimento n° 100/2020, do CNJ, ao ser questionado sobre os riscos de coagéo,
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sustentou que, se os tabelides ndo se sentirem confortaveis em praticar o ato, seja
por qualquer motivo, devem solicitar que as partes comparecam presencialmente.

Contudo, é possivel percebermos que a probleméatica vai além da resposta
ofertada pelo juiz auxiliar acima referido, uma vez que o ponto a ser refutado diz
respeito as barreiras ou obstaculos para se notar o vicio de consentimento pelo
ambiente digital e ndo a partir de quando o tabelido ja o percebeu.

Em uma analise comparada, tanto o Conselho Notarial do Brasil, Conselho
Federal, quanto a Ordem dos Notarios de Portugal concordam com a introducao das
novas tecnologias na pratica do ato notarial, contudo, esta ultima, por seu
representante, coloca o problema da abrangéncia, enquanto no Brasil o CNB/CF nao
aponta nenhuma restricdo neste aspecto.

Segundo Barros (2020), presidente do CNB/CF, a implementacdo dos atos
notariais eletrébnicos procurou agregar a tecnologia a fé publica e a seguranca juridica
gue os cartdrios devem oferecer a populacédo e “apesar de todas as formalidades
legais as quais o sistema notarial estd submetido, é importante ir em direcdo ao
avango tecnoldgico.”. Ainda, sustenta que:

A plataforma tecnolégica dos notarios é acessivel e disponivel para todos e é
mantida e disponibilizada pelo Conselho Notarial do Brasil, Conselho Federal,
iSSo garante que os notarios e usuérios do Brasil inteiro tenham acesso a
mesma ferramenta. Isso também é um grande diferencial. Garantindo

uniformidade de procedimentos e padronizacdo dos atos notarias, e
garantindo a seguranca e a fé publica dos atos notariais. (BARROS, 2020).

Nessa mesma perspectiva, Chini Neto (2020), juiz auxiliar da presidéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ, afirma que o provimento, editado no periodo em
gue ainda era juiz da Corregedoria Nacional de Justica, foi elaborado de forma a

garantir a seguranca dos atos eletrénicos e atingir as expectativas da categoria:

O Provimento n° 100 ficou bem estruturado no ponto de vista da técnica,
sobretudo, a divisdo da norma nos sete capitulos. Foram definidas todas as
praticas possiveis, estabelecendo requisitos para a realizagao do ato notarial
eletrbnico, como a assinatura digital pelas partes, assinatura do tabelido com
certificado digital e uso de ferramentas para documentos de longa duracéo.
Focamos muito na seguranca para que essa norma assumisse o papel que
ja era esperado pelo notariado. (CHINI NETO, 2020).

Em sentido diverso, Silva (2021) destaca que o processo de insercao dessas
novas tecnologias deveria se dar de forma gradual, como por exemplo com a limitacao

de determinados negdcios, do valor transacionado, ou ainda em razao do tipo da
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parte, como seriam 0s casos das sociedades empresarias de compra e venda de
imoveis, onde ndo haveria nenhum obstaculo ao procedimento a distancia, outrossim
assinala que:
Por uma questéo de certeza juridica a médio prazo, é importante que esse
processo fosse gradual, para todos nés chegarmos a conclusdes daqui a
alguns meses, se deve ser estendido a todos os negdcios ou até
restringirmos. Agora, comecarmos com tudo, imediatamente, onde pode ser
feita uma compra e venda de cinco mil euros ou de cinquenta milhdes de

euros, onde pode ser feita uma doacdo de qualquer bem que a pessoa seja
titular, é sobre isso que nds discordamos do Ministério da Justica.

Ainda, ndo fossem todos esses aspectos apresentados acima, muitas séo as
perguntas e poucas sao as respostas que a introducdo do ato eletrbnico a distancia
suscita do ponto de vista da fé publica notarial, em especial em relacdo ao impacto no
sistema notarial do tipo latino.

Nessa perspectiva, observamos ao menos dois desafios na préatica do ato
notarial eletrénico, o primeiro, do ponto de vista filosofico, existencialista, onde se
vislumbra qual o sentido da func&o notarial a distancia, e o segundo, de ordem pratica,
sobre as implicacfes resultantes da distancia entre notarios e as partes.

Portanto, vale ressaltar que a distancia que estamos abordando neste
trabalho ndo é s6 a que separa as partes do tabelido, mas que implica em uma ruptura
de fundamento tradicional do notariado latino baseado no principio da intermediacdo
presencial.

O formato eletronico do documento substitui ou se revela como uma
alternativa ao papel e se equipara totalmente a ele. Nesse sentido, é apenas uma
modalidade do instrumento publico, uma questdo de gosto ou de preferéncia.
Contudo, o ato notarial eletrénico € outra coisa, o que é substituido n&o é o papel, mas
sim a presenca fisica do comparecente, sendo este o aspecto principal a ser
enfrentado.

Entende Barreda (2020) que quando a lei utiliza a expressao “na presenga do
notario”, ndo se deve forgar a interpretacdo da mesma para incluir pressupostos da
presenca virtual, como podemos observar no uso da plataforma e-Notariado.

Com efeito, o0 notario possui o privilegio e é investido pela lei para dar fé
publica dos acontecimentos que ocorrem em sua presenca e, nestes termos, lhe é
conferida uma forca probatdria excepcional, que coloca o instrumento notarial na
cuspide da piramide dos meios de prova. (BARREDA, 2020).
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Nesse mesmo sentido entende Sabsay (2021, p.7), em estudo publicado pelo
Conselho dos Notarios Argentinos®?, no qual afirma que, baseado no parecer de
Nestor Pérez Lozano, a funcdo notarial deve conter presenca, imparcialidade,
conselhos, legitimidade, dentre outras caracteristicas, devendo o notario receber a
declaracédo das partes sem usar qualquer método ou interferéncia, e afirma que a mera
interacdo por telas eletrénicas dificulta o exercicio amplo e abrangente dessas
funcdes.

Conforme aponta Barreda (2020), antes da pandemia da Covid-19, a
presenca fisica dos comparecentes junto ao notario constituia o fundamento da fé
publica notarial, sendo a razao de ser, 0 porqué ou a justificacdo deste privilégio legal,
contudo, destaca a professora da Faculdade de Direito da Universidade de Ottawa,
no Canada, que:

Se apos a pandemia, a presenca fisica dos comparecentes se tornar um meio
ou uma alternativa da virtualidade, sera necessério construir outro relato do
notério e sua funcéo, que permita legitimar o monopdlio da autenticidade que

Ihe outorga a lei e que justifica sua posi¢do excepcional do documento a
distancia na escala de meios de prova. (tradug&o nossa).

Ainda, discorre Barreda (2020) no sentido de que do ponto de vista
estritamente legal ndo cabe nenhuma davida dos efeitos probatérios do documento
eletrbnico confeccionado a distancia, que est4d auténtico como o documento
presencial. A pergunta que lanca a professora é sobre seus fundamentos, assinalando
que se encontra a questdo aberta a debates cientificos e, nestas condi¢des, necessita
de respostas cientificas.

Nesse sentido, pudemos observar que ato notarial eletrénico no Brasil surgiu
como necessidade imposta pela pandemia da Covid-19 e ndo como resultado da
modernizacdo da atividade notarial ou mesmo fruto de amadurecimento cientifico ou
académico, ainda profundamente incipiente.

Nao se encontra nos manuais operacionais da plataforma do e-Notariado ou
mesmo no Provimento n° 100/2020, do CNJ, aspectos relacionados com a funcéao do
notario na captacédo da manifestacdo da vontade das partes.

62 Boletim Internacional do notariado: Conselho de Notarios Argentinos publica estudos para
implementacdo de uma plataforma digital unificada no pais. Disponivel em: https://mailchi.mp/nota
ria do/cnb-boletim-internacional-do-notariado-n-237876?e=1039d89e15. Acesso em: 18 fev. 2022.
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Assim sendo, Nascimento (2020) afirma que o Provimento n° 100/2020, do
CNJ, é recente e, nestas condi¢des, deve “respirar’, produzir seus efeitos e com o
tempo podem ser feitos ajustes.

Na mesma linha, Garcia (2020), Presidente do Colégio Notarial do Brasil —
Secdao Rio de Janeiro, afirma que o Provimento n°® 100, do CNJ, é de exceléncia, mas
acredita no aperfeicoamento e nos cuidados que se deve ter quanto ao avanco
indiscriminado do ato eletrénico, ndo devendo se afastar dos principios do notariado
latino.

Em perspectiva comparada, assinala Barreda (2020), que devido a
preocupacdes relacionadas com a funcdo do notario na pratica do ato eletrénico,
alguns paises do notariado latino tém preferido por ndo optar pelo ato a distancia,
apesar da gravidade da crise sanitaria causada pela pandemia da Covid-19, enquanto
outros optaram de maneira limitada para determinados tipos de atos.

Nesse esteio, defende a professora da Faculdade de Direito da Universidade
de Ottawa, no Canada, e membro da Camara dos Notéarios de Quebec, que:

Uma parcela da doutrina assinala algumas dificuldades que podem incidir
negativamente na fungéo de verificacdo do consentimento do sujeito, que sé
poderia satisfazer-se parcialmente, tendo em vista os limites de uma
comunicacdo de que ndo deixa de ser indireta, que pode estar sujeita a
interrupg8es que escapam do controle do notério e que, em geral, ndo permite
oferecer a certeza indubitdvel de que aquela pessoa compreendeu o
conteddo do documento, que nado esta sofrendo presséo ou manipulacéo por
parte de terceiros, situados em um angulo da sala, que escapa dos sentidos
do notério e que, portanto, ndo pode ser objeto de verificacdo. A todas estas

guestdes deviam responder satisfatoriamente para justificar a autenticidade
do ato eletrbnico. (traduc¢é@o nossa).

Como podemos observar ao longo deste trabalho a funcéo do notario do tipo
latino ndo esta tdo somente atrelada a confeccdo do instrumento publico, devendo

este profissional atuar na esfera da prevencéo de litigios:

A prevencéo ou profilaxia ndo diz respeito apenas aos vicios intrinsecos e
formais que possam eivar o titulo, diz respeito a satisfagdo de vontade das
partes e ao esclarecimento quanto a todos possiveis efeitos reais ou
hipotéticos do ato, que esta sendo praticado. Portanto a prevencado vai muito
além de problemas que possam envolver o préprio tabelido. Com efeito, o
notario evita o surgimento de lides e processos judiciais contenciosos,
qualificando a atividade como instrumento de pacificacdo social. (KUMPEL;
FERRARI, 2017, v. 3, p. 190).

Assim, pensar em desburocratizacdo e avancos tecnolégicos nos servicos

notariais sem considerar os anseios que decorrem da evolucdo natural da funcéo
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publica notarial, que é justamente a causa da seguranca juridica aplicada aos atos
notariais, € criar verdadeira instabilidade no que se vinha construindo de forma soélida
e positiva.

Com efeito, os mesmos mecanismos tecnologicos que podem contribuir
guando experimentados em uma situacdo de saude publica, podem também causar
enormes prejuizos, eis que ndo decorrem de um movimento organico da atividade
profissional do notario, bem assim nédo se revelam como sendo fruto de estudos
cientificos, mas sim de uma necessidade que uma hora ou outra ir4 passar.

Quem sabe se o0s atos notarias eletronicos fossem introduzidos de forma
limitada no Brasil, menos intensiva, conseguiriamos corrigir procedimentos,
poderiamos verificar até que ponto faria sentido a manutencdo dos atos notarias
eletrénicos, contudo, por tudo quanto pudemos verificar, somente resta ao notariado
brasileiro buscar ndo se afastar dos principios do notariado latino, sob pena de

desnaturalizar sua fungéo publica tornando-a inatil ou acessoria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho desenvolveu e explorou a introducdo dos meios
tecnologicos disponiveis ao notério na captacdo da exteriorizacdo da vontade na
formacéo dos atos e negdcios juridicos praticados de forma eletronica.

Verificamos que, desde suas instituicbes histéricas para a pratica dos atos
notariais, os tabelides de notas sempre exigiram a presenca fisica das partes e demais
intervenientes, possibilitando a realizacdo da audiéncia notarial com a captacédo da
vontade das partes.

Encontramos na bibliografia utilizada neste trabalho que o notario brasileiro
segue o notariado do tipo latino, cujas caracteristicas estdo predominantemente
ligadas a imediacdo notarial, na qual a presenca das partes se revela imprescindivel
para justificacdo da fé publica conferida pelo Estado aos notarios, sendo a
manifestacdo da vontade humana o elemento principal dos atos notariais.

Observamos que o atual contexto sanitario, ocasionado pela pandemia de
Covid-19, acelerou a consolidacdo dos recursos tecnoldgicos para a lavratura dos atos
notariais de maneira eletrénica, através da edicdo do Provimento n° 100/2020, do
CNJ, e com a implantacdo da plataforma e-Notariado, disponibilizando a realizacdo
de videoconferéncia para afericdo da identidade, capacidade e manifestacdo de
vontade das partes.

Contudo, pese embora o Provimento n° 100/2020, do CNJ, tenha se
apresentado no contexto da pandemia, diante do cenério sanitario imposto que
culminou na aceleracdo da necessidade da pratica dos atos notarias de forma remota,
o regramento da forma como editado, de forma ndo experimental ou temporaria,
descortinou alguns pontos que preocupam a atuacao do notario do tipo latino.

As funcionalidades da plataforma e-Notariado buscam manter a mesma
seguranca dos atos notarias ndo eletrénicos, contudo, a tecnologia atual pode se
revelar ainda nao suficiente na confrontacdo com certas barreiras.

N&o se nega que os atos notariais eletrénicos contribuem com a reducéo de
custos e economia de tempo em favor dos usuarios, evitando o deslocamento até a
serventia e permitindo 0 acesso de pessoas que estdo em outros paises ou até mesmo

em isolamento social decorrente das medidas sanitarias.



112

A primeira vista sdo muitos os beneficios, apesar disso, no impulso de se
alcancar algumas facilidades proporcionadas pela tecnologia, 0 que pode ocorrer € a
desnaturalizacdo da funcdo do notario do tipo latino, ensejando modificacbes que
podem fazer dos servicos notariais uma atividade desnecessaria, tornando-se
verdadeiro retrocesso na garantia de direitos da sociedade.

Dentre as fungBes notariais verificadas neste trabalho, se destaca a
incumbéncia do notario de servir de barreira para o ingresso de atos ilegitimos no
sistema juridico.

O notério ndo existe por si, mas sim para consecucdo de um papel na
sociedade que busca a significacdo do ser humano, em estrito respeito aos preceitos
decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, 0s anseios sociais por tecnologia ndo devem se distanciar dos
preceitos que explicam a razao de ser das coisas, de modo que a evolucéo tecnolégica
no ambiente notarial deve ser solida e provida de seguranca juridica. O caminhar é
para frente, ou seja, a tecnologia tem que fornecer mais seguranca, do contrario ndo
hé razdo de ocorrer.

A prestacdo de servicos notariais pelos meios tecnolégicos, em especial no
tocante a captacdo da vontade para a pratica do ato notarial eletrénico, expde uma
série de desafios.

Até o presente momento, o Provimento n°® 100/2020, do CNJ, néo trouxe de
forma compulsoéria a préatica do ato notarial eletrdnico, cabendo a cada tabelido de
notas aderir ou ndo a pratica do ato notarial pela plataforma e-Notariado, até porque
houvesse a determinacéo de realizacdo compulsoria de atos notarias pelo ambiente
digital, em especial no que concerne a colheita da vontade por meio de
videoconferéncia, poderia ensejar prejuizos irreparaveis em grande escala.

Verifica-se, pois, que o regramento trazido pelo Provimento n® 100/2020, do
CNJ, néo enfrenta situacdes de adversidades no tocante a pratica do ato notarial
eletronico.

Também avistamos que a tematica é recente, com poucos trabalhos e estudos
desenvolvidos a respeito, sendo certo que nao houve tempo suficiente para que
vulnerabilidades ou problemas tenham aparecido.

No desenvolvimento deste trabalho podemos perceber ainda que a tematica

da pratica do ato notarial em ambiente digital divide opinides, sendo restrita a alguns
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o enfrentamento dos aspectos que envolvem a captacdo da vontade das partes em
relacdo as dificuldades na percepcao dos vicios de consentimento que podem estar
camuflados em uma entrevista superficial, baseadas somente na visdo e audi¢ao,
através de uma tela de computador.

N&o se trata aqui de ponto de vista de estar contra ou a favor da introducao
das novas tecnologias na atividade notarial. Trata-se, pois, da necessidade de se
refletir se o ato notarial eletronico deva ou nao ocorrer de forma menos intensiva e
limitada a determinados negdcios e valores. Tal assercao se deve a um s6 motivo,
possibilitar que mecanismos possam ser corrigidos tempestivamente.

A aplicacdo de novas tecnologias em tudo o que for eminentemente
burocratico, na pratica de determinados atos notariais, em especial naqueles em que
a pessoa néo corra o risco de perder o controle dos seus bens, certamente contribuem
para o desenvolvimento da atividade notarial e consequentemente beneficia a
sociedade, os notarios e 0s usuarios dos servicos notariais.

Ha que se reconhecer que a plataforma e-Notariado promove acessibilidade
a populacdo e permite que todos os notarios brasileiros se valham de suas
ferramentas, em igualdade de condi¢cdes, promovendo a uniformidade dos
procedimentos e a padronizacdo dos atos notariais.

Contudo, as preocupacdes se sobressaem na medida em que se envolvem
negociacbes que pdem em risco o patriménio da populagdo, em especial pois a
plataforma do e-Notariado se instala de forma repentina e ilimitada, sem existéncia de
experiéncia anterior que possa validar e justificar referidas mudancas.

Verifica-se, assim, que a plataforma e-Notariado favorece apenas uma
parcela da populacdo, sem criar mecanismos de defesa aos mais vulneraveis, sob o
pretexto de criar facilidade de transa¢des predominantemente negociais. Na presente
pesquisa ndo encontramos resposta para essa lacuna.

A pergunta que remanesce caminha no mesmo sentido que podemos reparar
ao longo deste trabalho, qual seja, a mesma tecnologia que contribui para
determinadas facilidades, se aplicada sem dosagem, também pode causar prejuizos
nocivos a sociedade, havendo diversas experiéncias similares vivenciadas nesse

mesmo sentido pela humanidade.
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Assim, pensar em implementacfes de ferramentas tecnologicas em atos que
envolvem a vida das pessoas, sem colocar a frente os aspectos relacionados a
seguranca juridica, é simplesmente retroceder.

Portanto, nao obstante a plataforma e-Notariado seja uma realidade em pleno
funcionamento junto ao notariado brasileiro, podemos perceber que persiste a
necessidade de amadurecimento acerca da pratica do ato notarial em ambiente digital,
0 que deve se dar predominantemente em debates cientificos, para que, nestas
condicoes, frutifiquem respostas cientificas.

Do contrério, apenas aguardar os resultados empiricos, podera possibilitar
gue os avancos tecnolégicos venham a custa de direitos conquistados a duras penas
pela sociedade, desperdicando o potencial amplo dos beneficios advindos pela
tecnologia.
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ANEXOS

ANEXO A — Provimento n° 100, de 26 de maio de 2020, do CNJ

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo do Poder Judiciario dos
atos praticados por seus 6rgéos (art. 103-B, 8 4°, 1, 1l e lll, da Constituicdo Federal de
1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
extrajudiciais (arts. 103-B, 8 4°, 1 e lll, e 236, 8 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades
dos servicos extrajudiciais (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de

Justica);

CONSIDERANDO a obrigacdo dos servicos extrajudiciais de cumprir as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de
novembro de 1994);

CONSIDERANDO a prerrogativa do sistema notarial de atribuicdo de fé publica e a
possibilidade de exercicio dessa prerrogativa em meio eletronico;

CONSIDERANDO que os atos notariais previstos no Cédigo Civil e na Lein. 8.935/94,
art. 41, poderao ser prestados por meio eletronico;

CONSIDERANDO a necessidade de evitar a concorréncia predatéria por servigcos
prestados remotamente que podem ofender a fé publica notarial;

CONSIDERANDO o disposto no 8§ 8° do art. 2°-A da Lei n. 12.682/12, que dispde
sobre a elaboracdo e o arquivamento em meio eletrbnico de documentos publicos,
com a utilizacdo da certificacéo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil);

CONSIDERANDO o disposto no Provimento n. 88/2019, que prevé a criagdo do
Cadastro Unico dq Clientgs do Notariado - CCN, do Cadastro Unico de Beneficiarios
Finais - CBF e do Indice Unico de Atos Notariais;

CONSIDERANDO as vantagens advindas da adocdo de instrumentos tecnoldgicos
gue permitam a preservacao das informacdes prestadas perante 0os notarios;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a implantacao do sistema de atos
notariais eletrénicos — e-Notariado, de modo a conferir uniformidade na pratica de ato
notarial eletrénico em todo o territério nacional,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://çplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://çplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12682.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3025
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CONSIDERANDO a Orientacdo n. 9, de 13 de marco de 2020, da Corregedoria
Nacional de Justica, que dispde sobre a necessidade de as Corregedorias-Gerais do
Poder Judiciario nacional observarem medidas temporarias de prevencao ao contagio
pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a necessidade de se manter a prestacdo dos servicos
extrajudiciais, o fato de que o0s servicos notariais sdo essenciais ao exercicio da
cidadania e que devem ser prestados, de modo eficiente, adequado e continuo;

CONSIDERANDO a decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias n.
0001333-84.2018.2.00.0000.

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este provimento estabelece normas gerais sobre a pratica de atos notariais
eletrénicos em todos os tabelionatos de notas do Pais.

Art. 2°. Para fins deste provimento, considera-se:

| - assinatura eletrénica notarizada: qualquer forma de verificagcdo de autoria,
integridade e autenticidade de um documento eletrénico realizada por um notério,
atribuindo fé publica;

Il - certificado digital notarizado: identidade digital de uma pessoa fisica ou juridica,
identificada presencialmente por um notario a quem se atribui fé publica;

Il - assinatura digital: resumo matematico computacionalmente calculado a partir do
uso de chave privada e que pode ser verificado com o uso de chave publica, cujo
certificado seja conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001 ou qualquer outra
tecnologia autorizada pela lei;

IV - biometria: dado ou conjunto de informacgfes bioldgicas de uma pessoa, que
possibilita ao tabelido confirmar a identidade e a sua presenca, em ato notarial ou
autenticacdo em ato particular.

V - videoconferéncia notarial: ato realizado pelo notério para verificacdo da livre
manifestacdo da vontade das partes em relagdo ao ato notarial lavrado
eletronicamente;

VI - ato notarial eletrénico: conjunto de metadados, gravacdes de declaracbes de
anuéncia das partes por videoconferéncia notarial e documento eletrdnico,
correspondentes a um ato notarial;


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3236
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20No%202.200,autarquia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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VII - documento fisico: qualquer peca escrita ou impressa em qualquer suporte que
ofereca prova ou informacé&o sobre um ato, fato ou negdcio, assinada ou ndo, e emitida
na forma que Ihe for propria.

VIII - digitalizacdo ou desmaterializagéo: processo de reproducdo ou conversao de
fato, ato, documento, negocio ou coisa, produzidos ou representados originalmente
em meio nao digital, para o formato digital,

IX - papelizagédo ou materializagao: processo de reproducgéo ou conversao de fato, ato,
documento, negdcio ou coisa, produzidos ou representados originalmente em meio
digital, para o formato em papel;

X - documento eletrénico: qualquer arquivo em formato digital que ofereca prova ou
informacédo sobre um ato, fato ou negécio, emitido na forma que Ihe for prépria,
inclusive aquele cuja autoria seja verificavel pela internet.

XI - documento digitalizado: reproducéao digital de documento originalmente em papel
ou outro meio fisico;

XII - documento digital: documento originalmente produzido em meio digital;
XIII - meio eletrénico: ambiente de armazenamento ou trafego de informacdes digitais;

XIV - transmissao eletrbnica: toda forma de comunicacéo a distancia com a utilizacdo
de redes de comunicagdao, tal como os servigos de internet;

XV - usuarios internos: tabelides de notas, substitutos, interinos, interventores,
escreventes e auxiliares com acesso as funcionalidades internas do sistema de
processamento em meio eletrnico;

XVI - usuérios externos: todos os demais usuarios, incluidas partes, membros do
Poder Judiciario, autoridades, 6rgdos governamentais e empresariais;

XVIlI - CENAD: Central Notarial de Autenticacdo Digital, que consiste em uma
ferramenta para os notarios autenticarem os documentos digitais, com base em seus
originais, que podem ser em papel ou natos-digitais;

XVIII - cliente do servico notarial: todo o usuario que comparecer perante um notario
como parte direta ou indiretamente interessada em um ato notarial, ainda que por meio
de representantes, independentemente de ter sido o notario escolhido pela parte
outorgante, outorgada ou por um terceiro;

Art. 3°. So requisitos da pratica do ato notarial eletrénico:

| - videoconferéncia notarial para captacdo do consentimento das partes sobre os
termos do ato juridico;

Il - concordancia expressada pela partes com os termos do ato notarial eletrénico;
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[ll - assinatura digital pelas partes, exclusivamente através do e-Notariado;

IV - assinatura do Tabelido de Notas com a utilizacao de certificado digital ICP-Brasil,
IV - uso de formatos de documentos de longa duragéo com assinatura digital,
Paragrafo unico: A gravacéo da videoconferéncia notarial devera conter, no minimo:

a) a identificacdo, a demonstracédo da capacidade e a livre manifestacdo das partes
atestadas pelo tabelido de notas;

b) o consentimento das partes e a concordancia com a escritura publica;
Cc) 0 objeto e o pre¢co do negdcio pactuado;
d) a declaracdo da data e horério da pratica do ato notarial; e

e) a declaracdo acerca da indicacéo do livro, da pagina e do tabelionato onde sera
lavrado o ato notarial.

Art. 4°, Para a lavratura do ato notarial eletrénico, o notario utilizara a plataforma e-
Notariado, através do link www.e-notariado.org.br, com a realizacdo da
videoconferéncia notarial para captacdo da vontade das partes e coleta das
assinaturas digitais.

Art. 5°. O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal mantera um registro nacional
unico dos Certificados Digitais Notarizados e de biometria.

Art. 6°. A competéncia para a pratica dos atos regulados neste Provimento é absoluta
e observara a circunscrigdo territorial em que o tabelido recebeu sua delegacéo, nos
termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE ATOS NOTARIAIS ELETRONICO e-NOTARIADO

Art. 7° Fica instituido o Sistema de Atos Notariais Eletronicos, e-Notariado,
disponibilizado na internet pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, dotado
de infraestrutura tecnolOgica necessaria a atuacéo notarial eletrénica, com o objetivo
de:

| - interligar os notarios, permitindo a pratica de atos notariais eletronicos, o
intercAmbio de documentos e o trafego de informacgdes e dados;

Il - aprimorar tecnologias e processos para viabilizar o servico notarial em meio
eletronico;


http://www.e-notariado.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
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[l - implantar, em ambito nacional, um sistema padronizado de elaboracédo de atos
notariais eletronicos, possibilitando a solicitacéo de atos, certiddes e a realizacao de
convénios com interessados; e

IV - implantar a Matricula Notarial Eletrénica - MNE.

8§ 1° O e-Notariado deve oferecer acesso aos dados e as informacdes constantes de
sua base de dados para 0 juizo competente responsavel pela fiscalizacéo da atividade
extrajudicial, para as Corregedorias dos Estados e do Distrito Federal e para a
Corregedoria Nacional de Justica.

§ 2° Os notarios, pessoalmente ou por intermédio do e-Notariado, devem fornecer
meios tecnoldgicos para o acesso das informagdes exclusivamente estatisticas e
genéricas a Administracdo Publica Direta, sendo-lhes vedado o envio e o repasse de
dados, salvo disposicao legal ou judicial especifica.

Art. 8°. O Sistema de Atos Notariais Eletronicos, e-Notariado, sera implementado e
mantido pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, CNB-CF, sem 6nus ou
despesas para o Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos ou entidades do
Poder Publico.

§ 1° Para a implementacédo e gestdo do sistema e-Notariado, o Colégio Notarial do
Brasil - Conselho Federal devera:

| - adotar as medidas operacionais necessarias, coordenando a implantacdo e o
funcionamento dos atos notariais eletronicos, emitindo certificados eletronicos;

Il - estabelecer critérios e normas técnicas para a selecédo dos tabelionatos de notas
autorizados a emitir certificados eletronicos para a lavratura de atos notariais
eletronicos;

Il - estabelecer normas, padrdes, critérios e procedimentos de seguranca referentes
a assinaturas eletrénicas, certificados digitais e emisséo de atos notariais eletrénicos
e outros aspectos tecnoldgicos atinentes ao seu bom funcionamento.

§ 2° As seccionais do Colégio Notarial do Brasil atuardo para capacitar os notarios
credenciados para a emissdo de certificados eletronicos, segundo diretrizes do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal.

§ 3° Para manutencao, gestao e aprimoramento continuo do e-Notariado, 0 CNB-CF
poderd ser ressarcido dos custos pelos delegatarios, interinos e interventores
aderentes a plataforma eletrénica na proporcgéo dos servigos utilizados.

Art. 9°. O acesso ao e-Notariado sera feito com assinatura digital, por certificado digital
notarizado, nos termos da MP_n. 2.200-2/2001 ou, quando possivel, por biometria.

§ 1° As autoridades judiciarias e 0s usuarios internos terdo acesso as funcionalidades
do e-Notariado de acordo com o perfil que lhes for atribuido no sistema.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20No%202.200,autarquia%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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§ 2° Os usuéarios externos poderéo acessar o e-Notariado mediante cadastro prévio,
sem assinatura eletrOnica, para conferir a autenticidade de ato em que tenham
interesse.

§ 3° Para a assinatura de atos notariais eletrénicos é imprescindivel a realizagdo de
videoconferéncia notarial para captacdo do consentimento das partes sobre os termos
do ato juridico, a concordancia com o ato notarial, a utilizagdo da assinatura digital e
a assinatura do Tabelido de Notas com o uso de certificado digital, segundo a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP.

8 4° O notério fornecera, gratuitamente, aos clientes do servigo notarial certificado
digital notarizado, para uso exclusivo e por tempo determinado, na plataforma e-
Notariado e demais plataformas autorizadas pelo Colégio Notarial Brasil-CF.

8§ 5° Os notérios poderao operar na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP
Brasil ou utilizar e oferecer outros meios de comprovacéao da autoria e integridade de
documentos em forma eletrdnica, sob sua fé publica, desde que operados e regulados
pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal.

Art. 10. O e-Notariado disponibilizara as seguintes funcionalidades:

| - matricula notarial eletrdnica;

Il - portal de apresenta¢cédo dos notérios;

Il - fornecimento de certificados digitais notarizados e assinaturas eletrbnicas
notarizadas;

IV - sistemas para realizacdo de videoconferéncias notariais para gravacao do
consentimento das partes e da aceitacéo do ato notarial,

V - sistemas de identificacdo e de validacado biométrica,

VI - assinador digital e plataforma de gestéo de assinaturas;

VII - interconex&o dos notarios;

VIII - ferramentas operacionais para 0s servi¢cos notariais eletronicos;
IX - Central Notarial de Autenticacdo Digital - CENAD;

Xll - Cadastro Unico de Clientes do Notariado - CCN;

XllI - Cadastro Unico de Beneficiarios Finais - CBF;

XIV - indice Unico de Atos Notariais - 1U.

Art. 11. O sistema e-Notariado contara com moédulo de fiscalizacdo e geracédo de
relatérios (correicdo on-line), para efeito de continuo acompanhamento, controle e
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fiscalizacdo pelos juizes responsaveis pela atividade extrajudicial, pelas
Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal e pela Corregedoria
Nacional de Justica.

Paragrafo Unico. A habilitagcdo dos responsaveis pela fiscalizagédo devera ser realizada
diretamente no link www.e-notariado.org.br, acessando o campo “correigdo on-line”,
permitindo o acesso ao sistema em até 24 horas (vinte e quatro horas).

CAPITULO Il
DA MATRICULA NOTARIAL ELETRONICA - MNE

Art. 12. Fica instituida a Matricula Notarial Eletrénica - MNE, que servira como chave
de identificagcdo individualizada, facilitando a unicidade e rastreabilidade da operagao
eletrbnica praticada.

8 1° A Matricula Notarial Eletrbnica sera constituida de 24 (vinte e quatro) digitos,
organizados em 6 (seis) campos, observada a estrutura
CCCCCC.AAAA.MM.DD.NNNNNNNN-DD, assim distribuidos:

| - o primeiro campo (CCCCCC) sera constituido de 6 (seis) digitos, identificara o
Cdbdigo Nacional de Serventia (CNS), atribuido pelo Conselho Nacional de Justica, e
determinara o tabelionato de notas onde foi lavrado o ato notarial eletronico;

Il - o segundo campo (AAAA), separado do primeiro por um ponto, seré constituido de
4 (quatro) digitos e indicara o ano em que foi lavrado o ato notarial,

[l - o terceiro campo (MM), separado do segundo por um ponto, serd constituido de
2(dois) digitos e indicard o més em que foi lavrado o ato notarial;

IV - o quarto campo (DD), separado do terceiro por um ponto, sera constituido de
2(dois) digitos e indicara o dia em que foi lavrado o ato notarial;

[l - o quinto campo (NNNNNNNN), separado do quarto por um ponto, sera constituido
de 8 (oito) digitos e contera o numero sequencial do ato notarial de forma crescente
ao infinito;

IV - 0 sexto e ultimo campo (DD), separado do quinto por um hifen, sera constituido
de 2 (dois) digitos e conterd os digitos verificadores, gerados pela aplicacdo do
algoritmo Modulo 97 Base 10, conforme Norma ISO 7064:2003.

8§ 2° O numero da Matricula Notarial Eletrbnica integra o ato notarial eletrdnico,
devendo ser indicado em todas as copias expedidas.

§ 3° Os traslados e certiddes conterdo, obrigatoriamente, a expressdo “Consulte a
validade do ato notarial em www.docautentico.com.br/valida”.


http://www.e-notariado.org.br/
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CAPITULO IV
DO ACESSO AO SISTEMA

Art. 13. O sistema e-Notariado estard disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia,
ininterruptamente, ressalvados os periodos de manutencao do sistema.

Paragrafo unico. As manutenc¢des programadas do sistema serdo sempre informadas
com antecedéncia minima de 24h (vinte e quatro horas) e realizadas,
preferencialmente, entre Oh de sabado e 22h de domingo, ou entre Oh e 6h, dos
demais dias da semana.

Art. 14. A consulta aos dados e documentos do sistema e-Notariado estara disponivel
por meio do link http://www.e-notariado.org.br/consulta.

§ 1° Para a consulta de que trata o caput deste artigo sera exigido o cadastro no
sistema atraveés do link http://www.e-notariado.org.br/cadastro.

§ 2° O usuéario externo que for parte em ato notarial eletrénico ou que necessitar da
conferéncia da autenticidade de um ato notarial sera autorizado a acessar o sistema
sempre que necessario.

8 3° O sitio eletrénico do sistema e-Notariado deveré ser acessivel somente por meio
de conexdo segura HTTPS, e os servidores de rede deverdo possuir certificados
digitais adequados para essa finalidade.

Art. 15. A impressdo do ato notarial eletrénico contera, em destaque, a chave de
acesso e QR Code para consulta e verificacdo da autenticidade do ato notarial na
Internet.

CAPITULO V
ATOS NOTARIAIS ELETRONICOS

Art. 16. Os atos notariais eletrénicos reputam-se auténticos e detentores de fé publica,
como previsto na legislacéo processual.

Paragrafo unico. O CNB-CF podera padronizar campos codificados no ato notarial
eletrbnico ou em seu traslado, para que a informacdo estruturada seja tratavel
eletronicamente.

Art. 17. Os atos notariais celebrados por meio eletrénico produzirdo os efeitos
previstos no ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessarios para
a sua validade, estabelecidos em lei e neste provimento.

Paragrafo Unico. As partes comparecentes ao ato notarial eletrdnico aceitam a
utilizagdo da videoconferéncia notarial, das assinaturas eletronicas notariais, da
assinatura do tabelido de notas e, se aplicavel, biometria reciprocas.


http://www.e-notariado.org.br/consulta
http://www.e-notariado.org.br/cadastro
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Art. 18. A identificacdo, o reconhecimento e a qualificacdo das partes, de forma
remota, sera feita pela apresentacédo da via original de identidade eletrdnica e pelo
conjunto de informacdes a que o tabelido teve acesso, podendo utilizar-se, em
especial, do sistema de identificacdo do e-Notariado, de documentos digitalizados,
cartdes de assinatura abertos por outros notarios, bases biométricas publicas ou
proprias, bem como, a seu critério, de outros instrumentos de seguranca.

§ 1° O tabelido de notas podera consultar o titular da serventia onde a firma da parte
interessada esteja depositada, devendo o pedido ser atendido de pronto, por meio do
envio de copia digitalizada do cartdo de assinatura e dos documentos via correio
eletronico.

§ 2° O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal podera implantar funcionalidade
eletrbnica para o compartilhamento obrigatério de cartdes de firmas entre todos os
usuérios do e-Notariado.

§ 3° O armazenamento da captura da imagem facial no cadastro das partes dispensa
a coleta da respectiva impresséo digital quando exigida.

Art. 19. Ao tabelido de notas da circunscricdo do imoével ou do domicilio do adquirente
compete, de forma remota e com exclusividade, lavrar as escrituras eletronicamente,
por meio do e-Notariado, com a realizacao de videoconferéncia e assinaturas digitais
das partes.

8§ 1° Quando houver um ou mais iméveis de diferentes circunscricbes no mesmo ato
notarial, serd competente para a pratica de atos remotos o tabelido de quaisquer
delas.

§ 2° Estando o imoével localizado no mesmo estado da federagdo do domicilio do
adquirente, este podera escolher qualquer tabelionato de notas da unidade federativa
para a lavratura do ato.

§ 3° Para os fins deste provimento, entende-se por adquirente, nesta ordem, o
comprador, a parte que esta adquirindo direito real ou a parte em relacdo a qual é
reconhecido crédito.

Art. 20. Ao tabelido de notas da circunscricdo do fato constatado ou, quando
inaplicavel este critério, ao tabelido do domicilio do requerente compete lavrar as atas
notariais eletrénicas, de forma remota e com exclusividade por meio do e-Notariado,
com a realizacdo de videoconferéncia e assinaturas digitais das partes.

Paragrafo Unico. A lavratura de procuracéo publica eletronica cabera ao tabelido do
domicilio do outorgante ou do local do imovel, se for o caso.

Art. 21. A comprovacdo do domicilio, em qualquer das hipéteses deste provimento,
sera realizada:
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| - em se tratando de pessoa juridica ou ente equiparado: pela verificacdo da sede da
matriz, ou da filial em relacdo a negocios praticados no local desta, conforme
registrado nos Orgaos de registro competentes.

Il - em se tratando de pessoa fisica: pela verificacdo do titulo de eleitor, ou outro
domicilio comprovado.

Paragrafo Unico. Na falta de comprovacdo do domicilio da pessoa fisica, sera
observado apenas o local do imovel, podendo ser estabelecidos convénios com
orgaos fiscais para que os notarios identifiquem, de forma mais célere e segura, 0
domicilio das partes.

Art. 22. A desmaterializacdo serd realizada por meio da CENAD nos seguintes
documentos:

| - na copia de um documento fisico digitalizado, mediante a conferéncia com o
documento original ou eletrénico; e

Il - em documento hibrido.

8 1° Apds a conferéncia do documento fisico, o notario podera expedir copias
autenticadas em papel ou em meio digital.

§ 2° As coOpias eletronicas oriundas da digitalizagdo de documentos fisicos serdo
conferidas na CENAD.

§ 3° A autenticacdo notarial gerara um registro na CENAD, que contera os dados do
notario ou preposto que o tenha assinado, a data e hora da assinatura e um cédigo
de verificacao (hash), que sera arquivado.

8 4° O interessado podera conferir o documento eletrénico autenticado pelo envio
desse mesmo documento a CENAD, que confirmard a autenticidade por até 5 (cinco)
anos.

Art. 23. Compete, exclusivamente, ao tabelido de notas:

I- a materializacdo, a desmaterializagéo, a autenticacao e a verificagcao da autoria de
documento eletrénico;

Il - autenticar a cépia em papel de documento original digitalizado e autenticado
eletronicamente perante outro notario;

[l - reconhecer as assinaturas eletronicas apostas em documentos digitais; e
IV - realizar o reconhecimento da firma como auténtica no documento fisico, devendo

ser confirmadas, por videoconferéncia, a identidade, a capacidade daquele que
assinou e a autoria da assinatura a ser reconhecida.
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§ 1° Tratando-se de documento atinente a veiculo automotor, serd competente para o
reconhecimento de firma, de forma remota, o tabelido de notas do municipio de
emplacamento do veiculo ou de domicilio do adquirente indicados no Certificado de
Registro de Veiculo - CRV ou na Autorizacao para Transferéncia de Propriedade de
Veiculo - ATPV.

§ 2° O tabelido arquivard o trecho da videoconferéncia em que constar a ratificacdo
da assinatura pelo signatario com expressa mencdo ao documento assinado,
observados os requisitos previstos no paragrafo tnico do art. 3° deste provimento.

§ 3° A identidade das partes sera atestada remotamente nos termos do art. 18.

Art. 24. Em todas as escrituras e procuracdes em que haja substabelecimento ou
revogacao de outro ato devera ser devidamente informado o notario, livro e folhas,
namero de protocolo e data do ato substabelecido ou revogado.

Art. 25. Devera ser consignado em todo ato notarial eletrénico de reconhecimento de
firma por autenticidade que a assinatura foi aposta no documento, perante o tabelido,
seu substituto ou escrevente, em procedimento de videoconferéncia.

Art. 26. Outros atos eletrénicos poderao ser praticados com a utilizacdo do sistema e-
Notariado, observando-se as disposi¢cdes gerais deste provimento.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 27. O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal mantera o cadastro de todos
os tabelides de notas e pessoas com atribuicdo notarial em todo o territério nacional,
ainda que conferida em carater temporario.

8§ 1° O cadastro incluird dados dos prepostos, especificando quais poderes Ihes foram
conferidos pelo titular, e contera as datas de inicio e término da delegacédo notarial ou
preposicdo, bem como os seus eventuais periodos de interrupgao.

§ 2° Os Tribunais de Justica deverédo, em até 60 (sessenta) dias, verificar se os dados
cadastrais dos notarios efetivos, interinos e interventores bem como dos seus
respectivos prepostos estdo atualizados no Sistema Justica Aberta, instaurando o
respectivo procedimento administrativo em desfavor daqueles que ndo observarem a
determinacao, comunicando o cumprimento da presente determinacéo a Corregedoria
Nacional de Justica.

§ 3° As decisbes de suspensédo ou perda de delegacdo de pessoa com atribuicao
notarial, ainda que sujeitas a recursos, as nomeac¢des de interinos, interventores e
prepostos e a outorga e renuncia de delegagéo deverdo ser comunicadas, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, a Corregedoria Nacional de Justica para fins de
atualizacao no sistema Justica Aberta.
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Art. 28. O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal mantera o Cadastro Unico de
Clientes do Notariado - CCN, o Cadastro Unico de Beneficiarios Finais - CBF e o indice
Unico de Atos Notariais, nos termos do Provimento n. 88/2019, da Corregedoria
Nacional de Justica.

§ 1° Os dados para a formagédo e atualizagdo da base nacional do CCN seréo
fornecidos pelos proprios notarios de forma sincronizada ou com periodicidade, no
maximo, quinzenal, com:

| - dados relativos aos atos notariais protocolares praticados; e
Il - dados relacionados aos integrantes do seu cadastro de firmas abertas:

a) para as pessoas fisicas: indicacdo do CPF; nome completo; filiacdo; profissédo; data
de nascimento; estado civil e qualificacdo do cénjuge; cidade; nacionalidade;
naturalidade; enderecos residencial e profissional completos, com indicacao da cidade
e CEP; endereco eletrbnico; telefones, inclusive celular; documento de identidade com
orgdo emissor e data de emissdo; dados do passaporte ou carteira civil, se
estrangeiro; imagem do documento; data da ficha; nimero da ficha; imagem da ficha;
imagem da foto; dados biométricos, especialmente impressdes digitais e fotografia;
enquadramento na condicdo de pessoa exposta politicamente, nos termos
da Resolugdo COAF n. 29, de 28 de marco de 2017; e enquadramento em qualquer
das condicdes previstas no art. 1° da Resolucédo Coaf n. 31, de 7 de junho de 2019; e

b) para as pessoas juridicas: indicacdo do CNPJ; razdo social e nome de fantasia,
este quando constar do contrato social ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); numero do telefone; endereco completo, inclusive eletrdnico; nome completo,
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, nimero do documento
de identificacdo e nome do 6rgao expedidor ou, se estrangeiro, dados do passaporte
ou carteira civil dos seus proprietarios, sécios e beneficiarios finais; nome completo,
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, numero do documento
de identificacdo e nome do érgao expedidor ou, se estrangeiro, dados do passaporte
ou carteira civil dos representantes legais, prepostos e dos demais envolvidos que
comparecam ao ato, nome dos representantes legais, prepostos e dos demais
envolvidos que comparecam ao ato.

§ 2° Os notarios ficam obrigados a remeter ao CNB-CF, por sua central notarial de
servicos eletronicos compartilhados - CENSEC, os dados essenciais dos atos
praticados que compdem o Indice Unico, em periodicidade ndo superior a quinze dias,
nos termos das instru¢bes complementares.

§ 3° S&o dados essenciais:

| - a identificacéo do cliente;

Il - a descricdo pormenorizada da operagéo realizada;

Il - o valor da operagéo realizada;


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3025
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/865727/do1-2017-12-08-resolucao-n-29-de-7-de-dezembro-de-2017-865723
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-31-de-7-de-junho-de-2019-162426496
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IV - 0 valor de avaliacéo para fins de incidéncia tributaria;
V - a data da operacéo;

VI - a forma de pagamento;

VIl - 0 meio de pagamento; e

VIIl - outros dados, nos termos de regulamentos especiais, de instrucoes
complementares ou orientagdes institucionais do CNB-CF.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os atos notariais eletrénicos, cuja autenticidade seja conferida pela internet
por meio do e-Notariado, constituem instrumentos publicos para todos os efeitos
legais e sdo eficazes para 0s registros publicos, instituicdes financeiras, juntas
comerciais, Detrans e para a producado de efeitos juridicos perante a administracéo
publica e entre particulares.

Art. 30. Fica autorizada a realizacdo de ato notarial hibrido, com uma das partes
assinando fisicamente o ato notarial e a outra, a distancia, nos termos desse
provimento.

Art. 31. E permitido o arquivamento exclusivamente digital de documentos e papéis
apresentados aos notarios, seguindo as mesmas regras de organizacdo dos
documentos fisicos.

Art. 32. A comunicagdo adotada para atendimento a distancia deve incluir os numeros
dos telefones da serventia, enderecos eletronicos de e-mail, o uso de plataformas
eletrbnicas de comunicacao e de mensagens instantaneas como WhatsApp, Skype e
outras disponiveis para atendimento ao publico, devendo ser dada ampla divulgacéo.

Art. 33. Os dados das partes poderdo ser compartilhados somente entre notarios e,
exclusivamente, para a pratica de atos notariais, em estrito cumprimento a Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 34. Os cddigos-fontes do Sistema e-Notariado e respectiva documentacao técnica
serdo mantidos e sdo de titularidade e propriedade do Colégio Notarial do Brasil -
Conselho Federal.

Paragrafo unico. Ocorrendo a extingdo do Colégio Notarial do Brasil - Conselho
Federal, ou a paralisagdo da prestacado dos servigos objeto deste Provimento, sem
substituicdo por associacdo ou entidade de classe que o assuma em idénticas
condi¢gbes mediante autorizacao da Corregedoria Nacional de Justica - CNJ, o sistema
e-Notariado e as suas funcionalidades, em sua totalidade, serdo transmitidos ao
Conselho Nacional de Justi¢ca ou a entidade por ele indicada, com o cédigo-fonte e as
informacdes técnicas necessarias para 0 acesso e a utilizacdo, bem como para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
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continuacédo de seu funcionamento na forma prevista neste Provimento, sem 6nus,
custos ou despesas para o Poder Publico, sem qualquer remuneracao por direitos
autorais e de propriedade intelectual, a fim de que os atos notariais eletrbnicos
permanegam em integral funcionamento.

Art. 35. O e-Notariado sera implementado com a publicacdo deste provimento e, no
prazo maximo de 6 meses, naquilo que houver necessidade de cronograma técnico,
informado periodicamente a Corregedoria Nacional de Justica.

Art. 36. Fica vedada a pratica de atos notariais eletrénicos ou remotos com recepc¢ao
de assinaturas eletronicas a distancia sem a utilizagdo do e-Notariado.

Art. 37. Nos Tribunais de Justica em que séo exigidos selos de fiscalizagéo, o ato
notarial eletrénico devera ser lavrado com a indicacdo do selo eletrénico ou fisico
exigido pelas normas estaduais ou distrital.

Paragrafo (nico: S&o considerados nulos os atos eletrénicos lavrados em
desconformidade com o disposto no caput deste artigo.

Art. 38. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
todas as disposi¢cdes em contrario constantes de normas das Corregedorias-Gerais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal que tratem sobre o mesmo tema ou
qualquer outra forma de pratica de ato notarial eletrbnico, transmissao de
consentimento e assinaturas remotas.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica



