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entendimento do Tribunal Regional Federal da 4® Regido mediante o uso da
linguagem R. 147 péaginas. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias” da Escola
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RESUMO

O presente trabalho trata da competéncia nas agdes de saude, examinando o
entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Para tanto, € analisada a
judicializacdo da saude e no que consiste o ativismo judicial, examinando suas
causas e consequéncias no ambito de acgbes judiciais em que se busca o
fornecimento de prestagdes de saude. Aborda a problematica na definicdo da
competéncia diante da possibilidade de escolha do juizo para o julgamento da agao
e analisa a decisdo proferida no Tema 1234 do STF. Examina no que consiste a
jurimetria, a importancia do estudo do direito aplicado ao caso concreto e do
funcionamento da ordem juridica, a aplicabilidade da jurimetria em decisdes judiciais
e a aplicagdo da jurimetria para analise quantitativa para controlar incertezas e
analisar decisdes judiciais em larga escala contribuindo para uniformidade e
previsibilidade da aplicagdo do direito em prol da segurancga juridica. Por fim, &
apresentada jurimetria do entendimento do TRF da 42 Regido acerca da definicdo da
competéncia em agdes de saude, que demonstrou a divergéncia no entendimento
do TRF da 42 Regidao acerca da aplicagao das teses da decisdo de tutela provisoria
incidental proferida no ambito do Tema 1234 do STF e confirmou a permanéncia da
problematica na definicdo da competéncia. Apresenta o entendimento de cada turma
do Tribunal referente as diversas prestagdes de saude que sao pleiteadas
judicialmente, possibilitando aos operadores do direito que tenham que enfrentar a
tematica a visdo da definicdo da competéncia conforme o entendimento de cada
Turma bem como possibilitar aos que pretendam ajuizar uma demanda judicial a
correta definigdo da competéncia para que seja evitada essa discusséo processual e
seja assegurada celeridade para a tutela do direito que se visa resguardar. A
metodologia utilizada é a dedutiva, partindo de premissas gerais para especificas,
sendo que a técnica de pesquisa é a bibliografica e empirica mediante a utilizagéo
de jurimetria e linguagem R.

PALAVRAS CHAVES: competéncia; agbes de saude; forum shopping; Tema 1234
do STF; jurimetria.



ZANATTA, Fernanda Lemos. JURISDICTION IN HEALTH ACTIONS: Jurimetrics of
the understanding of the Federal Regional Court of the 4th Region through R
language. 147 pages. Master’s Dissertation presented to the Professional Master
Program in “Law, Society and Technologies” of the Faculdades Londrina School of
Law, Londrina, 2024.

ABSTRACT

This study deals with jurisdiction in health lawsuits, examining the current
understanding of the Federal Regional Court of the 4th Region. To this end, the
judicialization of health and what judicial activism consists of will be analyzed,
examining its causes and consequences in the context of lawsuits seeking the
provision of health benefits. It adresses the problem of defining jurisdiction in the face
of the possibility of choosing the court for the trial of the lawsuit and analyzes the
decision handed down in STF’s Theme 1234. It examines what jurimetrics consists
of, the importance of studying the law applied to the specific case and the functioning
of the legal order, the applicability of jurimetrics in judicial decisions and the
application of jurimetrics for quantitative analysis to control uncertainties and analyze
judicial decisions on a large scale, contributing to uniformity and predictability in the
application of the law in favor of legal certainty. Lastly, the TRF of the 4th Region's
understanding of the definition of jurisdiction in health lawsuits is presented, which
demonstrated the divergence in the TRF of the 4th Region's understanding of the
application of the theses of the STF's Theme 1234 decision and confirmed the
continuing problem of the definition of jurisdiction. It presents the understanding of
each panel of the Court with regard to the various health benefits that are claimed in
court, enabling legal operators who have to deal with the issue to see the definition of
jurisdiction according to the understanding of each panel, as well as enabling those
who intend to file a lawsuit to correctly define jurisdiction so that procedural
discussion of jurisdiction is avoided and speed is ensured for the protection of the
right that is sought. The methodology used is deductive, starting from general to
specific premises, and the research technique is bibliographical and empirical
through the use of jurimetry and R language.

KEYWORDS: jurisdiction; health lawsuits; forum shopping; STF Theme 1234;
jurimetrics.
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INTRODUCAO

Na hipétese de ajuizamento de uma agédo para fornecimento de uma
prestacao de saude, o tempo para a sua obtengao é essencial, ndo sendo desejavel
para a parte, nem para o operador do direito, eventual demora decorrente de
alteracao da competéncia.

A partir dessa premissa, passa-se a analise jurimétrica da definicdo da
competéncia pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido para definicdo do juizo
competente para analise das demandas de saude mediante a aplicacdo da tutela
provisoria incidental deferida no ambito do Tema 1234 do STF, detectando também
quais sdo os pontos de divergéncia e omissos, além de como esta sendo definida a
competéncia nestes casos.

O objetivo geral, portanto, é analisar as regras de competéncia no ambito de
acdes em que se pleiteiam prestacdes de saude tragadas pela tutela proviséria
incidental deferida no &mbito do Tema 1234 do STF.

Como objetivo especifico pretende-se analisar as decisdes que aplicaram a
decisao provisoria do Tema 1234 do STF no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
no periodo de 17/04/2023 a 16/12/2023, realizar analise jurimétrica dos dados
publicos coletados extraindo o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42
Regido e, por fim, verificar os pontos de divergéncia e omissos decorrentes da
decisao proferida no Tema 1234 do STF.

Nessa esteira, para atingir a finalidade proposta, primeiramente sera
realizada analise tedrica acerca do que se trata a judicializagdo da saude e do que
consiste o ativismo judicial, examinando suas causas e consequéncias no ambito de
agoes judiciais em que se busca o fornecimento de prestagbes de saude, bem como
perquirindo-se acerca do que consiste o ativismo judicial no ambito de agdes de
saude.

Considerando que quando ha falha na politica publica definida pelo Estado,
o0 cidadao buscara o Poder Judiciario para implementacdo de seus direitos, o
crescente aumento da litigancia em direito a saude revela, consequentemente, a
insuficiéncia da politica publica na tutela da saude.

Na busca pelo cidaddo em dar efetividade do direito a saude mediante o
acesso a justiga, o Judiciario invade campo de atuacdo de outros Poderes,

interferindo na destinagao de recursos publicos.
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Dessa forma, serdo examinadas as consequéncias do ativismo judicial em
sede de judicializagdo da saude, investigando tanto os aspectos negativos como
positivos.

Por outro lado, o jurisdicionado se depara, ao buscar o Poder Judiciario para
a implementacdo do seu direito no ambito da saude, com a existéncia de
competéncia concorrente entre a Justica Estadual e Justica Federal, havendo a
possibilidade de escolha por parte do demandante da justica competente conforme a
sua opc¢ao contra quais entes federativos deseja litigar.

Tal situagao pode originar discussao processual acerca da competéncia para
o julgamento da acdo, o que muitas vezes causa interposi¢cao de recursos, declinio
de competéncia e/ou suscitagao de conflito de competéncia, o que acarreta demora
no tramite processual, prejudicando a tutela do direito que se visa resguardar.

Portanto, realizar-se-a um exame acerca da problematica na definicdo da
competéncia nas agdes de saude, com a possibilidade da busca do Poder Judiciario
para a concretizagdo desse direito e os parametros ja definidos nos Tribunais
Superiores nessa tematica.

Sera explorado o principio do juiz natural, a competéncia adequada e no que
consiste os conceitos de forum shopping e forum non conveniens, e a possibilidade
de controle judicial na definigdo da competéncia.

Serdo, ainda, examinados os preceitos estabelecidos na tutela provisoria
incidental deferida no ambito do Tema 1234 do STF para a definicdo da competéncia
nas agdes de saude.

Dessa forma, sera realizada uma analise jurimétrica acerca da permanéncia
da discussao processual da competéncia no ambito do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao apos a tutela proviséria incidental deferida no ambito do Tema 1234 do
STF.

Na sequéncia, considerando que o estudo do direito ndo se esgota no
estudo tedrico da lei, mas também envolve estudar o direito aplicado aos casos
concretos, como o direito se revela na solugao das controvérsias postas em juizo,
sera realizada analise acerca do que trata a jurimetria.

Sera demonstrada a necessidade do estudo do direito aplicado aos casos
concretos e aplicagdo da jurimetria na analise de dados juridicos, evidenciando
como a tecnologia e a estatistica podem ser instrumentos de efetivacdo da

seguranca juridica.
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Como a jurimetria se utiliza da estatistica e busca descrever o mundo por
meio de dados, estes devem ser coletados, analisados e interpretados. E, através da
jurimetria, aplicando-se métodos estatisticos ao direito, possibilita-se a analise de
dados para extracao de informacao.

Para tanto serd estudada a jurimetria, a forma de aplicabilidade da
estatistica ao direito, a utilizagdo da jurimetria na gestdo administrativas e na
atividade fim do Poder Judiciario, possibilitando ser utilizada como base para
decisdes judiciais bem como para andlise em larga escala de decisdes para fins de
verificagdo de jurisprudéncia majoritaria contribuindo para previsibilidade da
atividade judicial e como a uniformidade e previsibilidade respaldam a seguranca
juridica.

Por fim, sera realizada a analise jurimétrica da discussao a competéncia nas
acoes da saude no admbito do Tribunal Regional Federal da 4® Regido mediante
extracdo do posicionamento ou tendéncia decisoria dos seus o6rgdos julgadores
conforme dados publicos coletados e, por fim, verificar os pontos de divergéncia e
omissos decorrentes da deciséo proferida no Tema 1234 do STF.

Como referenciais tedricos, foi realizada andlise com base nos
ensinamentos de Luis Roberto Barroso, Marcelo Guedes Nunes e Fredie Didier
Junior.

A metodologia a ser utilizada na parte tedrica sera a dedutiva, partindo de
premissas gerais para especificas, sendo que a técnica de pesquisa sera a
bibliografica, orientada pela resolugéo de problema (Pinto Junior, p. 40).

Embora tenha sido analisado em profundidade a decis&o da tutela provisoria
incidental do Tema 1234 do STF, o presente trabalho ndo se enquadra como estudo
de caso que pressupbe “a analise aprofundada de algum ou alguns (n&o muitos)
casos reais” (Yeung, p. 252) e, no presente trabalho, além da decisdo da tutela
provisoria incidental, também foram analisadas outras 2600 decisdes do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao.

A resolucdo do problema se dara mediante a demonstracdo do
entendimento do TRF da 42 Regido na definicdo da competéncia apds a decisdo da
tutela provisdria incidental do Tema 1234 do STF, enfrentando, dessa forma, a
insegurancga na definigdo da competéncia (Pinto Junior, p. 40).

Especificamente quanto a metodologia da parte tedrica, o motivo da escolha

do tema da competéncia em acbdes de saude se deu em razdo de se tratar de
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matéria que interessa ao meu trabalho profissional cotidiano como analista judiciario
do TRF da 42 Regiado, sendo que a necessidade do estudo decorre da inseguranga
juridica existente na definicdo da competéncia nessas agdes, decorrente da
competéncia concorrente.

A escolha do TRF da 42 Regido se deu pela sua jurisdicdo na regiao Sul do
pais, bem como em razao do enunciado da Sumula 150 do STJ que define que cabe
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca da Unido no processo.

A metodologia a ser utilizada na parte pratica sera a indutiva, sendo que a
técnica de pesquisa empirica mediante utilizagdo de jurimetria para resolugdo do
problema. O aprofundamento na metodologia da parte pratica sera objeto de

capitulo préprio.

1 JUDICIALIZAGAO DA SAUDE E ATIVISMO JUDICIAL

11 O USO DA TECNOLOGIA PARA DETECCAO DO FENOMENO DA
JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Por meio da Resolugao n° 12/2006, o Conselho Nacional de Justi¢a criou o
Banco de Solugbes do Poder Judiciario com o objetivo de reunir e divulgar os
sistemas de informagdo que visam a melhoria da administracdo da justica e da
prestagao jurisdicional.

Nesse sentido, foram estabelecidas as Tabelas Processuais Unificadas
(TPU) por meio da Resolugdo n°® 46/2007 do Conselho Nacional de Justica. As
Tabelas tem o objetivo de padronizar e uniformizar a taxonomia e terminologia de
classes, assuntos, movimentacdo e documentos processuais, 0 que possibilita a
extracdo de dados estatisticos e sua utilizagdo com a finalidade de melhorar a
administracdo da justica e a prestagéo jurisdicional (Benfatti; Camargo; Zanatta,
2022, p. 8).

Os dados extraidos pela utilizacdo das Tabelas Processuais Unificadas
(TPU) séao transmitidos pelos tribunais ao Conselho Nacional de Justica,
alimentando a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario — DataJdud,
possibilitando a criagao de diversas ferramentas estatisticas, dentre elas, o Painel de

Estatisticas Processuais de Direito a Saude.
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Da consulta ao referido painel é possivel ter acesso a diversas estatisticas
referentes a judicializacdo da saude nos tribunais brasileiros, sendo possivel
aquilatar o latente e continuo aumento das demandas no ambito da saude publica,
demonstrado pelo numero de processos novos em 2020 que foi de 710,48k, em
2021 de 827,01k, em 2022 de 939,57k e em 2023 de 1,14M (Brasil, 2023c), sendo o
11° assunto mais demandado em sede de Direitos Humanos em 2021 (Brasil, 20223,
p. 302).

Considerando que quando ha falha na politica publica definida pelo Estado,
o cidaddao buscara o Poder Judiciario, mediante acesso a justiga, para
implementacdo de seus direitos, o crescente aumento da litigancia em direito a
saude consequentemente revela a insuficiéncia da politica publica na tutela da
saude.

Ao mesmo tempo que o texto constitucional assegura o direito a saude,
também assegura o acesso ao Poder Judiciario quando ocorrer lesdo ou ameacga a
lesdo a direitos, pelo que toda violacdo ao direito a saude pode ser submetida a
apreciacao do Poder Judiciario.

A judicializagao é, portanto, a busca pelo cidadao pela efetivagdo de seus
direitos diante da insuficiéncia da agdo dos Poderes Executivo e Legislativo (Motta;
Tassinari, 2018, p. 484). Significa, no entendimento de Barroso (2012b, p. 5), que
“‘questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo
decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario”.

No ambito da judicializagao excessiva constatada (CNJ, 2023c), podem ser
citadas as consequéncias de sobrecarga de trabalho ao Poder Judiciario, prejuizo a
celeridade, além de resultar em “solugdes mais padronizadas e menos satisfatorias”
(Ramos, 2020, p. 105).

Segundo Barroso (2012a, p. 24-25), de uma forma geral, ha trés grandes
causas para o avango do fenébmeno da judicializagdo: 1) a redemocratiza¢ao do pais
que, com a Constituicdo Federal de 1988, elevou o Poder Judiciario para fazer valer
a Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com outros Poderes, bem como
reavivou a cidadania com o acesso a informacgao e, como efeito, também com o
acesso a justica; 2) a constitucionalizagdo abrangente, derivada da Constituicao
analitica, ambiciosa e desconfiada do legislador; e 3) o sistema brasileiro de controle

de constitucionalidade abrangente, combinando os sistemas americano e europeu,
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difuso e concentrado, bem como a legitimidade de diversos 6rgaos, em que “quase
qualquer questao politica ou moralmente relevante pode ser algada ao STF”.
Ainda, segundo Streck (2014b, p. 116-117), a judicializagao € decorréncia do

préprio Estado Democratico de Direito, explicando que:
[...] no Estado Liberal, o centro de decisdo apontava para o Legislativo (o
que nao é proibido é permitido, direitos negativos); no Estado Social, a
primazia ficava com o Executivo, em face da necessidade de realizar
politicas publicas e sustentar a intervengdo do Estado na economia; ja no
Estado Democratico de Direito, o foco de tenséo se volta para o Judiciario.
[...]- Inércias do Executivo e falta de atuagéo do Legislativo passam a poder
— em determinadas circunstancias — ser supridas pelo Judiciario, justamente
mediante a utilizagdo dos mecanismos juridicos previstos na Constituicao
que estabeleceu o Estado Democratico de Direito.
Isso, a evidéncia, exigira um rigoroso controle das decisbes judiciais e dos
julgadores. Afinal, se & inexoravel que alguém tenha que decidir e se é
inexoravel o crescimento das demandas por direitos (fundamentais-sociais,
principalmente) e com isso aumente o espago de poder da justiga

constitucional, parece evidente que isso ndo pode vir a comprometer um
dos pilares sustentadores do paradigma Constitucionalista: a democracia.

Exsurge, portanto, o fendmeno do ativismo judicial, acerca do qual

discorrer-se-a no tépico seguinte.

1.2 ATIVISMO JUDICIAL EM SEDE DO DIREITO A SAUDE

De acordo com o texto constitucional, a lei ndo excluira da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, pelo que questdes relevantes do ponto
de vista politico, social ou moral podem ser submetidas a apreciagao judicial.

Embora possa causar estranheza a decisao de certas questdes pelo Poder
Judiciario, principalmente nas que implicam em avango sobre atribuicbes de outros
poderes, a inafastabilidade da jurisdigdo foi op¢ao deliberada pelo poder constituinte.
Quando o Poder Judiciario avanga neste campo, muitos consideram que esta agindo
de forma ativista.

O ativismo judicial ndo € uma nomenclatura que possui conceituagéo
precisa, existindo divergéncia acerca do seu significado. Conforme pondera Aranha
e Aranha Filho (2014, p. 309):

[...] o postulado da dignidade humana, o ativismo judicial adquiriu uma
conotagao tdo ampla quanto a carga emocional que carrega, sendo

empregado de forma muito mais intuitiva do que técnica, correndo o risco de
se tornar inutil por superabrangente.
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A expressdo ativismo judicial teve origem nos Estados Unidos da América
para designar a produgao de jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais com maior interferéncia pelo Poder Judiciario no dmbito dos demais
Poderes (Barroso, 2012b, p. 8).

Nesse contexto, para o filésofo e jurista norte-americano Ronald Dworkin
(1999, p. 451-452), no ativismo o juiz impde seu ponto de vista acerca do que seria
uma decisédo justa, ignorando a Constituicdo, as suas fontes e a jurisprudéncia
interpretativa. Para o jusfilésofo, o julgamento ndo pode estar atrelado somente ao
senso de justica do julgador, as normas devem ser interpretadas conforme a
Constituicao, pelo que suas decisdes devem se ajustar as normas e a jurisprudéncia
(Dworkin, 1999, p. 452).

Segundo Dworkin (1999, p. 452), o ativismo exsurge nos Estados Unidos em
oposicao ao passivismo, no qual ha uma abordagem passiva da Constituigao,
ocorrendo deferéncia das decisdes judiciais com as decisdes de outros poderes do
Estado, em que o juizes se submetem as maiorias politicas. Ou seja, os individuos
nao possuem direitos contra as maiorias politicas (Dworkin, 1999, p. 451).

Pontua Ran Hirschl (2004, p. 1) que, em ambito mundial houve a
transferéncia de poder de instituicdes representativas para o Judiciario mediante
reforma constitucional, de forma que qualquer questdo moral ou politica
controvertida, mais cedo ou mais tarde, se tornara uma questao juridica. A expansao
do Poder Judiciario é resultado de um sistema politico fraco e, quanto menos
funcional for o sistema politico, maior € a probabilidade de expansdo do Poder
Judiciario na politica (Hirschl, 2004, p. 34).

Em ambito nacional, de acordo com Barroso (2012a, p. 25), “o ativismo
judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance”, permitindo a concretizagdo de
normas constitucionais e ampliando a interferéncia na atuacado dos demais Poderes,
suprindo omissdes e até mesmo inovando na ordem juridica.

Para Elival da Silva Ramos (2020, p. 108 e 110) o ativismo judicial tem
sentido negativo no Brasil, vez que implica na ultrapassagem dos limites
constitucionais ou da metodologia hermenéutica, diante da insuficiéncia ou inércia
da atividade do Poder Legislativo (Ramos, 2015, p. 131):

[...] por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da fungao jurisdicional
para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe,
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institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de
feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de
natureza objetiva (conflitos normativos).

Em sede de ativismo judicial, ha um distanciamento do positivismo
(subsungdo do fato a norma), empregando-se o pés-positivismo ou
neoconstitucionalismo, com a principiologizagao do Direito Constitucional (Ramos,
2020, p. 109), aplicando-se uma forma mais construtiva de interpretagdo (Coértes,
2019, p. 279). Como verbera Ramos (2020, p. 109):

O Direito Constitucional passa por um periodo em que a impressao que se
tem é a de que na Constituicdo ndo ha regras, s6 principios. E mesmo
regras inequivocas, ontologicamente bem definidas, acabam sendo
convoladas em principios. Qual € a razao disso? Respondo que isso é feito
porque, ao se transformar uma regra objetiva em um principio, ganha o
Judiciario mais liberdade de movimentagao.

O magistrado ativista vé na relativizagdo do carater objetivo da regra,
transformada em principio, um instrumento poderoso para decidir o que bem
entender, pautado, nao por padrées de objetividade juridica, e sim por sua

propria ética pessoal. Essa € a grande questdo que envolve o tema do
neoconstitucionalismo.

Segundo a teoria de Robert Alexy (1986, p. 90-91), toda norma é uma regra
ou um principio, bem como ha distingdo entre regras e principios. Os principios séo
mandados de otimizagcdo que podem ser cumpridos em diferentes graus observando
tanto as possibilidades faticas como as possibilidades juridicas, sendo que “o ambito
das possibilidades juridicas € determinado pelos principios e regras colidentes”. Por
outro lado, nas regras, ja estd previamente determinado o que €& fatica e
juridicamente possivel, ou seja, as regras poderdo ser cumpridas ou ndo e, se a
regra é valida, “deve fazer exatamente o que ela exige; nem mais nem menos”
(Alexy, 1986, p. 91).

Na hipotese de haver colisdo entre principios, utiliza-se a técnica da
ponderagcdo, em que um dos principios tera que ceder conforme seu peso, que
podera divergir conforme a situagdo concreta. Por outro lado, em havendo coliséo
entre regras, como nao € possivel que duas regras sejam validas e contraditorias
entre si, uma sera excepcionada ou declarada invalida utilizando-se dos critérios
cronolégico, hierarquico e de especialidade (Alexy, 1986, p. 92-94).

Ocorre que o movimento que se constata é, como ja declinado acima, de
principiologizagdo do Direito, de forma que as regras sao transformadas em
principios, o que provoca uma abertura axiolégica (Aranha; Aranha Filho, 2014, p.
309).
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Como pondera Cortes, Alexy ndo é ativista, mas sua teoria “pode ser
utilizada para fins de discricionariedade judicial (decidir de forma desapegada da lei,
dos precedentes, com maior criatividade e liberdade)” (Coértes, 2019, p. 277),
baseando-se na proporcionalidade.

Para Streck (2014a, p. 20), a ponderagao propugnada por Alexy é aplicada
de forma equivocada e descriteriosa, com justificativa capaz de fundamentar
qualquer  posicionamento  mediante  argumentagdo. Ainda acerca da
principiologizagdo, como destacado por Streck (2014a, p. 31):

Centenas de principios invadiram o universo da interpretagao e aplicagéo do
direito, fragilizando sobremodo o grau de autonomia do direito e a propria
forga normativa da  Constituigao, podendo ser elencados,
exemplificadamente, alguns deles, tais quais: principio da simetria, o
principio da n&o surpresa, principio da confianga, principio da afetividade,

principio do fato consumado, principio da instrumentalidade processual e
principio da confianga no juiz da causa.

Desse modo, questiona-se: o0 que seria entao ativismo judicial em termos de
demandas em que se pretende o fornecimento de prestacdes de saude?

Seguindo a problematica acima indicada, ha divergéncia doutrinaria acerca
da natureza da norma constitucional que prevé o direito a saude. Ha doutrina que
entende que o direito a vida e a saude possuem aplicabilidade juridica imediata por
se vincularem ao minimo essencial ou existencial (Francisco, 2008, p. 863). Por
outro lado, ha entendimento de que se trata de norma de eficacia limitada e

programatica, como bem explica Ramos (2020, p. 111):

Ora, a jurisprudéncia ativista em matéria de saude concebe o direito a
saude como se fosse um direito publico subjetivo originario. Vale dizer,
cuidar-se-ia de direito subjetivo calcado diretamente na Constituicdo, sem
necessidade de lei para sua fruigdo. Todavia, ndo é isso que decorre da
estrutura da norma do proprio artigo 196, que o consagra.

N&o ha norma mais clara na Constituigdo, no tocante ao enquadramento
como norma programatica. Esté dito, inicialmente que “a saude é direito de
todos e dever do Estado”. Muitos magistrados colocam em seguida um
ponto final, que ¢ inexistente. O que temos € uma virgula, para se dizer que
esse direito in fieri € concretizado ou “garantido mediante politicas sociais e
econdmicas”, ou seja, mediante politicas publicas. Logo, trata-se de norma
de eficacia limitada, de natureza programatica. O direito a saude nado pode
ser considerado um direito publico subjetivo originario, totalmente delineado
pela Constituicao.

Segundo Henriques (2008, p. 829-830), com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 foi colocado fim a sistematica de que apenas os contribuintes da

Previdencia Social teriam acesso ao sistema publico de saude. Assim, com a nova
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ordem constitucional instalada, o acesso ao Sistema Unico de Saude da-se
indistintamente a todos os individuos.

Ainda segundo a supracitada doutrinadora, com base nos artigos 194 e 196
da Constituicdo Federal, a universalidade ndo implica em gratuidade e “o sistema
publico de saude vigente & gratuito porque assim decidiu a maioria legislativa
quando da aprovagao da Lei n° 8.080/90” (Henriques, 2008, p. 830), assim prevendo
em seu artigo 43.

No entanto, a gratuidade somente é obrigatoria nos servicos amparados
pela Lei n° 8.080/90, ou seja, quanto as prestagdes de saude incluidas nas listagens
oficiais ou de acordo com os PCDTs - Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
definidos pelo Ministério da Saude (Henriques, 2008, p. 830-831).

Nessa linha de raciocinio e considerando como de natureza programatica do
artigo 196 da Constituicdo Federal, que prevé a saude € direito de todos e dever do
Estado e que sera garantido mediante politicas publicas, bem como a previséo legal
de gratuidade quanto aos servigos contratados, estar-se-ia falando em ativismo
judicial nos casos de prestagcdes de saude que ndo estao previstas em listagens
oficiais e PCDTs (Ramos, 2020, p. 113), posto que, fora estes casos, o fundamento
para o fornecimento da prestagcdo de saude, seria especificamente a previsao
constitucional do direito a saude, dever do Estado.

Vale dizer, quando a prestacdo de saude concedida em ambito judicial ndo
esta incluida na politica publica, o fundamento para o seu fornecimento € extraido
diretamente do texto constitucional, tratando-se o direito a saude como de
aplicabilidade imediata e direito subjetivo, interpretando-se de forma proativa a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance, podendo-se falar, entdo, em

ativismo judicial.

1.3 CONSEQUENCIAS DO ATIVISMO JUDICIAL EM ACOES JUDICIAIS EM QUE
SE BUSCA O FORNECIMENTO DE PRESTACOES DE SAUDE

Para os criticos do ativismo judicial, com esta pratica confere-se
discricionariedade ampla aos juizes para que busquem solugdo que atenda aos fins
de justica social, os autorizando a criar o direito para o caso concreto, infringindo a
esfera legislativa. Pela discricionariedade, utiliza-se da ponderagdo de principios

para concretizar os direitos fundamentais e busca-se neutralizar a subjetividade
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através de argumentacgao racional. Como consequéncia desta pratica, esta-se diante
de uma justica lotérica e imprevisivel, em que o recurso aos principios e normas de
conteudo aberto permitem alcangar qualquer resultado mediante argumentagao
(Morais; Trindade, 2011, p. 157).

De acordo com Ramos (2020, p. 113-114), a partir do momento em que se
transforma normas em principios, o direito a saude deixa de ser uma norma
programatica garantido mediante politicas publicas e passa a ser um direito publico
subjetivo originario, deixando aberta a via do ativismo judicial:

Se a politica de saude, concretizada a partir de contratos e da legislagéo,
ndo ¢é satisfatoria, havendo, por outro lado, um direito originario da
Constituigao, como é que se faz? Cabe ao Poder Judiciario permitir a fruigao
do direito. Dir-se-a que isso nao é realizado de forma ilimitada, e sim
mediante ponderagdo com outros direitos ou exigéncias. O

neoconstitucionalismo, como € notdrio, potencializa a técnica da
ponderacgao.

As decisbes concessivas de prestacbes em saude proferidas em processos
judiciais demonstram que os direitos sociais, em especial o direito a saude,
passaram a condicdo de direitos subjetivos em sentido pleno. O direito a saude é
aplicado pelos tribunais com o propésito de efetivar a promessa constitucional do
acesso universal a saude (Barroso, 2008, p. 875).

As decisdes judiciais deferindo prestagdes de saude podem causar efeitos
sistémicos, imprevisiveis e indesejados, mormente porque o juiz normalmente esta
preparado para resolver o caso concreto (microjustica) mas nao dispbe de
elementos para avaliar o impacto das decisdes sobre a prestacdo de um servico
publico (Barroso, 2012a, p. 30). Ademais, evidencia que a intervencao judiciaria em
matéria de saude (Barroso, 2012a, p. 30):

[...] pdem em risco a propria continuidade das politicas publicas de saude,
desorganizando a atividade administrativa e comprometendo a alocagao dos
escassos recursos publicos. Em suma: o Judiciario quase sempre pode,
mas nem sempre deve interferir. Ter uma avaliagdo criteriosa da propria

capacidade institucional e optar por nao exercer o poder, em autolimitacao
espontanea, antes eleva do que diminui.

Nesse sentido também constata Ramos (2020, p. 117):

O que se observa, nesse ponto, € a concretizagao do direito a saude de
forma restrita e desigual, porque € o Judiciario quem passa a modelar a
politica de saude, e o acesso aos instrumentos judiciais esta longe de ser
igualitario no Brasil, o que faz com que as pessoas que tém mais acesso a
saude sejam as que tém mais renda. Essa assertiva é de simples
comprovagao, bastando tomar como exemplo a distribuicdo territorial das
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agOes de salde no Estado de S&o Paulo. A regido mais pobre do Estado,
que é o Vale do Ribeira, € a menos judicializada, ao passo que as regides
mais judicializadas séo as regides de Ribeirdo Preto e de Sédo José do Rio
Preto, que estdo entre as mais ricas do Estado. Estamos, portanto,
consagrando o modelo do “Robin Hood invertido”: tiramos dos pobres para
dar aos ricos. E esse o resultado do ativismo em matéria de satde, de um
modo geral.

Em estudo do IPEA, constatou-se que, em sede de prestagbes de saude, o
objeto da demanda mais recorrente sdo os medicamentos (Vieira, 2020, p. 28), e
que a judicializagdo da saude, na forma como vem ocorrendo, pode contribuir ainda
mais no desequilibrio no acesso a saude.

Isso porque parte da disponibilidade de recursos sera destinada aos que
recorrem ao Judiciario, provocando desigualdade no atendimento da populagéao e
em prejuizo dos que ndo tém tanto acesso aos servigos, bem como menores
possibilidades de vocalizar as demandas (Vieira, 2020, p. 33 e 36).

Tal conclusdo deriva de analise de dados disponibilizados pelo Ministério da
Saude no periodo de 2003 a 2009, em que se concluiu que as demandas judiciais
no ambito da saude estavam concentradas no percentual de 85% nos estados mais
desenvolvidos das regides Sul e Sudeste, sendo que 93% ocorreram nos estados
com maior indice de desenvolvimento humano - IDH (Vieira, 2020, p. 33).

No entanto, nesse ponto, recente artigo cientifico apresenta discordancia
fatica de tal enfoque. Conforme estudo jurimétrico realizado pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regiado na Justica Federal do Ceara em parceria com a Unichristus e
Associagao Brasileira de Jurimetria - ABJ, constatou-se que em acgdes judiciais no
periodo de 2015 a 2021, que “71% foram propostas pela Defensoria Publica, o que
representa 2.517 agdes ajuizadas pelo 6rgao, bem superiores, portanto, aos demais
litigantes” (Cunha; Nogueira, 2023, p. 363), ao passo que as agdes promovidas por
advogados particulares somaram 939 e pelo Ministério Publico totalizaram 89,
conforme dashboard disponibilizado decorrente do estudo (Cunha; Nogueira, 2023,
p. 360).

De um modo ou de outro, a implementacéo do direito a saude em processos
judiciais de indole individual pode prejudicar a implementagao de politicas coletivas
de saude publica (Barroso, 2008, p. 876). Com o atendimento de direito individual a
uma prestacdo de saude, ha consequentemente, a exclusao de direito alheio
(Henriques, 2008, p. 832).
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Seguindo esta linha de raciocinio, ndo € dificil concluir pela inviabilidade do
provimento de prestacbes de saude individualmente no ambito de demandas
judiciais em prejuizo de politica publica de saude, ndo apenas pela exaustdo
financeira dos escassos recursos, mas também pela auséncia de razoabilidade ja
que nao é admissivel exigir do Estado todo e qualquer tratamento (Henriques, 2008,
p. 827).

Ademais, nessa linha, também é possivel afirmar que a concessédo de
prestacdes de saude em processos judiciais individuais violam o acesso igualitario a
saude e a dignidade da pessoa humana. Como asseverado por Barcellos (2008, p.
810), “Ora, se todos sao igualmente dignos, ndo é possivel proceder a qualquer
distingcdo com base em argumentos pessoais ou particulares”.

Ainda no ambito das criticas da judicializagdo excessiva em matéria de
saude, Barroso (2008, p. 891-896) elenca, resumidamente, como principais: 1) o
direito a saude é norma programatica e se dara por implementagao de politicas
publicas, ndo por decisdes judiciais; 2) a decisdo acerca da aplicagdo dos recursos
publicos e definigdo da politica publica cabe aos Poderes Legislativo e Executivo
que sao legitimados pelo voto popular; 3) diante dos recursos escassos € a
impossibilidade de atender a todas as necessidades sociais, o Estado deve tomar
decisbes dificeis acerca da aplicagao dos recursos; 4) ocorre desorganizagao da
Administragao Publica pela intromisséo do Poder Judiciario; 5) abordagem individual
de problemas individuais ndo constitui gestao eficiente; 6) privilegia mais a classe
média do que aos mais necessitados diante do custo para acesso a justica; 7) o
Judiciario ndo tem o conhecimento necessario para instituicdo de politica publica de
saude.

Além de decorréncia do proprio Estado Democratico de Direito em que
inércias do Executivo e Legislativo podem ser supridas pelo Poder Judiciario, outra
causa também elencada como avango do ativismo judicial, € a de que os demais
Poderes se beneficiam da transferéncia de decisbées politicas ao Poder Judiciario,
vale dizer, ha uma transferéncia pacifica e consentida. Os demais Poderes preferem
que o Judiciario se pronuncie sobre questdes polémicas para evitar desgaste
eleitoral decorrente do enfrentamento destes temas (Barroso, 2012b, p. 6). Essa

visdo se coaduna com a de Ran Hirschl (2004, p. 39)"

' Political power-holders may profit from an expansion of judicial power in a number of ways. First,
from the politicians’ point of view, delegating policy-making authority to the courts may be an effective
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Os detentores do poder politico podem se beneficiar de uma expansao do
poder judiciario de varias formas. Primeiro, do ponto de vista dos politicos,
delegar a autoridade de decisdo politica nos tribunais pode ser um meio
eficaz de reduzir os custos da tomada de decisbes, bem como de transferir
responsabilidades, reduzindo assim os riscos para eles préprios e para o
aparelho institucional em que operam. Se a delegagdo de poderes puder
aumentar o crédito e/ou reduzir a culpa atribuida ao politico em resultado da
decisao politica do 6rgéo delegado, essa delegagao pode ser benéfica para
o politico. (tradug&o nossa)

Como pontua Cértes (2019, p. 280):

A transferéncia de poderes e responsabilidades para o Judiciario da espago
ao ativismo, até porque os Poderes Legislativo e o Executivo delegam
decisbes impopulares ao Poder que menos sofre consequéncias do ponto
de vista de custo eleitoral.

Como efeitos positivos, foi destacado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 855178 ED/SE, ao citar ponderagao de Luciana da Veiga Oliveira
(Brasil, 2019c, p. 45-46), conquistas importantes decorrentes da judicializagdo da
saude: 1) impulsionou a edigdo da Lei n°® 12.401/2011 que definiu o prazo de 180
dias prorrogaveis por mais 90 dias para a conclusédo de processo de incorporagao de
novas tecnologias, o tornando mais agil; 2) criou a Conitec - Comissao Nacional de
Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Salde, 3) estabeleceu consultas
publicas para alteracdo de tecnologias com participagao na tomada de decisdes e 4)
revisdo da RENAME que aumentou as tecnologias incluidas de 550 para 810 itens.

Vale dizer, o ativismo judicial provocou a agao e aperfeigoamento tanto no
ambito legislativo e no ambito de politica publica, provocou um comportamento
reativo dos demais Poderes. Ao mesmo tempo que ha uma ingeréncia do Poder
Judiciario nas searas dos demais Poderes, a ingeréncia muitas vezes decorre de
continua omissdo ou insuficiéncia de politica publica.

Conforme assevera Streck (2014b, p. 118), a Constituicdo ndo esta sendo
cumprida, normas programaticas nao estao sendo implementadas. Nessa linha, em
sede de Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario é instrumento para
efetivacdo dos direitos ndo executados pelos Poderes Legislativo e Executivo. Ao
contrario dos demais Poderes, o Judiciario ndo tem a alternativa de n&o se

pronunciar sobre os temas trazidos ao seu exame (Blank; Tessari, 2022, p. 140). E,

means of reducing decision-making costs as well as shifting responsibility, thereby reducing the risks
to themselves and to the institutional apparatus within which they operate. If delegation of powers can
increase credit and/or reduce blame attributed to the politician as a result of the policy decision of the
delegated body, such delegation can be beneficial to the politician.
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muitas vezes, o Judiciario € a unica via que resta para a efetivacao dos direitos
constitucionalmente previstos (Streck, 2014b, p. 119), ndo sendo razoavel a espera
indefinida para a concretizagao dos seus direitos.

Em 2010 o Conselho Nacional de Justica recomendou aos tribunais que
evitassem a concessao de fornecimento de medicamentos “ainda nio registrados
pela ANVISA ou em fase experimental, ressalvadas as exceg¢des expressamente
previstas em lei” (Brasil, 2010). No objetivo de subsidiar as decisdes judiciais,
mormente considerando a complexidade na analise da necessidade e adequacao
das prestacbes de saude que venham a ser pleiteadas em sede judicial, o Conselho
Nacional de Justiga instituiu o Sistema e-NatJus, considerando a necessidade prover
ao julgador fundamentos lastreados em evidéncia cientifica acerca da necessidade e
adequacao das prestacdes de saude.

Tal sistema foi lancado em 2017, implementado em 2018 e reestruturado em
2021. Os Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario- NatJus s&do constituidos por
profissionais capacitados e com conhecimento na area da saude e da politica
publica de saude, e sua finalidade é fornecer informacbes acerca das evidéncias
disponiveis e custo do tratamento (Brasil, 2022b), dotando o Poder Judiciario de

elementos para proferir decisdes mais técnicas.

2 COMPETENCIA NAS ACOES DE SAUDE E FORUM SHOPPING
2.1. CONTEXTO FATICO DA PROBLEMATICA NA DEFINICAO DA
COMPETENCIA

O direito da saude é direito fundamental social que deve ser assegurado
pelo Poder Publico (artigos 6° e 194 da Constituicdo Federal), constituindo-se em
“verdadeira clausula pétrea, protegida contra a extingdo ou rebaixamento pelo
Constituinte derivado” (Cambi; Fogaga, 2018, p. 76). Segundo preleciona Maia
(2016, p. 27):

O direito a saude possui natureza duplice (individual e coletivo) em sua
triplice fungdo constitucional (promocional, preventiva e curativa), sendo
caracterizavel enquanto norma de eficacia plena e também programatica,
em diferentes contextos. Outrossim, do direito a saude decorrem obrigagdes
de indole negativa (defensiva) e positiva (prestacional), pleiteaveis tanto
pela jurisdi¢ao individual, quanto pela coletiva.
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Decorrente da forga normativa da Constituicao, tanto regras como principios
devem ser efetivados (Hesse, 1991, p. 15-16), vinculando a atividade discricionaria
da Administragao Publica e as decisdes do Poder Judiciario (Silva, 2004, p. 147).

Na esfera da saude, as necessidades dos cidadaos séo variadas, e muitas
vezes a politica publica ndo atende satisfatoriamente a concretizagcao desse direito.
Assim, na hipétese de a politica publica definida pelo Poder Executivo no ambito da
saude ser insuficiente, o cidaddao podera buscar o Poder Judiciario para a
concretizagdo do seu direito, buscando a prestacdo de saude de que necessita.
Como destaca Luchiari (2022, p. 340):

E fato que a excessiva judicializagdo dos conflitos, muitas vezes, deve-se a
dificuldade apresentada pela Administragdo Publica na gestdo dos conflitos

intra e extragovernamentais, e do proprio orgamento publico,
encontrando-se o Estado entre os maiores demandantes e demandados.

Nessa linha, embora possa causar estranheza a decisao de certas questdes
pelo Poder Judiciario, principalmente nas que implicam em avango sobre atribui¢cdes
de outros poderes, a inafastabilidade da jurisdigdo foi opgao deliberada pelo poder
constituinte, conforme artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

De acordo com o texto constitucional, a lei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, pelo que questdes relevantes do ponto
de vista politico, social ou moral podem ser submetidas a apreciagao judicial
(Barroso, 2012b, p. 5).

Assim, cabe ao Poder Judiciario suprir a inércia ou insuficiéncia na
implementacao de direitos ndo executados pelos demais poderes (Streck, 2014b, p.
118). Provocado o Poder Judiciario, devera a demanda ser solucionada pelo
julgador, “o qual ndo tem alternativa de se pronunciar ou n&o sobre a problematica”
(Blank; Tessari, 2022, p. 140).

Portanto, transfere-se ao Poder Judiciario “a incumbéncia de determinar a
sua satisfagdo em casos concretos levados a sua apreciagao” (Cardoso, 2023, p. 2).
Conforme assevera Cardoso (2023, p. 2), a judicializagdo da saude muitas vezes
decorre “de defasagem na atualizacdo dos medicamentos fornecidos, na
incorporagdo de novas tecnologias e tratamentos da saude”, o que acarreta o
acionamento do Poder Judiciario.

No entanto, ao buscar o Poder Judiciario para a implementagdo do seu

direito, o jurisdicionado depara-se, no ambito da saude, com a existéncia de
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competéncia concorrente entre a Justica Estadual e Justica Federal, havendo a
possibilidade de escolha por parte do demandante da justica competente conforme a
sua opgao contra quais entes federativos deseja litigar.

No tocante a competéncia para a analise das demandas judiciais na area da
saude, diante da solidariedade entre os entes federados reconhecida no Tema 973
do STF (Brasil, 2019b), evidenciou-se entendimento de que poderia haver a escolha
da jurisdicdo ou juizo competente para a demanda, o que pode se alinhar com
estratégia conhecida como forum shopping.

Independentemente de ocorrer a escolha racional de jurisdigdo pelo
demandante, tal situagdo pode originar discusséo processual acerca da competéncia
para o julgamento da acdo, o que muitas vezes acarreta interposi¢cao de recursos,
declinio de competéncia e/ou suscitacdo de conflito de competéncia. Tais
ocorréncias processuais atrasam o tramite processual e prejudicam a tutela do
direito que se visa resguardar.

A discussao e controvérsia sobre a competéncia e de outras questdes que
impactam na competéncia para acdes de prestagcdes de saude permeiam o0s
Tribunais Superiores.

No Superior Tribunal de Justica foi fixada a tese do Tema 686 em 2014, que
determina que o chamamento da Unido ndo é impositivo, sendo obstaculo inutil a
garantia fundamental do cidadao a saude (Brasil, 2014).

Ainda no ambito do Superior Tribunal de Justica, em 2023 foi fixada a tese
do Incidente de Assuncado de competéncia - IAC 14, que estabelece que (i) quanto
aos medicamentos ndo incorporados ha possibilidade de escolha pela parte autora
quanto aos entes federados contra os quais pretende litigar, que (ii) a reparticao de
competéncia ndo deve ser invocada para ampliacdo ou alteracao do polo passivo e
que (iii) cabe a Justica Federal decidir sobre o interesse da Unido no processo, nao
cabendo ao juizo estadual suscitar conflito de competéncia (Brasil, 2023b).

No Supremo Tribunal Federal foi fixada a tese do Tema 500 que determina
que em sede de medicamentos experimentais, sem registro na ANVISA, as
demandas dever&o ser necessariamente propostas contra a Unido (Brasil, 2019a).

Ainda no dmbito do Supremo Tribunal Federal, foi fixada a tese do Tema 793
(Brasil, 2019b), de que:

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,



29

e diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.

Chama a atencgao que, logo apos a fixagao da tese do IAC 14 pelo Superior
Tribunal de Justica em 12 de abril de 2023, o Supremo Tribunal Federal definiu, em
17 de abril de 2023, por meio de decisdo proviséria no Tema 1234, regras de
competéncia para as agdes em que se pleiteiam prestagdes de saude, justificando,
em suas razdes de decidir, que no julgamento do Tema 793 o STF decidiu pela livre
escolha do cidad&o acerca do ente federativo contra o qual pretendesse litigar, mas
que no IAC 14 o STJ teria sido definida a existéncia de solidariedade irrestrita,
contraria a tese ja definida pelo STF, sinalizando que (Brasil, 2023a):

as demandas judiciais em que se pleiteia medicamentos padronizados
devem ser direcionadas aos entes por eles responsaveis no ambito da
politica publica. Solugdo em sentido contrario implicaria a completa
desorganizagao da politica publica, com a formagdo do polo passivo
baseada em mero elemento de vontade da parte autora, em aceno de
desrespeito a politica publica e de incentivo ao ente federativo faltoso no
cumprimento de suas obrigacdes legais. Dai decorre, também, o perigo de
dano que autoriza a concessao parcial da tutela provisoéria, tendo em vista
que as agobes judiciais sobre prestagcbes de saude tramitardo a revelia da
politica publica, sem que se tenha estruturado de forma adequada o

ressarcimento entre os entes federativos, implicando inegavel
desprogramagéao orgamentaria. (grifo nosso)

Inclusive, o julgamento do IAC 14 pelo STJ foi fato novo relevante que foi
considerado como perigo de dano para o deferimento da decisdo proviséria no
ambito do Tema 1234 do STF, vez que a decisao do STJ instalou “desconexao entre
a reparticao legislativa de competéncias e responsabilidades no ambito da politica
publica do Sistema Unico de Saude e a judicializacdo da matéria” (Brasil, 2023a, p.
5-6 e 16).

E mais, ressaltou que no julgamento do Tema 793 n&o se sedimentou que
haveria livre escolha do cidadao contra qual ente federativo podera litigar, ndo houve
definicdo de solidariedade irrestrita, mas definicdo da responsabilidade de acordo
com a estrutura do SUS (Brasil, 2023a, p. 15).

Assim, restou definido provisoriamente no Recurso Extraordinario
1.366.243/SC, Leading case vinculado ao Tema 1234, o que segue (Brasil, 2023a):

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos

padronizados: a composig¢éo do polo passivo deve observar a reparticao de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso
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implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formacdo da relagdo processual; 5.2. nas demandas judiciais
relativas a medicamentos n&o incorporados: devem ser processadas e
julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidadado, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussdo Geral, a declinagdo da competéncia ou determinagcao de
inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar
cenario de insegurancga juridica, esses parametros devem ser observados
pelos processos sem sentencga prolatada; diferentemente, os processos com
sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justiga do magistrado sentenciante até o transito
em julgado e respectiva execucao (adotei essa regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); 5.4.
ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisdo de suspensao
nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

Dessa forma, esses sdo os parametros para definicdo de competéncia que
devem ser respeitados pelos Tribunais no ambito de agcdes em que se pleiteiam
prestacées de saude, nos termos do artigo 927, inciso Ill, do Cddigo de Processo
Civil.

A definicao pelo Supremo Tribunal Federal parte de trés premissas: as
acdes em que se demanda prestacbes de saude que estdo padronizadas sem
sentenca prolatada, de prestacbes nao padronizadas sem sentenga prolatada e
casos em que ja houve prolagdo de sentencga, sendo que haveria possibilidade de
escolha do ente federado contra o qual pretende demandar somente na hipétese de
demandas relativas a prestagdes de saude nao incorporadas.

Embora a supracitada definicdo proviséria no Tema 1234 do STF abarque
boa parte das situagdes, nao delimita todas, de forma que persiste insegurancga
juridica na definicdo da competéncia. E, ainda, subsiste a op¢cado de escolha da
jurisdicdo ou juizo competente para a demanda, o que pode, como ja pontuado

alhures, se alinhar com estratégia conhecida como forum shopping.

2.2 O JUIZ NATURAL, A COMPETENCIA ADEQUADA, FORUM SHOPPING E
FORUM NON CONVENIENS

A garantia do juiz natural é direito previsto constitucionalmente no artigo 5°,
inciso LI, o qual dispbe que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”, bem como no artigo 5°, inciso XXXVII, que prevé que “nao
havera juizo ou tribunal de excecao”.

As regras acima dispostas tem o propdsito de garantir julgamento imparcial

e, para tanto, o julgador também deve ser competente, sendo que a competéncia
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decorre da observancia das regras pré-estabelecidas em normas e mediante
distribuicdo dos processos de forma alternada e aleatdria (artigo 285 e 930 do CPC).

Disso se extrai que o juiz natural ndo é escolhido pelas partes (Arenhart;
Marinoni; Mitidiero, 2023, RB-14.3). Alias, segundo Ada Pellegrini Grinover (2011, p.

108), a garantia do juiz natural desdobram-se em trés conceitos:

s6 sdo orgaos jurisdicionais os instituidos pela Constituigao; ninguém
pode ser julgado por 6rgado constituido apdés a ocorréncia do fato;
entre os juizes preconstituidos vigora uma ordem taxativa de
competéncias, que exclui qualquer alternativa deferida a
discricionariedade de quem quer que seja.

Vale dizer, a definicdo do juizo competente precede ao ajuizamento da acao
e as regras de competéncia previstas na legislagcdo, sendo vedada a criagdo de
tribunal de excegao ou a escolha do juiz da causa. Nao ha elei¢ado de juizo, somente
eleicdo de foro, pelo que néo € possivel a escolha de vara ou juizo competente
(Carneiro, 1999, p. 201).

No entanto, em sede de competéncia concorrente, € direito potestativo do
autor exercer a escolha daquele que Ihe € mais conveniente (Didier Junior, 2019, p.
250). E, em se tratando de competéncia concorrente, cabera ao demandante
escolher um dos foros igualmente competentes para a propositura da demanda e,
pelo entendimento tradicional, a escolha por um deles exclui a competéncia dos
demais pela prevengao.

A competéncia concorrente € de atribuicdo de mais de um o6rgao
jurisdicional, mas a competéncia somente podera exercida por um deles, assim “a
titularidade da competéncia seria concorrente, mas seu exercicio também é
encarado como exclusivo. A logica do sistema, portanto, € a exclusividade” (Cabral,
2021, RB-7.3).

No entanto, conforme pontua Cabral (2021, RB-7.3):

Nao obstante, isso ndo torna os outros juizos incompetentes para
qualquer processo posterior. Caso uma demanda veiculando
pretensdo similar seja distribuida a outro juizo dentre aqueles
concorrentemente competentes, ndo |he sera possivel rejeita-la por
incompeténcia.

Proposta a demanda, fixa-se a competéncia, sendo irrelevantes as

modificacbes posteriores de fato e de direito, salvo quando suprimirem o6rgéao
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jurisdicional ou alterarem a competéncia absoluta, nos termos do artigo 43 do
Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015). As regras de competéncia e distribuicdo dos
processos bem como da perpetuagao da jurisdicdo dao concretude ao principio do
juiz natural (Gajardoni; Oliveira Junior, 2014, p. 70).

Em se tratando de competéncia concorrente, portanto, forgcoso concluir que
ha a opcéo de escolha pelo demandante acerca de qual 6rgéo jurisdicional pretende
acionar. E a essa possibilidade de escolha do juizo competente, tem sido
denominada de forum shopping, expressdao que fora emprestada do direito
internacional.

No ambito do direito internacional, entende-se por forum shopping a
intencdo do demandante em determinar a competéncia, em casos de competéncia
concorrente entre jurisdigdes estrangeiras, visando a escolha da legislagao aplicavel
mais favoravel ao que propbe a acgado, seja no ambito material ou processual
(Peixoto, 2018, p. 3).

Vale dizer, na doutrina internacional costuma-se conceituar o forum shopping
como a escolha da jurisdicdo mais favoravel ao demandante, comparando-se as
legislagbes incidentes ao caso concreto, nas hipdteses em que haja jurisdigdes
internacionais concorrentes.

Em ambito nacional, pode-se entender por forum shopping a intengdo do
demandante em determinar a competéncia (Camargo, 2015, p. 21), em casos de
competéncia concorrente (Didier Junior, 2019, p. 250 e 253), visando a escolha do
juizo competente mais favoravel aos seus interesses.

Nao obstante frequentemente a pratica do forum shopping estar ligada a um
contexto negativo, de abuso de direito ou ma-fé (Peixoto, 2018, p. 3), trata-se, na
realidade, de um direito potestativo, de “escolha legitima dentro do planejamento
estratégico da litigancia a luz dos interesses do autor” (Cabral, 2021, RB-8.14),
levando em consideragao o acesso efetivo a justica ou as chances de éxito (Braga,
2013, p. 17).

No entanto, embora seja direito potestativo do autor a escolha do juizo para
0 ajuizamento da agdo em havendo competéncia concorrente, a escolha “ndo pode
ficar imune a vedacgao do abuso do direito, que é exatamente o exercicio do direito
contrario a boa-fé” (Didier Junior 2019, p. 250), ndo pode ser utilizada como forma
de “dificultar a defesa do demandando ou impedir o bom prosseguimento do
processo” (Didier Junior, 2019, p. 251).
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O forum non conveniens trata-se de mecanismo de controle ao forum
shopping, caso este seja utilizado de forma indevida. Refere-se ao poder do juizo
escolhido dar-se por incompetente em hipétese de competéncia concorrente, por
entender n&do ser o mais adequado a atender aos interesses das partes e da melhor
justica (Braga, 2013, p. 20).

Assim, na hipétese de competéncia concorrente, haveria a possibilidade de
controle, pelo Poder Judiciario, do exercicio do direito de escolha do juizo em que a
acao foi ajuizada, para que néo seja acolhida competéncia decorrente de uma
escolha abusiva do autor da acgao (Didier Junior, 2019, p. 253). A hipotese de
controle teria como fundamento a possibilidade de o juizo controlar sua propria
competéncia (Didier Junior, 2019, p. 252).

Trata-se do principio da competéncia adequada, que visa controlar a opcao
do Autor (Cabral, 2021, RB-8.14), que propugna que deve prevalecer a competéncia
de quem teria competéncia mais adequada para julgar a causa, com base no devido
processo legal, adequagao e boa fé (Braga, 2013, p. 15). Isso significa que o juizo
além de abstratamente competente, deve ser concretamente competente (Braga,
2013, p. 28).

O controle é possivel, mesmo porque, o juizo escolhido tera ao menos uma
parcela minima de competéncia, nem que esta se revele no controle da sua propria
competéncia. E a chamada regra da KompetenzKompetenz, “por mais incompetente
que seja o orgao jurisdicional, sempre tera competéncia para decidir se € ou nao
competente” (Didier Junior, 2019, p. 242).

2.3 A DEFINICAO DA COMPETENCIA NA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL
DEFERIDA NO AMBITO DO TEMA 1234 DO STF

Especificamente na seara das agbes em que se pleiteiam prestagdes de
saude, ha possibilidade de escolha do ente federado contra quem sera proposta a
acao. De uma forma geral, se a acéo for proposta em face do Municipio ou do
Municipio em litisconsorcio com o Estado, o feito tramitara na Justica Estadual; ao
passo que, se a demanda for proposta em face da Unido ou em face da Unido em
litisconsorcio com o Estado e Municipio, tramitara perante a Justica Federal.

No entanto, considerando as premissas provisorias estabelecidas no

Leading Case do Tema 1234, ou seja, no Recurso Extraordinario 1.366.243/SC,
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verifica-se que houve uma certa limitagdo a escolha contra o ente federado contra o
qual a parte autora podera litigar.
Na primeira situagao, tem-se (Brasil, 2023a):

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou
tratamentos padronizados: a composicdo do polo passivo deve
observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema
Unico de Salde, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formacao da
relacdo processual;

Dessa forma, na hipétese de medicamentos padronizados, estabeleceu-se
que deve ser observada a reparticao de responsabilidade estruturada no SUS (item
5.1), ndo havendo, nessa hipotese, a possibilidade de escolha do juizo competente.
Assim, em se tratando de prestagcédo de saude de atribuigdo municipal ou estadual, a
demanda devera ser ajuizada na Justiga Estadual e, em se tratando de atribuigdo
federal, deve ser ajuizada na Justiga Federal. Ha, portanto, limitagdo a possibilidade
do exercicio de forum shopping.

Pode-se concluir, que nessa hipdtese, o ajuizamento deve observar uma
razao de conveniéncia, sendo mais conveniente que somente o responsavel pela
prestacdo de saude seja acionado, o que pode se alinhar com o conceito de forum
non conveniens e competéncia adequada. E mais, segundo o item 5.1 cabe ao
julgador verificar a correta formacado da relagdo processual, ou seja, verificar a
correcdo do ente acionado conforme a reparticdo de competéncia, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia.

Na segunda situagao, tem-se (Brasil, 2023a):

5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao
incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo Juizo,
estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidadao, sendo
vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercusséao
Geral, a declinacdo da competéncia ou determinacao de inclusdo da
Unido no polo passivo;

Em se tratando de demandas cujo objeto tenha prestacdo de saude néao
incorporada, ha a opcao de forum shopping, ou seja, de escolha do juizo contra o
qual deseja se litigar. Se o demandante optar pelo ajuizamento da demanda
somente contra o ente municipal e/ou estadual, a competéncia sera da Justica

Estadual e, na hipétese de ajuizamento da demanda somente contra ou Unido ou
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também contra a Unido, a competéncia sera da Justica Federal, havendo, portanto,
nessa hipotese, a possibilidade de forum shopping.

Dessa forma, na hipotese de medicamentos n&o padronizados,
estabeleceu-se que deve ser observado o direcionamento dado pelo cidadao. Ha,
portanto, nessa hipétese, a possibilidade de forum shopping, efetiva possibilidade de
escolha entre os entes federados contra os quais pretende demandar e, portanto,
entre o processamento e julgamento perante a Justica Estadual ou a Justica
Federal.

Na terceira situagao, tem-se (Brasil, 2023a):

5.3. diante da necessidade de evitar cenario de inseguranga juridica,
esses parametros devem ser observados pelos processos sem
sentenga prolatada; diferentemente, os processos com sentenga
prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o
transito em julgado e respectiva execugao (adotei essa regra de
julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha
relatoria, DJe de 5.2.2021);

Por fim, determinou-se a impossibilidade de alteracido da competéncia apés
a prolacao de sentenca nos processos em que se demandam prestagdes de saude,
independentemente de se tratar de presta¢des padronizadas ou nao.

Considerando que de acordo com a Sumula 150 do STJ compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca da
Unido no processo, bem como que o Parana e demais Estados da regido sul do pais
estdo sob a jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, proceder-se-a a
analise jurimétrica da aplicagédo do Tema 1234 do STF pelo Tribunal Regional da 42
Regido para verificagcdo da competéncia conforme jurisprudéncia e detecgdo dos
casos nao solucionados pelo Tema 1234 do STF, com o objetivo de simplificar a
complexa definicdo da competéncia nas acbes em que se pleiteia prestagdes de
saude e assegurar previsibilidade nesta definigéo.

Antes, porém, adentrar-se-a no que consiste a jurimetria.

3 JURIMETRIA
3.1 CONCEITO E APLICAGAO
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Loevinger, primeiro jurista a utilizar o termo jurimetria na doutrina (Bezerra;
Maia, 2020, p. 4), afirma que a jurimetria tem por objeto a investigagao cientifica de
problemas legais e esta atrelada a analise quantitativa do comportamento judicial, na
aplicagao da légica matematica a lei, na recuperacao de dados relacionados a lei por
meios eletronicos e pela formulagao de calculos de previsibilidade legal (Loevinger,
1963, p. 8)2.

Para tanto, se utiliza da estatistica, que busca descrever o mundo por meio
de dados (Okamoto; Trecenti, 2022). Os dados sdo a matéria prima da estatistica,
que devem ser coletados, analisados e interpretados. Em um estudo jurimétrico ha
necessidade de que os dados sejam parametrizados e quantificados para o fim
desejado para que se possa extrair a informagao de forma mais fidedigna.

Assim, a jurimetria € o resultado da aplicacdo de métodos estatisticos ao
direito e parte da premissa de que o direito ndo se esgota no estudo tedrico da lei,
mas também envolve estudar o direito aplicado aos casos concretos, como o direito
se revela na solugdo das controvérsias postas em juizo, ou seja, € o estudo da
realidade do direito.

Vale dizer, o estudo do direito ndo se esgota somente no estudo das leis
abstratas e na doutrina correlata, mas também deve ter por objeto como os tribunais
interpretam as leis. O conjunto de decisdes judiciais ndo deve ser apenas um estudo
acessorio utilizado para confirmar teorias juridicas, mas também deve ser estudado

para a compreensao do direito. Nas palavras de Nunes (2020, RB-5.1):

A Jurimetria propde um giro epistemoldgico, analogo aquele proposto
pelos realistas, deslocando o centro de interesse da pesquisa do
plano abstrato para o plano concreto. O conceito norteador deste giro
€ que o Direito efetivo, aquele capaz de afetar a relacdo entre
sujeitos, corresponde as sentengas, acérdaos, contratos e demais
ordens juridicas produzidas no plano concreto. A lei é uma
declaragao de intengbes do legislador, que muitas vezes se mostra
plurivoca, contraditéria e lacunosa. Para a jurimetria, € no plano
concreto que o Direito se revela, sendo a lei apenas um dos fatores -
ao lado dos valores pessoais, religido, empatia, experiéncia pessoal
de vida e outros tantos -, capaz de influenciar o processo de
concretizacdo das normas do Direito. Por tal razdo, o Direito nédo
pode ser reduzido a um conjunto de normas editado por autoridades

2 Jurimetrics is concerned with such matters as the quantitative analysis of judicial behavior, the
application of communication and information theory to legal expression, the use of mathematical logic
in law, the retrieval of legal data by electronic and mechanical means, and the formulation for a
calculus fo legal predictability.
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competentes e deve ser visto, sim, como um aparato de solucéo de
conflitos, no qual a lei desempenha um papel importante, porém nao
suficiente.

Neste ponto, importante relembrar a determinacao constante do Cddigo de
Processo Civil de que “O juiz ndo se exime de decidir sob a alegac¢ao de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico” (artigo 140). Em outras palavras, a propria
legislagdo reconhece a sua possivel imprecisdo diante da necessidade do julgador
interpretar a lei em caso de obscuridade, bem como reconhece a insuficiéncia da lei
na regulacédo de todas as situagdes juridicas que podem ser postas em lide pelos
jurisdicionados, o que confirma, portanto, a importadncia do estudo das decisdes
judiciais, pois regulam situagdes que as leis ndo alcangam.

Embora no direito ndo seja possivel fazer afirmagdes absolutas, ja que o
direito € variavel e incerto e ndo se esgota no estudo tedrico das leis (Nunes, 2020,
RB-1.1), a jurimetria é instrumento que auxilia na sua compreensdo. Com a
aplicacdo da estatistica ao direito, € possivel reduzir incertezas e visualizar uma
previsibilidade na aplicacdo do direito. A previsibilidade no direito tem importancia
latente ndo somente para os juristas, mas para todos os cidadaos.

A previsibilidade na aplicagao do direito tem sua importancia ressaltada por
Loevinger (1962, p. 200)® ao pontuar que, para um cidaddo comum viver uma vida
feliz e segura e ficar fora da cadeia depende de sua capacidade de fazer pelo menos
algumas predicbes legais explicitas ou implicitas, pelo que os juristas devem se
debrugar em novos métodos para fazer previsdes legais mais racionais.

A democracia inclui o direito dos cidaddos de serem informados sobre os
assuntos que os interessam, e a jurimetria € um exemplo de como a ciéncia pode
contribuir com a democracia nesse sentido, pois revela informacao confiavel obtida
por aplicagdo de metodologia cientifica, alijando a populagdo da ignorancia que é

aliada da tirania, despotismo e autoritarismo (Loevinger, 2004, p. 407)*.

3 There is no man in business today who does not depend largely upon either explicit or implicit legal
predictions in much of what he does. In this day of increasingly complex laws and regulations, the
ability of even the ordinary citizen without a business of his own to live a happy and secure life and to
stay out of jail depends upon his ability to make at least some legal predictions. Therefore, we must do
the best we can with this problem and it is incumbent upon the legal profession to develop and utilize
the best methods possible for the making of the most rational legal predictions.

* It is based upon the premise that democracy includes the right of citizens to be informed about those
matters wich they are ultimately supposed to control through their choice of officials, and upon the
conclusion that reliable information has been and can be obtained only by free and competitive inquiry
with the methods of science.
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A jurimetria utiliza a estatistica para investigar o funcionamento da ordem
juridica, levando em consideragdo o comportamento humano em fungéo das normas
juridicas e trazendo para o seu centro a jurisprudéncia (Nunes, 2020, RB-5.1 e 5.2).
Nas palavras de Nunes (2020, RB-5.2):

O estudo tradicional do Direito da énfase a norma abstrata, as leis e
aos codigos, sendo a jurisprudéncia uma alegoria que serve apenas
para ilustrar casos e reforgar pelo exemplo uma posi¢cao tedrica.
Essa tradicao também trata como sinbnimos as expressdes “ordem”
e “ordenamento juridico”, ambas referindo-se ao conjunto de normas
abstratas do Direito e relegando as decisdes judiciais ao amontoado
amorfo e casuistico denominado jurisprudéncia. A jurimetria subverte
essa abordagem e traz para o centro de seu interesse a norma
concreta, os tribunais e o Direito produzido por meio do julgamento
de casos concretos. A jurisprudéncia passa a ser uma parte
importante do direito e a exigir uma metodologia e um conjunto de
conceitos apropriados ao seu estudo.

O supracitado Autor vai mais além, assevera, em linhas gerais, que a ordem
juridica € composta pelo ordenamento juridico e pelo coordenamento juridico. O
ordenamento juridico € abstrato e composto por normas usualmente de origem
legislativa, e o coordenamento é concreto e composto pela jurisprudéncia de origem
judiciaria. Nesse contexto, a jurimetria visa entender como ambos se relacionam,
uma vez que ha inumeros fatores que influenciam a aplicagao do direito (Nunes,
2020, RB-5.2).

Vale dizer, o objeto de estudo da jurimetria € o funcionamento da ordem
juridica no seu plano concreto (aplicagao), com especial atengdo na atuagdo dos
tribunais, e ndo em seu plano normativo e abstrato (Okamoto; Trecenti, 2022). Com
a aplicagao da jurimetria é possivel conhecer a realidade do Poder Judiciario e da
pratica juridica, compreendendo como a ordem juridica funciona na pratica (Nunes,
2020, RB-5.2).

3.2 A JURIMETRIA E AS DECISOES JUDICIAIS
As decisdes judiciais complementam as normas juridicas que muitas vezes

sd0 genéricas, imprecisas, lacunosas e/ou comportam mais de uma interpretagao.

Por essa razdo, os processos sao mais do um sequenciamento processual, séo
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fontes do direito e um “mecanismo de complementagdo, enriquecimento e
fortalecimento do direito objetivo” (Camargo; Haddad, 2020, p. 127).

O Cddigo de Processo Civil institui uma ordem juridica mais direcionada a
jurisprudéncia, criando institutos juridicos de vinculacdo, de pacificagdo de temas,
determinando que os tribunais devem uniformizar a jurisprudéncia e manté-la
estavel, coerente e integra conforme preconiza o artigo 926 do referido diploma
legal.

Com a uniformizacdo da jurisprudéncia, ha um fomento da almejada
seguranga juridica diante do tratamento isonémico de situagdes semelhantes,
podendo a jurimetria ser utilizada para que se extraia uma previsibilidade das
decisdes proferidas pelos 6rgaos jurisdicionais (Camargo; Haddad, 2020, p. 121).

Um dos objetivos da jurimetria € analisar informagdes constantes em bancos
de dados publicos (Zabala; Silveira, 2014, p. 92) e possui diversas possibilidades de
aplicacédo, sendo constantemente utilizada pelo Conselho Nacional de Justica que
cria diversos paineis estatisticos e os utiliza como ferramenta para auxiliar a gestao
administrativa e judicial do Poder Judiciario, emitindo anualmente os relatérios
Justica em Numeros (Silva, 2021, p. 30), dando transparéncia e publicidade as
informacoes.

Com a ampliagdo da utilizacdo da tecnologia no Poder Judiciario, a
utilizacdo do processo eletrdnico, a indexacdo do acervo processual do Poder
Judiciario para proporcionar a extragdo ordenada de dados processuais por meio
das Tabelas Processuais Unificadas, observa-se uma facilitagdo para a aplicacéo da
jurimetria.

Além da utilizagdo da jurimetria para gestdo administrativa, a jurimetria ainda
pode ser utilizada para fornecer substrato e embasamento técnico aos magistrados
para sua livre andlise, assim como ja ocorre em relacdo aos laudos técnicos
emitidos por peritos aos quais o julgador nao fica adstrito. Portanto, a jurimetria é
capaz de se tornar ferramenta para o julgador buscar a melhor solugao para uma
lide posta a sua analise (Haddad, 2010, p. 3933).

Destaque-se, inclusive, que atualmente ja ha utilizacdo de estatistica para
embasamento de decisdes judiciais. Assim ocorre nas agdes judiciais que versam
sobre o fornecimento de medicamentos. Os laudos periciais e notas técnicas
emitidas por peritos para subsidiar as decisdes judiciais baseiam se em evidéncias

cientificas e estatistica de melhora dos pacientes que utilizaram os medicamentos
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pleiteados como elementos para se posicionarem favoravelmente ou nao ao
tratamento pretendido. Vale dizer, a estatistica ja é utilizada pelos julgadores para a
tomada de decisdes e nessa linha a jurimetria também pode ser utilizada.

Como salientam Zabala e Silveira, a jurimetria ndo possui a intengao de
substituir o julgador. Sua utilizagdo para fundamentar decisdes judiciais possui 0
escopo de fornecer embasamento técnico para auxiliar o julgador no exercicio da

jurisdicdo. Em suas palavras (Zabala; Silveira, 2014, p. 94):

o perito jurimetrista tem o papel de executar um apurado processo de
modelagem e fazer uso das informagdes processuais disponiveis. O
intuito € mensurar as incertezas a respeito do caso e fornecer o
embasamento técnico para o juiz. Tal embasamento pode ou nao ser
considerado pelo magistrado, ficando a seu critério a utilizagao e
contestagdo dos métodos utilizados. Dessa maneira, a informagéo
disponivel agrega-se a opinidao do julgador de forma intuitiva, sem
jamais substitui-la.

Conforme propugna Nunes (2020, RB-6.10) a jurimetria ndo é disciplina
resultante da aplicacdo da informatica ao direito sendo apenas ferramenta acidental,

nao pretende substituir outras areas do conhecimento juridico e, por fim, ndo € uma

tentativa de automatizar o direito. Em suas palavras (Nunes, 2020, RB-6.10):

a Jurimetria ndo é uma tentativa de automatizar o direito e reduzir as
decisdes judiciais a um calculo matematico exato. Ao contrario, ela
parte da premissa de que a génese de uma deciséao juridica concreta
€ um ato de vontade, cuja complexidade impede a sua redugao a um
modelo deterministico e que, portanto, a automatizagao do processo
de decisdo € ndo s6 indesejavel, mas inviavel. Para que a Jurimetria
exista enquanto aplicacdo de métodos estatisticos em pesquisas
juridicas, é essencial que o Direito seja uma manifestacdo da
liberdade humana, com suas incertezas e variacoes.

Veja-se, portanto, que a incerteza é inerente ao direito, 0 que se pretende
com a jurimetria é vislumbrar uma previsibilidade e seguranca juridica. Nao se
pretende automatizar o direito, suprimir o aspecto humano. O julgamento continua
sendo humano e variavel, mas com previsibilidade que nao atente contra a
confiabilidade do sistema, sem aleatoriedade.

Outros beneficios da aplicagao da jurimetria no Poder Judiciario que podem
ser citados sdo: a instrumentalizacdo de uma prévia analise acerca da possibilidade

da procedéncia de pedidos antes do ajuizamento da agdo judicial - o que é
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interessante considerando a alteragao normativa quanto a sucumbéncia processual
-; contribuicdo para o desafogamento do Poder Judiciario; possibilidade de ser
utilizada como substrato para fomentar a conciliagdo ou outras formas de solucéo
pacifica dos conflitos.

O exercicio da atividade juridica demanda de seus operadores 0 exame das
consequéncias da aplicacéo da lei ao caso concreto, além da analise do impacto das
decisbes judiciais (Luvizotto; Garcia, 2020, p. 46). E, nesse contexto, a jurimetria
pode produzir o mapeamento de como o direito esta sendo aplicado, inclusive com a
finalidade de “permitir a intervengédo de seus operadores, afinal, ninguém transforma
aquilo que ignora” (Luvizotto; Garcia, 2020, p. 51). Conforme pontua Nunes (2020,
RB-6.6):

Combater a incerteza no Direito através de previsdes razoavelmente
acertadas é o oficio de um operador. O advogado precisa saber
como uma causa sera julgada e como o juiz reagira a diferentes tipo
de argumentagbes. O juiz precisa antever quais efeitos sociais sua
sentenca produzira, de forma a decidir de acordo com as
consequéncias que lhe paregam mais adequadas. O politico precisa
prever as consequéncias de seus projetos de lei, de forma a adequar
sua politica legislativa as demandas de seus eleitores. A ideia é
simples e prosaica, porém poderosa: temos de entender as
consequéncias praticas de nossas decisbes. Todas as decisbes de
um operador do Direito no exercicio do seu oficio sdo tomadas no
presente, porém estdo sempre baseadas em uma intuigdo a respeito
dos efeitos que ela produzira no futuro.

3.3 UNIFORMIZACAO E PREVISIBILIDADE: EM BUSCA DA SEGURANCA
JURIDICA

O Poder Judiciario, tem a atividade jurisdicional como sua fungao tipica,
aplicando as leis ao dirimir controvérsias. Ao ser exercida sua atividade de dizer o
direito, sdo proferidas decisdes interpretando as leis e suprindo lacunas legais, o que
confere unidade e estabilizagdo ao Direito, garantindo a previsibilidade na aplicagcao
das leis e na atuagao judicial.

Nessa linha, a jurimetria € instrumento habil para a identificagdo de como os
tribunais estdo aplicando o direito, sendo metodologia propicia para deteccdo da

jurisprudéncia majoritaria, permitindo tragar o rumo do entendimento dos tribunais
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acerca de questdes postas em lide, possibilitando uniformizacao e previsibilidade na
aplicacao do Direito.

O artigo 926 do Cdédigo de Processo Civil, ao determinar que “Os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, institui
o sistema de precedentes e de compatibilizagdo horizontal e vertical de decisbdes
judiciais, determinando sua observéancia, sob o postulado de que “ndo é possivel
respeitar quem nao se respeita’ (Arenhart; Marinoni; Mitidiero, 2022, RL-1.182).
Assim, cada tribunal devera respeitar os precedentes da Cortes Supremas bem
como seus proprios precedentes e jurisprudéncia vinculante.

Existe uma certa divergéncia doutrinaria quanto a vinculagdo de
precedentes. Parte da doutrina entende que nem todo precedente € vinculante,
somente os previstos no artigo 927 do CPC (Gongalves, 2020, p. 285); ao passo que
ha doutrina que diferencia jurisprudéncia de precedentes, sendo jurisprudéncia
designativo utilizado para as decisbes proferidas pelos tribunais sem
necessariamente forca vinculante, ao passo que os precedentes tratam-se das
decisbes proferidas pelos tribunais que possuem forga vinculante (Mitidiero, 2022,
RB-2.4).

Malgrado o dissenso doutrinario, os precedentes ndo abarcam todas as
matérias postas em juizo, diante da complexidade da vida em sociedade. Assim,
quanto a diversos temas sera necessario se perquirir acerca de qual a jurisprudéncia
dominante, sendo necessario, portanto, uma analise quantitativa para tal mister, no
qual se encontra a jurimetria como aliada. A incerteza ndo pode ser eliminada, mas
pode ser controlada, sendo a estatistica uma aliada para analise de decisdes
judiciais em larga escala (Nunes, 2013, p. 2).

Nos termos do ensinamento de Marinoni (2019, RB-5.2) almeja-se a unidade
do direito, ressaltando a importancia de uma ordem juridica coerente e estavel que

deve ser n&o ser apenas idealizada mas construida:

A previsibilidade, a igualdade e outras consequéncias, no entanto,
derivam da unidade do direito, ou seja, da instituigho de um
precedente dotado de autoridade. O precedente revela algo que é
autbnomo diante a lei, que dela ndo é mera consequéncia logica.
Fundamentos que explicam o sentido outorgado ao texto da lei, a
declaracdo da sua validade ou invalidade, ou ainda a admissdo da
validade de determinada interpretacdo em detrimento de outra,
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certamente constituem algo que se insere numa ordem juridica de
maior amplitude, integrada pelas leis e pelos precedentes judiciais.

A unidade do direito € o resultado de um sistema e precedentes
obrigatérios e reflete a coeréncia da ordem juridica, viabilizando a
previsibilidade e o tratamento uniforme de casos similares. O
precedente, portanto, € um valor em si, pois é algo indispensavel
para que se tenha unidade do direito e uma ordem juridica coerente,
requisitos para a racionalidade do direito.

Além disso, o sistema de precedente oportuniza o desenvolvimento
do direito de um modo bastante positivo e sofisticado. Nao ha
qualquer relagcao de paralelismo em definir o sentido do direito e
obstaculizar o seu desenvolvimento; ao contrario, o poder de atribuir
sentido ao direito traz em si o de desenvolvé-lo. O precedente néo é
sinal de ‘engessamento’ do direito, mas de estabilidade. A Corte, em
verdade, tem o dever de revogar o precedente que foi superado
diante da evolugédo da sociedade, de uma nova concepgao geral do
direito, ou, ainda, que se mostra claramente equivocado - o que &
excepcional.

Além de conferir estabilidade, a adesao aos entendimentos majoritarios &
uma questdo de eficiéncia, uma vez que os julgadores n&o tém tempo de se
debrugar sobre todas as questbes e sobre todos os casos (Pugliese, 2016).
Segundo Pugliesi (2016), apesar de a possibilidade de entendimento contrario
preservar a independéncia do julgador, fomenta a desigualdade, inseguranca juridica
e a desconfianga do jurisdicionado, ao passo que com a pacificacdo de
entendimentos dos tribunais ocorre a produgao de diversos efeitos desejaveis como
economia processual, razoavel duragado do processo, uniformidade de interpretacéo
e aplicagao do direito, e a previsibilidade.

O cidadao precisa ter um norte de quais condutas pode adotar e quais seréo
as consequéncias em caso de transgressao. Se houver um campo nebuloso sobre o
quais condutas sao licitas ou ilicitas, pode ocorrer confusdo social, com
desorientacdo acerca do comportamento que deve ser adotado, pelo que é
necessario haver previsibilidade.

A previsibilidade, além de fomentar a seguranca juridica também reduz os
custos do Judiciario, pois se ha maior seguranga quanto a aplicacédo do direito,
menor sera a transgressao e a necessidade de se recorrer ao Judiciario e, ainda,
favorece a solugdo alternativa dos conflitos por conciliagdo por desencorajar a
aposta no prosseguimento do tramite processual (Pugliese, 2016). No mesmo
sentido segue Marinoni (2019, RB-5.7):
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A previsibilidade ¢é essencial ao Estado de Direito. (...) A
previsibilidade efetivamente importa quando se percebe que de um
mesmo texto legal podem ser extraidas varias interpretagdes ou
normas juridicas. (...) Isso quer dizer que para a previsibilidade nao
resta alternativa a ndo ser a unidade do direito, derivada do exercicio
da funcdo das Cortes Supremas. Um sistema que realmente se
preocupa com a previsibilidade ndo pode admitir que, depois da
pronuncia da Corte Suprema, as condutas possam ser avaliadas ao
sabor dos casos e conforme a opinido de cada juiz. (...) A
previsibilidade, além de evitar surpresas, permite ter confianca nos
direitos. Sabe-se, dessa forma, que a opg¢ao por uma conduta nao sé
nao acarretara algo imprevisto, como também se tem a garantia de
que, diante de determinada situagcdo, decorrera um direito que nao
podera ser contestado e, assim, podera ser plenamente exercido.

Segundo Canotilho, a seguranca juridica compreende estabilidade e
previsibilidade, a qual também estad relacionada com o principio da protecdo a

confianga. Em suas palavras (Canotilho, 2003, p. 257 e 264):

Estes dois principios - seguranga juridica e protecgao da confianga -
andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da proteccao de confianca como um
subprincipio ou como uma dimensado especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica esta
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica - garantia
de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizagdao do
direito - enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. (...) O principio da
seguranga juridica ndo € apenas um elemento essencial do principio
do estado de direito relativamente a actos normativos. As ideias
nucleares da seguranga juridica desenvolvem-se em corno de dois
conceitos: (1) estabilidade ou eficacia ex post da seguranga juridica
dado que as decisdes dos poderes publicos uma vez adoptadas, na
forma e procedimento legalmente exigidos, ndo devem poder ser
arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel a alteragdo das
mesmas quando ocorram pressupostos materiais particularmente
relevantes; (2) previsibilidade ou eficacia ex ante do principio da
seguranga juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia
de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em relagao aos
efeitos juridicos dos actos normativos.

Para efetividade da seguranga juridica, e diante da necessidade da

uniformizacdo da jurisprudéncia, o julgador para decidir diferentemente, devera
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apontar os motivos pelos quais o caso concreto posto a julgamento difere de um
precedente ou de jurisprudéncia majoritaria. Vale dizer, devera apontar as questdes
de fato e de direito divergentes que o autorizam a decidir de forma diferente. Na
verdade essa situacdo sempre deve ser enfrentada, mesmo quando o julgador
singular costuma a ter um entendimento proéprio firmado e, num caso especifico,
julga de forma diferente, o julgador deve explicitar porque o caso € diferente dos
demais e porque a sua conclusao diverge, demonstrando a distingdo ou a superagao
do entendimento.

Conforme pontua Miranda (2022, RB-5.2), na utilizagcdo da técnica da
distingdo, devem ser verificados no julgado paradigma quais foram os fatos
relevantes do caso que foram essenciais a tomada da decisdo e relaciona-los com a
lide posta em juizo, definindo ou ndo a identidade de solugéo juridica. O mesmo
ocorre quando ha superagao de um entendimento. Quando ja ha um entendimento
firmado - seja do tribunal ou de um julgador singular - e ha uma alteragcdo de
entendimento, devem ser elencadas as razdes pelas quais houve superag¢ao do
entendimento anterior. Nessa linha, devem ser apontadas as questdes de fato e de
direito que o levam a julgar diferentemente, mesmo que sua alteragcdo de
entendimento seja unicamente para se alinhar a jurisprudéncia majoritaria ou a um
precedente.

Decisdes judiciais que ndo seguem entendimento majoritario de seu proprio
tribunal ou de tribunais superiores acarretam insegurancga juridica. E além disso,
produz efeitos de ineficiéncia e lentiddo em razdo da multiplicacdo de recursos,
congestionando os tribunais e fomentando a litigadncia dos conflitos. Como a
jurimetria é instrumento para verificagdo de jurisprudéncia majoritaria diante da
facilidade na analise de uma grande quantidade de decisdes judiciais, garantindo

uma previsibilidade ao direito, € mecanismo para efetivacdo da seguranca juridica.

4 METODOLOGIA DA ANALISE JURIMETRICA
4.1 BASE EMPIRICA: IMPORTACAO, ARRUMACAO E TRANSFORMACAO DE
DADOS

Como o objeto de estudo é a aplicagdo do Tema 1234 do STF pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido as demandas de saude - nestas incluidas

medicamentos, insumos, procedimentos ndo padronizados, procedimentos
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padronizados, atendimento médico domiciliar -, foi realizada uma pesquisa
jurisprudencial.

Para tanto, utilizou-se da pesquisa publica jurisprudencial disponivel no site
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo no enderego
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa  utilizando-se o parametro “1234”,
selecionando no campo origem tanto o TRF4 como as Turmas Recursais.

A escolha do parametro de pesquisa “1234” se justifica pela sua
abrangéncia, coletando todo o acervo jurisprudencial que contenha o referido
numero em sua ementa ou inteiro teor. Outrossim, relevante pontuar que nao se
diferencia no referido mecanismo de busca a presenga ou auséncia de pontos, de
forma que néo foi necessario utilizar adicionalmente o parametro “1.234”.

Para alcancgar a supracitada conclusdo, realizou-se um teste. Realizada a
pesquisa com o parametro “1234” no intervalo de 17/04/2023 a 17/05/2023, nos
precedentes de origem do TRF4, chegou-se a 242 ocorréncias. Realizada a
pesquisa com o parametro “1.234” no mesmo intervalo, obteve-se 242 ocorréncias.
Realizada a pesquisa com ambos os parametros (“1234” ou “1.234”), como resultado
também foram obtidos 242 resultados.

Com a obtencdo da mesma quantidade de resultados, validou-se assim a
pesquisa por parametro unico: “1234”. Tal pesquisa foi realizada mensalmente no
endereco eletronico supracitado, em diversas etapas. Primeiramente no intervalo de
17/04/2023 a 16/05/2023, na sequéncia de 17/05/2023 a 16/06/2023, e assim
subsequentemente até a data limite de 16/12/2023.

Assim, para a importacdo ou coleta dos dados, foi utilizado cédigo em
linguagem R associado ao software RStudio. O cddigo em linguagem R utilizado foi
criado pela ABJ - Associacdo Brasileira de Jurimetria, mediante auxilio prestado ao
pesquisador por Ricardo Feliz, e esta disponivel para consulta no enderecgo
eletrénico:
https://github.com/abjur/levantamentos/blob/master/data-raw/fernanda-zanatta/ferna
nda_zanatta.R.

No intento de realizar uma pesquisa jurimétrica € necessario parametrizar
todos os resultados de forma sistematica, vale dizer, estabelecer e utilizar
expressdes regulares, arruma-los e transforma-los para posterior analise (Trecenti,
2018).
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Como os dados sao informagbes em potencial (Fernandez-Molina,1994
apud Brascher; Café, 2008, p. 3), sdo a matéria-prima da informacéao - ja que por si
mesmos nao transmitem uma compreensado de um fato ou situagéo (Santos, 2021,
p. 38) -, faz-se necessaria a organizagao dos dados para que deles seja possivel a
extracao de informagao (Cardoso, 2021, p. 5).

Portanto, procedeu-se a codificagédo ou classificagdo dos textos dos julgados
para posterior quantificacdo (Castro, 2017, p. 45). Para tal objetivo, optou-se pela
realizagdo da parametrizacdo em planilha eletrénica, utilizando-se do formato
planilha Google. Tal planilha foi gerada de forma automatica com a utilizagao
conjugada do supracitado codigo em linguagem R e o software RStudio.

Com o objetivo de evitar falhas de correspondéncia na parametrizagéo, foi
utilizada a ferramenta de validagdo de dados disponivel na planilha Google. A
ferramenta de validacdo de dados esta disponivel no menu Dados>Validagdo de
dados. Assim, se construiu a base de dados, de forma organizada, mediante
importagao e arrumacgao dos dados.

A planilha é composta de 14 colunas, de letras A a N. Os dados das colunas
A a G foram coletados automaticamente pelo cdédigo em linguagem R desenvolvido
pela ABJ. Na coluna A constam os numeros dos processos, na coluna B a origem
conforme a pesquisa tenha sido extraido das Turmas Recursais ou do TRF4, a
coluna C consta o tipo de decisdo acérddo ou decisdo monocratica, a coluna D a
classe processual (agravo de instrumento, apelagcédo civel, remessa necessaria,
mandado de segurancga, dentre outros), na coluna E consta o érgao julgador que se
refere a qual érgéo colegiado analisou o processo, na coluna F constam as datas
das decisdes, na coluna G os relatores. As colunas H a N foram preenchidas pela
pesquisadora apds a analise artesanal das decisdes disponibilizadas na consulta
publica de jurisprudéncia e, eventualmente quando ndo constante os dados das
decisdes, procedeu-se ao acesso ao processo perante a consulta publica processual
e, se nao fosse possivel obter as informagdes os campos foram deixados em
branco.

Nao foram utilizados outros dados que ndo os constantes da jurisprudéncia
publica e consulta processual publica disponibilizada no site do TRF4, pois um dos
pressupostos da pesquisa cientifica € exatamente que ela seja reproduzivel e
verificavel. Assim, somente com os dados abertos divulgados publicamente pelo

Tribunal poder-se-ia atingir tal objetivo.
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Dessa forma, resumindo a metodologia até aqui exposta, foi realizada a
importagdo do resultado da pesquisa com o parametro “1234” no site do Tribunal
Regional Federal da 4? Regido por meio de codigo em linguagem R associado ao
software RStudio. Automaticamente foram coletados os dados de numero de
processo, origem, tipo de decisdo, classe processual, 6rgao julgador, data da
deciséo e relator.

Para arrumacdo dos dados foi utilizada planilha eletrébnica e realizado
trabalho eminentemente artesanal pela mestranda de leitura das decisdes judiciais
para coleta de dados e parametrizagao quanto ao resultado, origem, fundamento,
motivo, prestagdo, exclusao e oncoldgico, que analisar-se-a com mais profundidade
na sequéncia.

Selecionada a integralidade da coluna H foram criadas as opg¢des quanto ao
resultado mantida e declinada: o resultado mantida significa que a demanda foi
analisada a legitimidade da Unido e mantida a competéncia da Justica Federal, o
resultado declinada significa que a demanda foi analisada e declinada a
competéncia para a Justica Estadual pela auséncia de interesse juridico da Unido.

Selecionada a integralidade da coluna | os processos incluidos no resultado
da pesquisa foram classificados quanto a justica em que foi proposta a agdo, com as
opgoes justica estadual e justiga federal: o resultado justica estadual significa que a
demanda foi originalmente ajuizada perante a Justica Estadual e justica federal
significa que a demanda foi originalmente ajuizada perante a Justica Federal.

Selecionada a integralidade da coluna J foram criadas as opgbes quanto ao
fundamento 5.1, 5.2, 5.3, decisdo de afetagdo e decisdo recorrida anterior ao Tema
1234. Os resultados resultados 5.1, 5.2 e 5.3 significam que a demanda foi
analisada a luz do Tema 1234 do STF e a deciséo levou em consideracéo os itens
constantes do Leading Case (Brasil, 2023a): 5.1 (tratamento padronizado), 5.2
(tratamento ndo padronizado) e 5.3 (sentenciado). O item tema 1234 visa evitar
deslocamentos foi utilizado quando a decisao foi analisada com base no Tema 1234,
mas conclui que o objetivo da decisdo proviséria proferida foi de evitar
deslocamentos. O item decisdo recorrida anterior ao Tema 1234 foi utilizado quando
a decisao nao foi analisada sob a luz do referido tema em razdo da decisao
agravada ter sido proferida anteriormente a definicdo da tese provisoria e,

consequentemente, esta acompanhada da exclusdo sob o motivo situagdo anterior.
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Selecionada a integralidade da coluna K foram criadas as opg¢des quanto ao
motivo vedacdo de declinagdo da competéncia, inclusdo da Unido no polo passivo
por determinagdo do juizo, incluséo da Uni&o por emenda a inicial, proposta contra a
Uniéo, oncologico, compete a Unido o ressarcimento administrativo, grupo 1A, grupo
1B, sentenciado, reparticdo de competéncia, excluido Municipio ou Estado incluido
de oficio. O item vedacdo de declinacdo da competéncia foi utilizado quando a
decisao concluiu que a tese provisoéria do Tema 1234 do STF definiu a vedacgao de
declinagdo de competéncia até decisao definitiva. O item inclusdo da Unido no polo
passivo por determinagdo do juizo foi utilizado quando a decisdo ou os dados
processuais na consulta processual demonstram que a Unido foi incluida no polo
passivo da acgéo por determinacédo do Juizo Estadual. O item inclusdo da Unido por
emenda a inicial quando a decisao analisada indica expressamente que a Unido foi
incluida no polo passivo por emenda a inicial ou tal informagdo consta de outra
decisdo do processo de origem na consulta publica do Tribunal. O item proposta
contra a Unido indica que a agao foi originalmente proposta contra a Unido e,
portanto, foi proposta perante a Justica Federal. O item oncolégico foi utilizado
quando o fundamento da decisdo levou em consideragdo que o medicamento
pleiteado era oncoldgico, destinado ao tratamento de céncer, e essa circunstancia
teria sido elencada como motivo para a manutengdao da competéncia na Justica
Federal em razdo do seu custeio pela Unido. O item compete a Unido o
ressarcimento administrativo foi utilizado quando a decisdao concluiu que a
competéncia é da Justica Federal por competir a Unido o ressarcimento
administrativo do tratamento de saude pleiteado pela parte autora. Os itens grupo 1A
e grupo 1B foram utilizados quando a decisdo enquadra a competéncia conforme
atribuicao definida no SUS em que os medicamentos inseridos no rol do grupo 1A e
grupo 1B sao de atribuicdo da Unido. O item sentenciado esta diretamente
associado ao fundamento 5.3 do Tema 1234 que define que os feitos sentenciados
permanecerdo no juizo prolator da sentengca para a fase executdria. O item
reparticdo de competéncia foi utilizado quando a decisédo indica que determinado
ente federativo tem a atribuicdo no fornecimento do tratamento conforme reparticao
de competéncia ja estruturada pelo SUS. O item excluido o Municipio ou Estado
incluido de oficio foi utilizado nesta hipdétese em que nao foi respeitada a
determinacao do 5.2 incluindo-se ente federativo em face do qual a parte autora ndo

direcionou a agao.
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Selecionada a integralidade da coluna L foram criadas as opg¢des quanto a
prestacdo de saude almejada medicamento, atendimento médico domiciliar,
procedimento padronizado, procedimento ndo padronizado e insumo. Assim,
diferenciou-se procedimento padronizado que possui padronizacdo e consta da
Tabela de Procedimento do SUS e procedimento ndo padronizado quando se trata
de outros procedimentos que nao estdo padronizados perante o SUS. A categoria
insumos foi utilizada no caso de bomba de infusdo de insulina, préteses para
cirurgia, dieta especial, exemplificadamente, que ndo se enquadram nas demais
categorias.

Selecionada a integralidade da coluna M foram criadas as opg¢des quanto a
exclusdo da analise situagdo anterior, ndo analisou, matéria diversa, sobrestou,
indisponivel para consulta e ndo. A classificagcao situagdo anterior esta diretamente
relacionada ao fundamento deciséo recorrida anterior ao Tema 1234 (coluna J). O
item ndo analisou foi utilizado quando ndo houve analise da competéncia sob a
égide da decisao proviséria do Tema 1234 do STF. O item matéria diversa quando
se verificou que a utilizacdo do parametro de pesquisa “1234” acarretou a inclusao
de matéria que n&o trata do Tema 1234, tratando-se, portanto, de matéria diversa
que, por algum motivo, contém referida numeragdo em seu inteiro teor. O item
sobrestou se refere a recursos especial ou extraordinario que tiveram seu tramite
sobrestado. O item indisponivel para consulta foi utilizado quando a decisdo nao
pode ser acessada pela consulta publica ou jurisprudencial. O item n&o foi utilizado
quando na decisdo nao teve motivo de exclusio e, portanto, foi realizada a analise
da competéncia.

Por fim, foi necessario a inclusdo da coluna N, em que foi acrescentada
duas variaveis booleanas false e true, para identificar os casos em que o
medicamento € oncolégico e essa circunstancia nao foi utilizada como motivo na
analise da competéncia e sim, os motivos 5.1, 5.2 e 5.3.

Ainda cumpre esclarecer que quando dados de resultado
(mantida/declinada) e de prestagdo (medicamento/atendimento  médico
domiciliar/procedimento padronizado/insumo/procedimento ndo padronizado) nao
constaram da decisédo analisada, foi verificado no processo originario a sua origem
mediante consulta processual unificada publica disponivel no endereco eletrénico do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido

(https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_pesquisa)
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. Nao existindo tal informacédo disponivel, o resultado foi deixado em branco.
Também foi deixado em branco os dados de resultado quando ocorrer motivo de
exclusao de analise (ndo analisado/situagdo anterior).

Formada a base de dados® utilizou-se novamente codificagdo em linguagem
R® associada ao RStudio para andlise estatistica dos dados e extracdo de
conclusdes acerca da definicdo da competéncia em demandas de saude no dmbito
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, com a finalidade de promover auxilio aos
operadores do direito no ajuizamento de demandas e definicdo de competéncia
conforme entendimento predominante do referido Tribunal, conforme seus 6rgaos
julgadores.

Conforme Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao
(2019), as Segdes e Turmas do Tribunal sdo especializadas em razdo da matéria,
considerando a natureza da relagéo juridica litigiosa (artigo 4°, Brasil, 2019d).
Compete a Terceira Se¢ado o processamento e julgamento dos feitos relativos a
assisténcia social (artigo 4°, §, 3°, Brasil, 2019d). A Terceira Segao, por sua vez, &
composta pelas 52, 62, 92 e 10° Turmas (artigo 2°, § 4°, alinea c, BRASIL, 2019d).
Ainda de acordo com o Regimento Interno, a 112 Turma provisoriamente julgara
processos de competéncia da Terceira Segao recebidos por redistribui¢ao.

No ambito das Turmas Recursais, as acdes de medicamentos sao
analisadas pela 12 Turma Recursal do Parana, pela 3% Turma Recursal de Santa

Catarina e pela 5 Turma Recursal do Rio Grande do Sul.

5 RESULTADOS: JURIMETRIA DA DISCUSSAO PROCESSUAL DA
COMPETENCIA NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°
REGIAO APOS DECISAO DA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL DEFERIDA
NO AMBITO DO TEMA 1234 DO STF

5.1 QUANTITATIVO DE DECISOES ANALISADAS

O total de decisbes judiciais resultantes de pesquisa no periodo de
17/04/2023 a 16/12/2023 foi de 2600 processos. Desses 2600 processos, 676 nao

5 Base de dados utilizada disponivel no endereco: i# Copia de da_trf4 publico
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gcDDiObouNfsitmt4yMF8Fmh_RopynfFzwQ_BJWfolQ/edit?
usp=sharing

6 Caddigos em linguagem R utilizados na analise disponiveis em:
https://github.com/fernandazanattaR/Proj/blob/master/data-raw/tidy.R
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tiveram analise da competéncia, embora constasse o parametro “1234” do corpo da

decisdo.

Grafico 1 - Sem analise da competéncia
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os motivos de auséncia de analise foram os mais variados: 1 processo
estava indisponivel para consulta, 49 processos tratavam de matéria diversa da
saude, 374 processos nao tiveram analise da competéncia embora fosse citado o
Tema 1234, 46 processos levavam em consideragcao que o Tema 1234 ndo havia
sido objeto de discussao no juizo de primeiro grau ou nao era objeto do recurso e
206 foram sobrestados diante da existéncia de recurso especial e/ou extraordinario
para os Tribunais Superiores.

Conforme Grafico 2, dos 1924 processos que estavam tramitando na Justica
Federal e que tiveram analise da competéncia, 1147 tiveram sua origem na Justica
Estadual e 761 haviam sido originalmente ajuizados na Justica Federal, sendo que
apenas em 16 processos nao foi possivel verificar a origem pelos dados disponiveis

na consulta publica dos processos.



Gréfico 2 - Origem das demandas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda, dos 1924 processos que estavam tramitando na Justica Federal e
que tiveram analise da competéncia, em 604 processos houve declinagdo de

competéncia para a Justiga Estadual e em 1320 houve manutencédo da competéncia

na Justica Federal, como pode ser verificado do Grafico 3.

Grafico 3 - Analise da competéncia
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Constata-se, assim, mesmo apdés a decisao provisoéria no Tema 1234 do STF
definindo a competéncia para as demandas de saude, ainda permanece discussao
processual acerca da competéncia, persistindo indefinicdo que afeta a segurancga
juridica.

Na sequéncia, sera analisado o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 42 Regidao em relacdo a cada espécie de prestagdes que foram pleiteadas
judicialmente.

Aponta-se, inicialmente, que em 18 processos nao foi possivel estabelecer
qual a prestagao de saude solicitada pelos dados constantes das decisdes judiciais
analisadas ou dos dados publicos constantes da consulta processual.

Pontua-se também que a 32 Turma Recursal de Santa Catarina somente
possui duas analises de competéncia nos termos da decisdo proferida no Tema
1234 do STF, sendo que, em um caso concluiu pela manutencdo da competéncia
sob o fundamento 5.1 no caso de o medicamento integrar o Grupo 1A’ e no outro
pela declinagdo da competéncia sob o fundamento 5.2 em razdo da inclusdo da
Uni&o no polo passivo por determinagao do juizo®.

Em diversas decisdes, a 32 TRSC considera que a decisdo da tutela
provisoria incidental proferida no ambito do Tema 1234 do STF somente é aplicavel
aos casos em que a remessa dos autos a Justica Federal ocorreu apés 17/04/2023.

Os demais 6rgaos julgadores analisaram os casos independentemente da
data da remessa. Tal entendimento decorre pela regra estabelecida trata-se de
competéncia absoluta e, portanto, “os parametros fixados pelo STF devem ser

observados de imediato, a qualquer tempo e até mesmo de oficio” (Brasil, 2023d).

5.2 PROCEDIMENTOS PADRONIZADOS

Do total de 1924 decisGes judiciais que tiveram analise quanto a
competéncia, 172 pleiteavam a concessao de um procedimento padronizado pelo
SUS.

O gréfico abaixo (Grafico 4) demonstra a origem dessas acgoes:

7 Recurso n° 50107384820224047208.
8 Recurso n°® 50223048120234047200.
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Gréfico 4 - Procedimento padronizado - Origem
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 29 demandas foram ajuizadas na Justica Estadual,
139 ajuizadas na Justica Federal, sendo que em 4 demandas n&o foi possivel definir

a origem com os dados constantes da decisao judicial ou da consulta publica aos

processos.

Graéfico 5 - Procedimento padronizado - Resultado

Procedimento padronizado

100~
50-
0- -

mantida

Quantitativo

declilnada

Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ja do Grafico 5 é possivel constatar que 44 demandas tiveram a
competéncia declinada para a Justica Estadual, permanecendo 128 demandas

tramitando na Justica Federal.

Gréfico 6 - Procedimento padronizado - Resultado por fundamento
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5.1 52 53
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o Grafico 6, a maior parte das decisdes utilizou o fundamento 5.1,
que prevé que as demandas em que se pleiteia tratamentos padronizados perante o
SUS devem observar a reparticdo de responsabilidades estruturadas no SUS,
corrigindo a formacao da relagédo processual.

Sob o fundamento 5.1, foram declinadas 44 decisbes com fundamento na
reparticido de competéncia delimitada pelo SUS, em que restou sedimentado que o
procedimento caberia ao Estado e/ou ao Municipio. Por outro lado, 71 decisdes
mantiveram a competéncia da Justica Federal sob o fundamento de que compete a
Unido o ressarcimento administrativo dos procedimentos padronizados.

Sob o fundamento 5.3 foram mantidos 5 processos na Justica Federal pelo
motivo destes ja terem sido sentenciados até 17/04/2023, ou seja, até a decisdo da
tutela provisodria incidental deferida no Tema 1234 e tiveram, portanto, prorrogada a
competéncia.

Em se tratando de procedimentos padronizados, em tese caberia o
enquadramento nos itens 5.1 - que trata acerca dos procedimentos padronizados -

ou 5.3 - que trata acerca dos feitos ja sentenciados -.
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No entanto, algumas demandas foram mantidas na Justica Federal sob o
fundamento 5.2 que se refere aos tratamentos n&o padronizados. Um total de 47
demandas foram mantidas com fundamento na vedacdo de declinagdo de
competéncia, 3 sob o fundamento que foram propostas contra a Unido e 2 por ter a
Uniado sido incluida por emenda a inicial.

Vislumbra-se, portanto, que o posicionamento geral dos 6érgéos julgadores
que compdem o TRF da 42 Regiao é de manter as demandas tramitando perante a
Justica Federal sob o entendimento de que compete a Unido o ressarcimento
administrativo dos procedimentos padronizados.

Considerando como anteriormente ja discorrido neste trabalho, as 5% e 62
Turmas e a 5% Turma Recursal do Rio Grande do Sul atuam nos processos
originarios do Rio Grande do Sul, a 102 Turma e a 12 Turma Recursal do Parana nos
processos originarios do Parana e as 92 e 112 Turmas e a 32 Turma Recursal de
Santa Catarina nas demandas originarias de Santa Catarina.

Portanto, torna-se importante verificar o entendimento das turmas que atuam
em cada um dos entes federados, para ser possivel delinear o entendimento nessas
demandas para cada regiao.

Passo a analise particular de cada 6rgao julgador, exceto da 32 TRSC em
que nao foram analisadas demandas com pedido de procedimento padronizado em

que foi discutida a competéncia nos parametros do Tema 1234 do STF.
5.2.1 Entendimento da 52 Turma
Conforme dados constantes do Grafico 7 é possivel constatar que a maior

parte das demandas teve a competéncia mantida na Justica Federal (18 demandas)

ao passo que apenas 3 foram declinadas a Justica Estadual.
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Grafico 7 - Procedimento padronizado - 52 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ja do Grafico 8 é possivel extrair a informacéo dos fundamentos e motivos

mais utilizados:

Grafico 8 - Procedimento padronizado - 5 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 52 Turma
5.1 52 518
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que o fundamento mais utilizado foi o 5.1 - adequado, vez que

trata de tratamentos padronizados -, sendo que a maioria dos processos foram
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mantidos perante a Justica Federal sob o motivo de que compete a Unido o
ressarcimento administrativo.

Para declinagdo da competéncia, em diminuta expressao (3 ocorréncias), foi
utilizado o motivo da reparticio de competéncia. Vale dizer, nesses casos foi
considerado que a competéncia para o fornecimento da prestagéo seria do Estado
e/ou Municipio, logo os processos foram declinados para a Justica Estadual.

Embora se trate de procedimentos padronizados, foi também utilizado o item
5.2 (tratamentos n&o padronizados), sendo que 2 foram mantidos em razdo da
inclusdo da Unido por emenda a inicial e 3 em razao de ter sido proposta contra a
Uniao.

Por fim, uma demanda foi mantida na Justica Federal pelo fundamento 5.3
em razéo de ja ter sido sentenciado, prorrogando-se, assim, a competéncia perante
a Justica Federal.

De todo o exposto, vislumbra-se, portanto, o posicionamento da 52 Turma
em manter as demandas em que se pleiteiam procedimentos padronizados
tramitando perante a Justica Federal sob o entendimento de que compete a Unido o

ressarcimento administrativo dos procedimentos padronizados.

5.2.2 Entendimento da 62 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 9 € possivel verificar que 14
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual ao passo que

13 foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 9 - Procedimento padronizado - 62 Turma - Resultado

Procedimento padronizado - 62 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento e motivo constantes das decisdes judiciais, tem-se a

representagao no Grafico 10:

Grafico 10 - Procedimento padronizado - 62 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 62 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, constata-se que todas as decisbes declinadas (total de 14

ocorréncias) foram fundamentadas no item 5.1 (tratamentos padronizados) em



61

decorréncia da reparticdo de competéncia, enquanto a maioria das decisdes que
mantiveram a competéncia da Justica Federal se fundamentaram no item 5.1 sob o
motivo de competir a Unidao o ressarcimento administrativo (total de 10 ocorréncias).
Portanto, constata-se uma ligeira tendéncia da 6 Turma em declinar as
acdes de saude em que se pleiteiam medicamentos padronizados pelo fundamento

5.1 em razao da reparticdo de competéncia estruturada pelo SUS.

5.2.3 Entendimento da 92 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 11 é possivel verificar que todas as 5
demandas analisadas tiveram a competéncia mantidas na Justi¢ca Federal.

A totalidade das demandas foram mantidas na Justica Federal, sendo que 4
sob o fundamento 5.1 pelo motivo de competir a Unido o ressarcimento
administrativo e 1 sob o fundamento 5.3 em decorréncia de ja ter sido sentenciado,

conforme se verifica do Grafico 11:

Grafico 11 - Procedimento padronizado - 92 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 92 Turma
5.1 6.3
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' '
mantida mantida
Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se, portanto, o firme posicionamento da 92 Turma em manter a
competéncia da Justica Federal em se tratando de procedimentos padronizados em

razao do entendimento de que compete a Unido o ressarcimento administrativo.
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5.2.4 Entendimento da 102 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 12 € possivel verificar que 2
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual ao passo que 3
foram mantidas na Justica Federal.

As 3 demandas que foram mantidas na Justica Federal utilizaram o
fundamento 5.1 e o motivo de competir a Unido o ressarcimento administrativo e 2
foram declinadas para a Justica Estadual sob o fundamento 5.1 pelo motivo da

reparticdo de competéncia, conforme se verifica da Grafico 12:

Gréfico 12 - Procedimento padronizado - 102 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 102 Turma
5.1
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declilnada manltida
Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se, assim, a auséncia de uma posi¢ao definida perante a 102
Turma quanto aos procedimentos padronizados considerando a aproximacédo dos

resultados bem como a divergéncia dos motivos utilizados.

5.2.5 Entendimento da 112 Turma
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No tocante a 112 Turma, apenas um processo foi analisado e mantido por

com fundamento no item 5.3 por ter sido sentenciado, como se verifica do Grafico

13:

Grafico 13 - Procedimento padronizado - 112 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 112 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, também quanto a 112 Turma, n&o é possivel estabelecer um

padrao decisorio.

5.2.6 Entendimento da 12 Turma Recursal do PR

No tocante a 1% Turma Recursal do PR, foram analisados apenas 5
processos e em todos os casos a competéncia foi declinada sob o fundamento item

5.1 com base na reparticdo de competéncia, conforme se constata do Grafico 14:
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Grafico 14 - Procedimento padronizado - 12 TRPR - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Portanto, vislumbra-se clara tendéncia da 12 TRPR em declinar acbes
relativas a procedimentos padronizados sob o fundamento 5.1 em razdo da

reparticdo de competéncia.

5.2.7 Entendimento da 52 Turma Recursal do RS

Quanto a 5% Turma Recursal do RS, verifica-se que a grande maioria das
decisdes mantiveram a competéncia da Justica Federal, sendo que 46 decisbes
foram fundamentadas sob o item 5.2 (tratamentos n&o padronizados) com base na
vedacado de declinacdo de competéncia e 42 demandas foram fundamentadas no
item 5.1 (tratamentos padronizados) em raz&o de competir a Unido o ressarcimento
administrativo. Apenas 20 processos tiveram a competéncia declinada para a Justica
Estadual sob o fundamento 5.1 em razao da reparticado de competéncias, conforme

informacdes contidas no Grafico 15:
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Grafico 15 - Procedimento padronizado - 52 TRRS - Resultado por fundamento

Procedimento padronizado - 52 TRRS
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Fonte: Dados da pesquisa.

Todas as decisbes que utilizaram o fundamento 5.2, destinado a
procedimentos ndo padronizados, que totalizaram 46, foram proferidas pelo mesmo
relator na data de 28/11/2023.

Ndo obstante tal circunstancia, €& possivel afirmar que ha claro
posicionamento da 5% TRRS em manter as agdes em que se pleiteiam
procedimentos padronizados tramitando perante a Justica Federal, tanto pelo
fundamento 5.1 (compete a Unido o ressarcimento administrativo) como pelo

fundamento 5.2 (vedacgao de declinagdo da competéncia).

5.2.8 Panorama

De todo o exposto, com relagdo aos procedimentos padronizados,
constatou-se que, considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42 Regiao
conjuntamente, o posicionamento geral € de manter as demandas tramitando
perante a Justica Federal sob o entendimento de que compete a Unido o
ressarcimento administrativo dos procedimentos padronizados. Considerando
particularmente cada 6rgéao julgador, destoa desse entendimento a 62 Turma e a 12

TRPR que cuja tendéncia é de declinar essas agdes com fundamento na reparticéo
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de competéncia estruturada pelo SUS. E, no caso da 10? e 112 Turma, nao foi

possivel estabelecer um padréao decisorio.
5.3 PROCEDIMENTOS NAO PADRONIZADOS

Do total de 1924 decisbes judiciais que tiveram analise quanto a

competéncia, apenas 58 pleiteavam a concessdao de um procedimento né&o

padronizado pelo SUS.
O grafico abaixo (Grafico 16) demonstra a origem dessas agoes:

Grafico 16 - Procedimento ndo padronizado - Origem

Procedimento n&o padronizado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 41 demandas foram ajuizadas na Justi¢ca Estadual,

17 ajuizadas na Justica Federal.
Ja do Grafico 17 é possivel constatar que 29 demandas tiveram a

competéncia declinada para a Justica Estadual, permanecendo 29 demandas

tramitando na Justica Federal.
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Grafico 17 - Procedimento ndo padronizado - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Do Grafico 18, constata-se em geral quais os fundamentos e motivos

utilizados nas decisoes:

Grafico 18 - Procedimento n&o padronizado - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Somente foram usados dois fundamentos para os procedimentos nao

padronizados: 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).
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Sob o fundamento 5.2, foram declinadas 29 demandas para a Justica
Estadual, sendo 23 em razdo da inclusdo da Unido no polo passivo por
determinagdo do juizo e 6 em razdo da inclusdo da Unido por emenda a inicial.
Foram mantidas 19 demandas na Justica Federal, sendo 3 em razao da inclusdo da
Unidao por emenda a inicial, 15 em razao de ter sido originalmente proposta contra a
Unido e 1 em razdo do entendimento de que a decisdo do Tema 1234 veda a
declinacdo de competéncia.

Sob o fundamento 5.3 foram mantidos na Justica Federal 13 processos sob
o fundamento de ja terem sido sentenciados.

Observa-se aqui que, embora exista certa divisdo no entendimento do
Tribunal Regional Federal da 4 Regido diante da variedade de fundamentos e
motivos utilizados nas decisbes, a maioria das decisbes que declinaram a
competéncia o fizeram com fundamento no item 5.2 (procedimentos nao
padronizados) e pelo motivo de a Unido ter sido incluida no polo passivo por
determinagéo do juizo e a maioria das decisdes que mantiveram a competéncia da
Justica Federal o fizeram também com fundamento no item 5.2 (procedimentos nao
padronizados) e pelo motivo das agdes terem sido originalmente propostas contra a
Unido.

Considerando como anteriormente ja discorrido neste trabalho, as 5% e 62
Turmas e a 5% Turma Recursal do Rio Grande do Sul atuam nos processos
originarios do Rio Grande do Sul, a 102 Turma e a 12 Turma Recursal do Parana nos
processos originarios do Parana e as 92 e 112 Turmas e a 32 Turma Recursal de
Santa Catarina nas demandas originarias de Santa Catarina.

Portanto, torna-se importante verificar o entendimento das turmas pois
podera haver diferenca no entendimento das que atuam em cada um dos entes
federados da regido Sul, para ser possivel delinear o entendimento nessas
demandas para cada regiéo.

Passo a analise particular de cada érgao julgador, exceto da 112 Turma e 32
TRSC em que ndo foram analisadas demandas com pedido de concessao de
procedimentos nao padronizados em que foi discutida a competéncia nos

parametros do Tema 1234 do STF.

5.3.1 Entendimento da 52 Turma
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Conforme dados constantes do Grafico 19 é possivel extrair a informacéao de
que o unico fundamento utilizado foi o 5.2 (tratamentos ndo padronizados), sendo
que 9 demandas foram declinadas em razdo da Unido ter sido incluida no polo
passivo por determinagéo do juizo e 3 demandas foram mantidas, sendo 2 em razao
da inclusdo da Unido por emenda a inicial e 1 em razdo da acgéao ter sido proposta

originalmente contra a Uni&o.

Grafico 19 - Procedimento ndo padronizado - 52 Turma - Resultado por fundamento

Procedimento ndo padronizado - 52 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se vislumbrar, portanto, que a tendéncia da 5 Turma é de declinar as
agdes que tiveram a Uni&o incluidas no polo passivo por determinagao do juizo e de

manter as que tiveram inclusdo da Unido por emenda a inicial.
5.3.2 Entendimento da 62 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 20 é possivel constatar que 4
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual ao passo que 3

foram mantidas na Justica Federal:
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Grafico 20 - Procedimento ndo padronizado - 62 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento e motivo constantes das decisdes judiciais, tem-se a

representagao no Grafico 21:

Grafico 21 - Procedimento ndo padronizado - 62 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, constata-se a diversidade de motivos utilizados nas decisoes,

sendo que as 4 declinadas tiveram por fundamento o item 5.2, sendo que 3 foram
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em razao da inclusdo da Unido por emenda a inicial e 1 em razdo da inclusao da
Unido no polo passivo por determinagdo do juizo, enquanto das 3 que foram
mantidas, 2 foram mantidas pelo fundamento 5.2 sendo que 1 em razao da inclusao
da Unido por emenda a inicial e 1 por ter sido originalmente proposta contra a Uniéo
e, por fim, 1 mantida na Justica Federal pelo fundamento 5.3 em razao de ja ter sido
sentenciada.

Portanto, pelo reduzido numero de casos analisados e diversidade de
fundamentos e motivos utilizados, ndo é possivel tracar um entendimento da 62

Turma quanto aos procedimentos nao padronizados.

5.3.3 Entendimento da 92 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 22 é possivel constatar que 5
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 14

agdes foram mantidas na Justica Federal:

Grafico 22 - Procedimento ndo padronizado - 92 Turma - Resultado

Procedimento ndo padronizado - 92 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento e motivo constantes das decisdes judiciais, tem-se a

representagao no Grafico 23:
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, o fundamento preponderante utilizado foi o 5.2 (tratamentos
nao padronizados) e das 19 demandas analisadas, 10 foram mantidas em razédo de
terem sido propostas contra a Unido e 5 foram declinadas, sendo 4 em razéo da
inclusdo da Unido no polo passivo por determinagdo do juizo e 1 em razdo de a
Uniao ter sido incluida por emenda a inicial.

Por fim, 4 demandas tiveram a competéncia mantida na Justica Federal sob

o fundamento 5.3 em razado de ja terem sido sentenciadas.

Portanto, quanto a 92 Turma, € possivel verificar o posicionamento de

manter a competéncia das ag¢des ajuizadas originariamente perante a Justica

Federal e, também, de declinar as que tiveram inclusdo da Unido seja por

determinacao do juizo ou por emenda a inicial.

5.3.4 Entendimento da 102 Turma

Do Grafico 24 constata-se que foram declinadas 4 demandas e mantidas 5:
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Grafico 24 - Procedimento ndo padronizado - 102 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

O fundamento preponderantemente utilizado foi o 5.2 (tratamentos
padronizados) e as 4 declinagbes de competéncia ocorreram em razao da inclusao
da Unido no polo passivo por determinagao do juizo, enquanto 3 foram mantidas em
razao de terem sido originalmente propostas contra a Unido.

Sob o fundamento 5.3, 2 demandas foram mantidas perante a Justica
Federal em razao de ja terem sido sentenciadas.

Dessa forma, é possivel concluir pela tendéncia da 102 Turma em declinar
as agoes que tiveram a Unido incluidas no polo passivo por determinagao do juizo e

de manter as que foram ja propostas contra a Uniao.

5.3.5 Entendimento da 12 Turma Recursal do PR

No tocante a 12 Turma Recursal do PR, foram analisados apenas 8
processos, cujos fundamentos e motivos utilizados nas decisbes estao

representados no Grafico 25:
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Grafico 25 - Procedimento ndo padronizado - 12 TRPR - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se, portanto, que 4 decisdes judiciais declinaram a competéncia,
todas sob o fundamento 5.2, sendo 3 em razdo da inclusdo da Unido no polo
passivo por determinagao do juizo e 1 em raz&o da inclusdo da Unido por emenda a
inicial.

Por outro lado, 1 foi mantida pelo fundamento 5.2 por entender que o Tema
1234 do STF veda a declinagcao de competéncia e 3 sob o fundamento 5.3 em razao
de os processos ja terem sido sentenciados.

Dessa forma, pode-se afirmar o entendimento preponderante da 12 TRPR de
declinar processos que tenham a Unido sido incluida no polo passivo posteriormente

ao ajuizamento da acgao, seja por determinag&o do juizo ou por emenda a inicial.

5.3.6 Entendimento da 52 Turma Recursal do RS

A mesma situacdo vislumbra-se na 5% TRRS, conforme se evidencia pela

representagao do Grafico 26:

Grafico 26 - Procedimento ndo padronizado - 52 TRRS - Resultado por fundamento
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Procedimento ndo padronizado - 52 TRRS
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Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora tenham sido poucas decisdes, a totalidade declinou a competéncia
quando houve a inclusdo da Unido posteriormente ao ajuizamento da acao.
Portanto, pode-se afirmar que o posicionamento da 5% TRRS é de declinar
processos que tenham a Uni&o sido incluida no polo, seja por determinag¢do do juizo

ou por emenda a inicial.

5.3.7 Panorama

De todo o exposto, com relagdo aos procedimentos ndo padronizados,
constatou-se que, considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42 Regiao
conjuntamente, a maioria das decisbes que declinaram a competéncia o fizeram
com fundamento no item 5.2 (procedimentos ndo padronizados) e pelo motivo de a
Unido ter sido incluida no polo passivo por determinagdo do juizo e a maioria das
decisdes que mantiveram a competéncia da Justica Federal o fizeram também com
fundamento no item 5.2 (procedimentos ndo padronizados) e pelo motivo das agdes
terem sido originalmente propostas contra a Unido. Todos os 6rgéos declinaram da
competéncia quando a Unido foi incluida no polo passivo por determinagao do Juizo.
Quanto a analise quando houve emenda a inicial, ha entendimento pela declinagao
pela 92 Turma, 1 TRPR e 5% TRRS, sendo que na 5% Turma ha tendéncia para
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manutencdo da competéncia na Justica Federal nesses casos. E, no caso da 62

Turma, nao foi possivel estabelecer um padréao decisoério.

5.4 ATENDIMENTO MEDICO DOMICILIAR OU HOME CARE

Do

total de 1924 decisbes judiciais que tiveram analise quanto a

competéncia, apenas 37 pleiteavam a concessao de atendimento médico domiciliar.

O gréfico abaixo (Grafico 27) demonstra a origem dessas acoes:

Grafico 27 - Atendimento médico domiciliar - Origem

Quantitativo

Atendimento médico domiciliar
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Origem

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 32 demandas foram ajuizadas na Justi¢ca Estadual

€ apenas

4 ajuizadas na Justica Federal. Em apenas uma das agdes nao foi

possivel identificar a origem do ajuizamento da demanda com os dados constantes

da decisao judicial e consulta publica.
Ja do Grafico 28 é possivel constatar que 12 demandas tiveram a

competéncia declinada para a Justica Estadual, permanecendo 25 demandas

tramitando na Justica Federal.
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Gréfico 28 - Atendimento médico domiciliar - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Do Grafico 29, constata-se em geral quais os fundamentos e motivos

utilizados nas decisoes:

Grafico 29 - Atendimento médico domiciliar - Resultado por fundamento
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Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que das 25 agdes que tiveram seu tramite mantido perante a

Justica Federal, 21 tiveram por fundamento o item 5.1 (tratamento padronizado) e
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pelo motivo de competir a Unido o ressarcimento administrativo. Sob o fundamento
5.2 (tratamento ndo padronizado), houve 1 decisdo que manteve a competéncia por
inclusdo da Unido por emenda a inicial, 1 por ter sido originalmente proposta contra
a Unido e 1 por entender que o Tema 1234 do STF veda a declinagédo de
competéncia. Sob o fundamento 5.3, 1 demanda foi mantida na Justica Federal por
ja ter sido sentenciada.

Das 12 acbes que foram declinadas para a Justica Estadual, 2 foram
declinadas sob o fundamento 5.1 pelo motivo da reparticdo de competéncia perante
o SUS, 9 sob o fundamento 5.2 pelo motivo da inclusdo da Unido no polo passivo
por determinagao do juizo e 1 em razéo da inclusao da Unido por emenda a inicial.

De inicio, embora seja possivel constatar divergéncia no tocante a definicao
de o atendimento médico domiciliar tratar-se de um tratamento padronizado ou nao
padronizado, prevalece o entendimento que considera o tratamento padronizado
(5.1) e de manutengao da competéncia sob o entendimento de que compete a Uniao
o ressarcimento administrativo.

Passo a analise particular de cada 6rgao julgador, exceto da 10® Turma, 112
Turma, 12 TRPR, 32 TRSC e 52 TRRS em que nao foram analisadas demandas com
pedido de concessdao de atendimento médico domiciliar com discussao da

competéncia nos paradmetros do Tema 1234 do STF.
5.4.1 Entendimento da 52 Turma
Conforme dados constantes do Grafico 30 é possivel extrair a informacéao de

que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).
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Grafico 30 - Atendimento médico domiciliar - 5 Turma - Resultado por fundamento

Atendimento médico domiciliar - 52 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Sob o fundamento 5.1, 15 demandas foram mantidas na Justica Federal por
considerar que compete a Unido o ressarcimento administrativo.

Sob o fundamento 5.2, foram mantidas 3 demandas na Justica Federal,
sendo que 1 decisao por ter sido incluida a Unido por emenda a inicial, 1 por ter sido
proposta contra a Unido e 1 em razao de vedacgao de declinagdo da competéncia.

Sob o fundamento 5.3, foi mantida 1 demanda na Justica Federal em razéo
de ja ter sido sentenciada.

Constata-se, assim, que o posicionamento da 52 Turma é de considerar o
atendimento médico domiciliar tratamento padronizado (item 5.1) e de manter a
competéncia da Justica Federal em razdo de competir a Unido o ressarcimento

administrativo.

5.4.2 Entendimento da 62 Turma

Quanto ao fundamento e motivo constantes das decisdes judiciais, tem-se a

representacao no Grafico 31:
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Grafico 31 - Atendimento médico domiciliar - 62 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se a utilizagdo de dois fundamentos diversos: 5.1 (tratamentos
padronizados) e 5.2 (tratamentos nao padronizados).

Sob o fundamento 5.1, 2 demandas foram declinadas com base na
reparticido de competéncia e 6 demandas foram mantidas em razdo de competir a
Uni&o o ressarcimento administrativo.

Sob o fundamento 5.2, 8 demandas foram declinadas em razao da inclusao
da Unido no polo passivo por determinagéo do juizo e 1 demanda foi declinada em
razao da inclusao da Unido por emenda a inicial.

Pela diversidade de fundamentos utilizados e aproximacgao dos resultados,

nao se pode afirmar, portanto, uma tendéncia decisoéria quanto a 62 Turma.

5.4.3 Entendimento da 92 Turma

No tocante a 92 Turma, somente uma demanda foi analisada, com aplicagcéo
do fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e declinada em raz&do da

inclusdo da Unido no polo passivo por determinagao do juizo:
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Grafico 32 - Atendimento médico domiciliar - 92 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a analise de apenas uma demanda pela 92 Turma, resta

prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia decisoria.

5.4 .4 Panorama

De todo o exposto, com relacdo ao atendimento médico domiciliar ou home
care, constatou-se que, considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42
Regido conjuntamente, ha divergéncia no tocante a definicdo de o atendimento
meédico domiciliar tratar-se de um tratamento padronizado ou ndo padronizado, ha
clara tendéncia a considerar o tratamento padronizado (5.1) e manter a competéncia
sob o entendimento de que compete a Unido o ressarcimento administrativo,
majoritariamente construido pela 5% Turma, considerando que nos demais 6rgaos

que analisaram tal prestacao nao foi possivel afirmar uma tendéncia decisoria.

5.5 INSUMOS

Do total de 1924 decisbes judiciais que tiveram andlise quanto a
competéncia, 70 pleiteavam a concessdao de insumos, nestes incluidos dieta

especial, bomba de insulina, préteses, dentre outros insumos.
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O grafico abaixo (Grafico 33) demonstra a origem dessas agdes:

Gréfico 33 - Insumo - Origem
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 64 demandas foram ajuizadas na Justiga Estadual,

6 foram ajuizadas na Justica Federal.
Do Grafico 34 consta o resultado da analise processual, ocasionando o
declinio da competéncia para a Justica Estadual em 42 processos e a manutengao

da competéncia da Justica Federal em 28 demandas.
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Gréfico 34 - Insumo - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme o Grafico 35, constata-se em geral quais os fundamentos e

motivos utilizados nas decisoées:

Grafico 35 - Insumo - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento 5.1 (tratamentos padronizados) foi declinada 1

demanda em razao da repartigdo da competéncia.
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Quanto ao fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados), constata-se que
a maior parte das decisdes declinou a competéncia para a Justica Estadual em
razao da inclusao da Unido no polo passivo por determinagéo do juizo (25 casos),
tendo ainda ocorrido 5 declinios de competéncia em razao de inclusao da Unido por
emenda a inicial. Em 3 casos nao foi possivel precisar o motivo da declinagao
somente com os dados das decisdes e os disponiveis na consulta publica
processual.

Ainda, observa-se quanto ao fundamento 5.2 a manutengdo da competéncia
da Justica Federal em 5 casos por ter sido proposta originalmente contra a Unido e
em 1 caso por ter sido emendada a inicial.

Revela-se assim, numa visao geral dos érgaos julgadores que compdem o
Tribunal, o posicionamento de declinar a competéncia de demandas que tiveram a
Unido incluida no polo passivo tanto por determinagéo do juizo quanto por emenda a
inicial.

Quanto ao fundamento 5.3, 8 demandas foram declinadas em razéo de ja
terem sido sentenciadas pela Justica Estadual e 22 demandas foram mantidas em
razao de terem sido sentenciadas pela Justica Federal.

Passo a analise particular de cada 6rgao julgador, exceto da 112 Turma e 32
TRSC em que ndo foram analisadas demandas com pedido de concessao de

insumos em que foi analisada a competéncia nos parametros do Tema 1234 do STF.

5.5.1 Entendimento da 52 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 36 € possivel constatar que 2
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual sob o
fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados), sendo 1 por inclusdo da Unido no
polo passivo por determinagdo do juizo e 1 por inclusdo da Unido por emenda a
inicial, enquanto 1 acdo foi mantida na Justica Federal em razado de inclusdo da

Unidao por emenda a inicial.
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Grafico 36 - Insumo - 52 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a anadlise de apenas trés demandas pela 5% Turma, resta

prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia decisoria.
5.5.2 Entendimento da 62 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 37 é possivel constatar que apenas
uma acao teve a competéncia analisada com o objeto de concessdo de insumo,
sendo que houve declinagdo da competéncia para a Justica Estadual em razdo de

inclusdo da Unido por emenda a inicial.
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Grafico 37 - Insumo - 62 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.
Considerando a analise de apenas uma demanda pela 62 Turma, resta

prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia decisoria.

5.5.3 Entendimento da 92 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 38 é possivel constatar que 5 agoes

foram declinadas para a Justica Estadual, enquanto 3 foram mantidas na Justica

Federal.
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Grafico 38 - Insumo - 92 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 38 é possivel constatar que, sob o
motivo 5.2 houve a declinagdo da competéncia para a Justica Estadual em 4
demandas, sendo 3 por inclusdo da Unido no polo passivo por determinacao do
juizo e 1 em razao da inclusdo da Unido por emenda a inicial. Por outro lado, 2
foram mantidas na Justica Federal em razdo de terem sido originalmente propostas
contra a Uniéo.

Sob o fundamento 5.3, 1 acao foi declinada por ja ter sido sentenciada na
Justica Estadual e 1 agao foi mantida por ja ter sido sentenciada na Justica Federal.

Embora também nesse 6rgdo ndo tenham sido analisadas muitas
demandas, verifica-se seu posicionamento em declinar agdes em que foram
incluidas a Unido no polo passivo por determinagao do juizo e por emenda a inicial e

a manutencgao na hipotese de ter sido originalmente proposta contra a Unigo.

5.5.4 Entendimento da 102 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 39 é possivel constatar que 43
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 29

acdes foram mantidas na Justica Federal.
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Gréfico 39 - Insumo - 102 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 40 é possivel extrair a informacéao de

que foram utilizados dois fundamentos diversos para decisédo: 5.2 (tratamentos nao

padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 40 - Insumo - 102 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Sob o fundamento 5.2, 10 demandas foram declinadas para a Justica
Estadual, sendo 6 em razdo da inclusdo da Unido no polo passivo por determinagao
do juizo, 1 em razédo de inclusdo da Unido por emenda a inicial e em 3 nao foi
possivel determinar o motivo com os dados disponiveis nas decisdes judiciais ou
consulta publica dos processos.

Sob o fundamento 5.3, 6 decisbes foram mantidas por ja terem sido
sentenciadas na Justica Federal enquanto 4 foram declinadas em razao de ja terem
sido sentenciadas na Justica Estadual.

Dessa forma, possivel afirmar tendéncia de declinacdo da competéncia para
a Justica Estadual nas hipoteses de inclusdo da Unido no polo passivo, tanto
quando a inclusdo provém de determinagdo do juizo quanto como por emenda a

inicial.
5.5.5 Entendimento da 12 Turma Recursal do Parana

Conforme dados constantes do Grafico 41 é possivel constatar que 16
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 18

acdes foram mantidas na Justica Federal.

Gréfico 41 - Insumo - 12 TRPR - Resultado

Insumo - 12 TRPR
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme dados constantes do Grafico 42 é possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 42 - Insumo - 12 TRPR - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Sob o fundamento 5.1, a demanda foi declinada para a Justica Estadual,
com base na reparticdo de competéncia pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 12 decisdes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual por ter sido incluida a Unido no polo passivo por determinagao do juizo.
Por outro lado, 3 decisbes mantiveram a competéncia da Justica Federal em razao
terem sido originalmente propostas contra a Unido.

Sob o fundamento 5.3, foram declinadas 3 demandas em raz&o de ja terem
sido sentenciadas no juizo estadual e mantidas 15 demandas em razao de ja terem
sido sentenciadas no juizo federal.

Dessa forma, é possivel constatar o posicionamento da 12 Turma Recursal
do Parana em declinar a competéncia quando ha inclusdo da Uniao no polo passivo
por determinagdo do juizo e manutengdo quando originalmente proposta contra a

Unio.
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5.5.6 Entendimento da 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul

Conforme dados constantes do Grafico 43 é possivel extrair a informacéao de
que foi utilizado somente o fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados) nas
decisdes, sendo que 4 decisdes tiveram a competéncia declinada para a Justiga
Estadual, sendo que em 3 demandas o declinio decorreu da inclusdo da Unido no
polo passivo por determinagdo do juizo e em 1 demanda o declinio decorreu da

inclusao da Unido por emenda a inicial:

Grafico 43 - Insumo - 52 TRRS - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, embora também nesse 6rgdo nao tenham sido analisadas
muitas demandas, pode-se apontar a tendéncia de declinagdo da competéncia para
a Justica Federal nas hipoteses de inclusdo da Unido no polo passivo, seja por

determinagao do juizo seja por emenda a inicial.
5.5.7 Panorama
De todo o exposto, com relagédo aos insumos, considerando todos os 6rgaos

componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, prevalece o entendimento de

declinar a competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo passivo
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tanto por determinagéo do juizo quanto por emenda a inicial. E, no caso da 5% Turma

e 62 Turma, nao foi possivel estabelecer um padréao decisoério.

5.6 MEDICAMENTOS

Do total de 1924 decisbes judiciais que tiveram andlise quanto a
competéncia, 1569 pleiteavam a concessdo de medicamentos. Portanto, pode-se
seguramente afirmar que os medicamentos tratam-se do principal objeto das
demandas de saude.

No tocante a origem dessas demandas, 965 s&do oriundas da Justica
Estadual, 565 foram ajuizadas diretamente na Justica Federal e em 9 nao foi
possivel definir a origem com os dados constantes das decisdes judiciais e da

consulta publica aos processos:

Gréfico 44 - Medicamentos - Origem
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Fonte: Dados da pesquisa.

Assim que iniciada a pesquisa verificou-se uma discrepancia de
entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em relagdo aos
medicamentos em geral com os medicamentos oncoldgicos, razdo pela qual
realizou-se a bifurcagdo da analise dos medicamentos sob os parametros

medicamentos ndo oncologicos e medicamentos oncologicos.
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5.7 MEDICAMENTOS NAO ONCOLOGICOS

Do total de 1924 decisbes judiciais que tiveram analise quanto a
competéncia, 1569 pleiteavam a concessao de medicamentos, sendo que desses,

688 tratam de medicamentos ndo oncoldgicos.
O grafico abaixo (Grafico 45) demonstra a origem dessas agoes:

Grafico 45 - Medicamento n&o oncoldgico - Origem
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 491 demandas foram ajuizadas na Justica
Estadual, 191 ajuizadas na Justica Federal, sendo que em 6 processos nao foi

possivel definir a origem com os dados constantes da decisao judicial ou da consulta

publica aos processos.
Do Grafico 46 consta o resultado da analise processual, ocasionando o

declinio da competéncia para a Justica Estadual em 305 processos e a manutencao

da competéncia da Justica Federal em 383 demandas.

Grafico 46 - Medicamento ndo oncoldgico - Resultado
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Medicamento ndo oncoldgico
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o Grafico 47, constata-se em geral quais os fundamentos e

motivos utilizados nas decisdes:

Grafico 47 - Medicamento n&o oncoldgico - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento 5.1 (tratamentos ndo padronizados) foi declinada 1
demanda para a Justica Estadual em razao da reparticdo da competéncia enquanto

foram mantidas na Justica Federal 74 demandas, sendo 41 em razdo de o
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medicamento estar incluido no rol do Grupo 1A da reparticdo de competéncias, 8 em
razdo do medicamento estar incluido no rol do Grupo 1B, e 25 em razido de
reparticdo de competéncias.

Embora os medicamentos dos Grupos 1A e 1B sejam objeto de reparticéo
de competéncia, justifica-se a contabilizagcdo em apartado em razdo de tais
medicamentos constarem expressamente da Rename (Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais), lista de medicamentos e insumos disponibilizados no
SUS.

Quanto ao fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados), constata-se que
a maior parte das decisdes declinou a competéncia para a Justica Estadual em
razdo da inclusdo da Unido no polo passivo por determinagdo do juizo (204
ocorréncias).

Observa-se quanto ao fundamento 5.2 motivo inclusao da Unido por emenda
a inicial que 50 demandas foram declinadas sob esse aspecto enquanto 27 foram
mantidas.

Revela-se assim, numa visdo geral dos 6rgéos julgadores que compdem o
Tribunal, o posicionamento prevalecente de declinar a competéncia de demandas
que tiveram a Uni&o incluida no polo passivo tanto por determinagéo do juizo quanto
por emenda a inicial.

Foram motivos ainda utilizados para a manutencdo da competéncia da
Justica Federal, sob o fundamento 5.2: ter a demanda sido proposta contra a Uniao
(128 ocorréncias), vedagao de declinagdo da competéncia (17 ocorréncias) e 1 caso
em que foi excluido o Municipio ou o Estado em razao de ter sido incluido de oficio.

Por fim, quanto ao fundamento 5.2, em 13 casos houve declinagdo sem ter
sido encontrado a declinacdo do motivo nos dados disponiveis na decisdo ou na
consulta processual e em 3 casos houve manutencido sem ter sido possivel definir o
motivo utilizado.

Quanto ao fundamento 5.3, 37 demandas foram declinadas em razéo de ja
terem sido sentenciadas pela Justica Estadual e 133 demandas foram mantidas em
razao de terem sido sentenciadas pela Justica Federal.

Passo a analise particular de cada 6rgéo julgador.
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Ressalvo, antecipadamente, que foi proferida uma decisdo da
Vice-Presidéncia mantendo a competéncia na Justica Federal em razédo de vedagao

da declinagéo da competéncia®, que foi contabilizado no Grafico 47.

5.7.1 Entendimento da 52 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 48 é possivel constatar que 52
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 49

acdes foram mantidas na Justica Federal.

Grafico 48 - Medicamento nao oncoldgico - 52 Turma - Resultado

Medicamento n&o oncolégico - 52 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 49 é possivel extrair a informagao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

9 Agravo de Instrumento n°® 50407044920224040000.
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Grafico 49 - Medicamento nao oncoldgico - 52 Turma - Resultado por fundamento

Medicamento n&do oncolégico - 52 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.

Sob o fundamento 5.1, 27 demandas foram mantidas na Justica Federal,
sendo 12 em razdo de o medicamento estar incluido no Grupo 1A, 6 em razédo de o
medicamento estar incluido no Grupo 1B e 9 por considerar que compete a Unido o
seu fornecimento com base na reparticdo de competéncia pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 52 decisdes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual, sendo 42 decisdes por ter sido incluida a Unido no polo passivo por
determinagao do juizo e 10 em raz&o da inclusao da Uniao por emenda a inicial. Por
outro lado, 20 decisbes mantiveram a competéncia da Justica Federal, sendo 13 por
inclusdo da Unido por emenda a inicial, 5 por terem sido propostas originalmente
contra a Unido e em 2 nao constava da decisao a indicagdo do motivo.

Sob o fundamento 5.3, foram mantidas 2 demandas em razédo de ja terem
sido sentenciadas.

Chama atencédo que a inclusdo da Unido por emenda a inicial tenha sido
utilizada tanto para declinagcdo como para manutengao da competéncia. Por essa
razao, realizou-se a analise acerca da data em que foram proferidas tais decisdes,

para procurar entender eventual tendéncia na modificacdo de entendimento:
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mantida 08/05/2023 1
declinada 17/05/2023 1
mantida 23/05/2023 1
mantida 23/05/2023 1
mantida 12/06/2023 1
mantida 20/06/2023 1
mantida 03/07/2023 1
declinada 04/07/2023 1
declinada 04/07/2023 1
declinada 18/07/2023 1
declinada 18/07/2023 1
declinada 18/07/2023 1
declinada 02/08/2023 1
mantida 04/08/2023 1
mantida 08/08/2023 1
mantida 18/08/2023 1
mantida 28/08/2023 1
declinada 19/09/2023 1
declinada 19/09/2023 1
declinada 19/09/2023 1
mantida 19/09/2023 1
mantida 19/09/2023 1
mantida 07/12/2023 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Veja-se que nas 6 ultimas decisdes tiveram decisdes tanto declinando como
mantendo a competéncia com base na inclusdo da Unido no polo passivo por
emenda a inicial, inclusive a maioria na mesma data. Analisando o conteudo das
decisbes, constata-se que nas decisbes declinadas considerou-se néo ter havido
voluntariedade da parte autora na emenda por ter sido intimada para emendar a
inicial sob pena de extingdo do processo'. Nas que foram mantidas, considerou-se
que nao importa a razao subjacente para a emenda desde que a alteragdo do polo
passivo tenha ocorrido por a emenda a inicial™.

De toda a analise, o unico posicionamento que pode ser apontado, portanto,
€ a de declinagao de competéncia quando ha inclusdo da Unido no polo passivo por

determinacgé&o do juizo.
5.7.2 Entendimento da 62 Turma
Conforme dados constantes do Grafico 50 é possivel constatar que 59

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 37

acoes foram mantidas na Justica Federal.

10 Autos n° 50040364520234040000, 50218220520234040000 e 50267223120234040000.
" Autos n° 50000795620224047118, 50190559120234040000 e 50299891120234040000.
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Grafico 50 - Medicamento ndo oncoldgico - 62 Turma - Resultado

Medicamento n&o oncolégico - 62 Turma

60 - 59

40-
o 37
2
g
=
®©
=)
]

20~

O -
decli'nada marlltida
Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 51 é possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 51 - Medicamento nao oncoldgico - 62 Turma - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, 11 demandas foram mantidas na Justica Federal,
sendo 6 em razdo de o medicamento estar incluido no Grupo 1A, 2 em razéo de o
medicamento estar incluido no Grupo 1B e 3 por considerar que compete a Unido o
seu fornecimento com base na reparticdo de competéncia pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 52 decisdes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual, sendo 28 decisdes por ter sido incluida a Unido no polo passivo por
determinagao do juizo, 22 em raz&o da inclusdo da Unido por emenda a inicial e em
2 nao foi possivel apontar o motivo. Por outro lado, 19 decisGes mantiveram a
competéncia da Justica Federal, sendo 12 por vedacdo de declinacdo da
competéncia pelo Tema 1234 do STF, 6 por inclusdo da Unido por emenda a inicial e
1 por ter sido proposta contra a Uni&o.

Sob o fundamento 5.3, foram declinadas 7 demandas em razéo de ja terem
sido sentenciadas no juizo estadual e mantidas 7 demandas em raz&o de ja terem
sido sentenciadas no juizo federal.

Dessa forma, é possivel detectar o posicionamento de declinar a
competéncia quando ha tanto inclusdo da Unido no polo passivo por determinacao

do juizo quanto a inclusdo provier de emenda a inicial.
5.7.3 Entendimento da 92 Turma
Conforme dados constantes do Grafico 52 é possivel constatar que 82

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 191

acoes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 52 - Medicamento ndo oncoldgico - 92 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 53 é possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 53 - Medicamento n&o oncoldgico - 92 Turma - Resultado por fundamento

Medicamento ndo oncolégico - 92 Turma
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Sob o fundamento 5.1, 25 demandas foram mantidas na Justica Federal,
sendo 20 em razao de o medicamento estar incluido no Grupo 1A e 5 por considerar
que compete a Unido o seu fornecimento com base na reparticido de competéncia
pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 80 decisdes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual, sendo 67 decisdes por ter sido incluida a Unido no polo passivo por
determinagao do juizo, 6 em razao da inclusdo da Unido por emenda a inicial e em 7
nao foi possivel apontar o motivo. Por outro lado, 122 decisées mantiveram a
competéncia da Justica Federal, sendo 114 em raz&o da agéao ter sido originalmente
proposta contra a Unido e 8 pela inclusdo da Unido por emenda a inicial.

Sob o fundamento 5.3, foram declinadas 2 demandas em raz&o de ja terem
sido sentenciadas no juizo estadual e mantidas 44 demandas em razao de ja terem
sido sentenciadas no juizo federal.

Dessa forma, € possivel afirmar o posicionamento de declinar a competéncia

quando ha inclusdo da Unido no polo passivo por determinagéo do juizo.
5.7.4 Entendimento da 10? Turma
Conforme dados constantes do Grafico 54 é possivel constatar que 43

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justiga Estadual enquanto 29

acdes foram mantidas na Justica Federal.



103

Grafico 54 - Medicamento ndo oncoldgico - 102 Turma - Resultado

Medicamento n&do oncoldgico - 102 Turma
43
40-
30- 29
o
2
s
S 20-
=)
€]
10~
0-
declilnada manltida
Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 55 é possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 55 - Medicamento n&o oncoldgico - 102 Turma - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, 9 demandas foram mantidas na Justica Federal,
sendo 1 em razao de o medicamento estar incluido no Grupo 1A e 8 por considerar
que compete a Unido o seu fornecimento com base na reparticido de competéncia
pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 39 decisdes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual, sendo 34 decisdes por ter sido incluida a Unido no polo passivo por
determinagao do juizo, 1 em razdo da inclusdo da Unido por emenda a inicial e em 4
nao foi possivel apontar o motivo. Por outro lado, 9 decisbes mantiveram a
competéncia da Justica Federal, sendo 7 em razdo da agéao ter sido originalmente
proposta contra a Unido, 1 em que foi excluido Estado ou Municipio incluido de
oficio e em 1 ndo foi possivel apontar o motivo.

Sob o fundamento 5.3, foram declinadas 4 demandas em razéo de ja terem
sido sentenciadas no juizo estadual e mantidas 11 demandas em raz&o de ja terem
sido sentenciadas no juizo federal.

Dessa forma, é possivel afirmar tendéncia de declinar a competéncia
quando ha inclusdo da Unidao no polo passivo por determinagdo do juizo. Embora
somente tenha sido declinada uma agdo com base na inclusdo da Unido por
emenda a inicial, verifica-se o referido posicionamento pela 10* Turma, de

declinacdo quando ha emenda a inicial para inclusdo da Unido no polo passivo.

5.7.5 Entendimento da 112 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 56 € possivel extrair a informacéao de

que foram utilizados dois fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados) e 5.3 (sentenciados).
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Grafico 56 - Medicamento nao oncoldgico - 112 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se portanto, a manutengdo da competéncia sob o fundamento 5.1
no caso de o medicamento integrar o Grupo 1A (1 ocorréncia) bem como a
manutencao da competéncia sob o fundamento 5.3 quando ja tiver sido sentenciado
pelo juizo federal (3 ocorréncias).

Considerando a anadlise de apenas uma demanda pela 112 Turma sob o
fundamento 5.1, resta prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia

decisoria.
5.7.6 Entendimento da 12 Turma Recursal do Parana
Conforme dados constantes do Grafico 57 é possivel constatar que 42

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justiga Estadual enquanto 68

acdes foram mantidas na Justica Federal.



106

Gréfico 57 - Medicamento n&o oncoldgico - 12 TRPR - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 58 é possivel extrair a informacéao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 58 - Medicamento n&o oncoldgico - 12 TRPR - Resultado por fundamento

Medicamento n&o oncoldgico - 12 TRPR
5.1 5.

2 53

60 -
motivo
. inclusdo da Uni&o no polo passivo por determinagédo do juizo
. inclusdo da Unido por emenda a inicial
. proposta contra a Unido
. reparticdo de competéncia
. sentenciado

20-

I . vedacgao de declinagado da competéncia
- =l s @

decli:'nada mar;tida decli:'\ada mar;tida declilnada manltida

Resultado 3

IS
o
'

Quantitativo

Fonte: Dados da pesquisa.



107

Sob o fundamento 5.1, a demanda foi declinada para a Justica Estadual,
com base na reparticdo de competéncia pelo SUS.

Sob o fundamento 5.2, 17 decisbes declinaram a competéncia para a Justica
Estadual, sendo 16 decisbes por ter sido incluida a Unido no polo passivo por
determinacgéo do juizo, 1 em razdo da inclusdo da Unido por emenda a inicial. Por
outro lado, 4 decisdes mantiveram a competéncia da Justica Federal, sendo 1 em
razao da acao ter sido originalmente proposta contra a Unido e em 3 por vedacgao de
declinagdo da competéncia.

Sob o fundamento 5.3, foram declinadas 24 demandas em razao de ja terem
sido sentenciadas no juizo estadual e mantidas 64 demandas em razéo de ja terem
sido sentenciadas no juizo federal.

Dessa forma, é possivel afirmar o posicionamento de declinar a competéncia
quando ha inclusao da Unido no polo passivo por determinagao do juizo e quando a
inclusdo se da por emenda a inicial. Embora somente tenha sido declinada uma
acao com base na inclusdo da Unido por emenda a inicial, verifica-se o referido
posicionamento pela 12 TRPR, de declinacdo quando ha emenda a inicial para

inclusao da Unido no polo passivo.
5.7.7 Entendimento da 32 Turma Recursal de Santa Catarina
Conforme dados constantes do Grafico 59 é possivel extrair a informacgao de

que foram utilizados dois fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados) e 5.2 (tratamentos nao padronizados).
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Grafico 59 - Medicamento n&o oncoldgico - 32 TRSC - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se portanto, a manutengdo da competéncia sob o fundamento 5.1
no caso de o medicamento integrar o Grupo 1A (1 ocorréncia) bem como a
declinacdo da competéncia sob o fundamento 5.2 pela inclusdo da Unido no polo
passivo por determinagao do juizo (1 ocorréncia).

Considerando a andlise de apenas duas demandas pela 3% TRSC, resta

prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia decisoria.

5.7.8 Entendimento da 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul

Conforme dados constantes do Grafico 60 é possivel extrair a informacéao de
que foram utilizados dois fundamentos diversos para decisdo: 5.2 (tratamentos nao

padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 60 - Medicamento ndo oncoldgico - 52 TRRS - Resultado por fundamento
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Medicamento ndo oncoldgico - 52 TRRS
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Fonte: Dados da pesquisa.

Sob o fundamento 5.2 foram declinadas 26 demandas, sendo 16 em razéo
da inclusao da Unido no polo passivo por determinacao do juizo e 10 em razédo da
inclusdo da Unido por emenda a inicial. Ainda, 1 decisdo manteve a competéncia da
Justica Federal considerando a vedacao de declinagao da competéncia.

Sob o fundamento 5.3 foram mantidas 2 demandas em raz&o de ja terem
sido sentenciadas pelo juizo federal.

Dessa forma, pode-se apontar o posicionamento pela declinagdo da
competéncia para a Justica Estadual nas hipoteses de inclusdo da Unido no polo

passivo, seja por determinagao do juizo seja por emenda a inicial.

5.7.9 Panorama

Com relagao aos medicamentos nao oncoldgicos, considerando todos os
orgaos componentes do TRF da 42 Regiao conjuntamente, ha posicionamento pela
declinacdo da competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo

passivo tanto por determinagao do juizo quanto por emenda a inicial.

5.8 MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
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Do total de 1924 decisdes judiciais que tiveram analise quanto a
competéncia, 1569 pleiteavam a concessao de medicamentos, sendo que desses,

881 tratam de medicamentos oncoldgicos.
O grafico abaixo (Grafico 61) demonstra a origem dessas agoes:

Grafico 61 - Medicamento oncoldgico - Origem

Medicamento oncolégico

474

400- 404

300 -

Quantitativo

100 -

justica estadual justica federal NA
Origem

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, portanto, que 474 demandas foram ajuizadas na Justica
Estadual, 404 ajuizadas na Justica Federal, sendo que em 3 processos nao foi

possivel definir a origem com os dados constantes da decisao judicial ou da consulta

publica aos processos.
Do Grafico 62 consta o resultado da analise processual, ocasionando o

declinio da competéncia para a Justica Estadual em 181 processos e a manutengao

da competéncia da Justica Federal em 720 demandas.
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Grafico 62 - Medicamento oncolégico - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o gréfico 63, constata-se em geral quais os fundamentos e

motivos utilizados nas decisodes:

Grafico 63 - Medicamento oncoldgico - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao fundamento 5.1 (tratamentos padronizados) foi declinada 1

demanda em razdo da reparticdo da competéncia enquanto foram mantidas 252
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demandas, sendo 1 em razdo de o medicamento estar incluso no Grupo 1A da
reparticido de competéncias, 134 em razéo de reparticdo de competéncia e 117 por
entender que todos os medicamentos oncologicos s&o de competéncia da Unido por
ter a responsabilidade pelo seu custeio.

Quanto ao fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados), foram
declinadas 152 demandas, sendo 108 por inclusdo da Unido no polo passivo por
determinagéo do juizo, 32 por inclusao da Unido por emenda a inicial e em 12 néo
foi possivel estabelecer o motivo pelos dados constantes das decisdes judiciais ou
da consulta publica do processo. Foram mantidas 351 demandas, sendo 289 por
terem sido propostas originariamente contra a Unido, 53 em razdo de inclusdo da
Uniao por emenda a inicial, 8 em que foi excluido Estado ou Municipio incluido de
oficio e em 1 por vedacao de declinagao da competéncia.

Constata-se que a maior parte das decisdes declinou a competéncia para a
Justica Estadual em razao da inclusdo da Unido no polo passivo por determinagao
do juizo (108 ocorréncias) e, quanto ao motivo inclusdao da Unido por emenda a
inicial, que 32 demandas foram declinadas sob esse aspecto enquanto 53 foram
mantidas.

Revela-se assim, numa visao geral dos érgéos julgadores que compdem o
Tribunal, o posicionamento de declinar a competéncia de demandas que tiveram a
Unido incluida no polo passivo por determinacéo do juizo e de manter por emenda a
inicial.

Quanto ao fundamento 5.3, 8 demandas foram declinadas em razéo de ja
terem sido sentenciadas pela Justica Estadual e 117 demandas foram mantidas em
razao de terem sido sentenciadas pela Justica Federal.

Passo a analise particular de cada 6rgao julgador, exceto da 32 TRSC em
que nao foram analisadas demandas com pedido de concessdo de medicamentos
oncologicos em que foi analisada a competéncia nos parametros do Tema 1234 do
STF.

5.8.1 Entendimento da 5% Turma
Conforme dados constantes do Grafico 64 € possivel constatar que 65

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justiga Estadual enquanto 81

acdes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 64 - Medicamento oncolégico - 52 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 65 € possivel extrair a informacéao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Gréfico 65 - Medicamento oncolégico - 5 Turma - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, 33 demandas tiveram a competéncia mantida na
Justica Federal, sendo 30 em razao de reparticdo de competéncia e 3 por entender
que todos os medicamentos oncologicos s&do de competéncia da Unido por ter a
responsabilidade pelo seu custeio.

Sob o fundamento 5.2, 64 demandas foram declinadas a Justica Estadual,
sendo 53 em razdo da Unido ter sido incluida no polo passivo por determinagao do
juizo e 11 em razéo de inclusdo da Unido por emenda a inicial. Por outro lado, 37
demandas foram mantidas na Justica Federal, sendo 34 em razdo da inclusdo da
Unido por emenda a inicial, 2 excluiram o Municipio ou o Estado incluido de oficio e
1 por entender que o Tema 1234 do STF veda a declinagdo de competéncia.

Constata-se que, embora a 5% Turma possua decisdes utilizando o
fundamento 5.1 (tratamentos padronizados) mantendo a competéncia da Justica
Federal tanto os tratamentos incorporados ao SUS quanto os n&o incorporados por
ter a Unido responsabilidade pelo seu custeio, a maior parte das decisdes utilizou o
fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados) podendo-se, portanto, definir o
posicionamento de que as demandas sejam declinadas quando a Unido € incluida
no polo passivo por determinagdo do juizo e mantida a competéncia na Justica
Federal quando ha inclusdo da Unido no polo passivo por emenda a inicial.

Constata-se, portanto, que o posicionamento prevalecente da 5% Turma em
declinar a competéncia a Justica Estadual quando ha inclusdo da Unido no polo
passivo de oficio, ao passo que se a inclusdo se der por emenda a inicial, deve ser
mantida a competéncia na Justica Federal.

Sob o fundamento 5.3, 1 demanda foi declinada por ja ter sido sentenciada
na Justica Estadual e 11 foram mantidas por ja terem sido sentenciadas perante a

Justica Federal.

5.8.2 Entendimento da 62 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 66 € possivel constatar que 28

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 149

acdes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 66 - Medicamento oncolégico - 62 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 67 € possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 67 - Medicamento oncolégico - 62 Turma - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, 130 demandas tiveram a competéncia mantida na
Justica Federal, sendo 114 por entender que todos os medicamentos oncolégicos
sao de competéncia da Unido por ter a responsabilidade pelo seu custeio, 15 em
razao de reparticio de competéncia e 1 em razdo de o medicamento ter sido
incorporado ao Grupo 1A, de competéncia da Unido.

Sob o fundamento 5.2, 27 demandas foram declinadas a Justica Estadual,
sendo 18 em razao da Uniao ter sido incluida no polo passivo por determinacédo do
juizo e 9 em razao de inclusdo da Unido por emenda a inicial. Por outro lado, 14
demandas foram mantidas na Justica Federal em razao da inclusdo da Unido por
emenda a inicial.

Constata-se, portanto, que o posicionamento decisério da 62 Turma € de
que, em se tratando de medicamento oncoldgico, sera mantida pelo item 5.1 tanto
os tratamentos incorporados ao SUS quanto os nao incorporados por ter a Unido
responsabilidade pelo seu custeio.

Embora existam decisbes utilizando o fundamento 5.2 (tratamentos nao
padronizados) sdo em numero extremamente reduzido considerando o numero
expressivo de decisdes no sentido ja relatado.

Destaque-se, ainda, que dentre todos os 6rgaos componentes do TRF da 42
Regido, somente a 52 Turma e a 62 Turma aplicam o item 5.1 por considerarem que
em se tratando de medicamentos oncoldgicos a Unido tem responsabilidade pelo
seu custeio, sendo que somente na 62 Turma esse entendimento & expressivo e
consolidado, enquanto na 52 Turma o entendimento prevalecente é de aplicagdo do
fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados), como ja exposto neste trabalho.

Sob o fundamento 5.3, 1 demanda foi declinada por ja ter sido sentenciada
na Justica Estadual e 5 foram mantidas por ja terem sido sentenciadas perante a

Justica Federal.
5.8.3 Entendimento da 92 Turma
Conforme dados constantes do Grafico 68 € possivel constatar que 33

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 421

acoes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 68 - Medicamento oncolégico - 92 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 69 é possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 69 - Medicamento oncolégico - 92 Turma - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, 57 demandas tiveram a competéncia mantida na
Justica Federal em razdo de reparticdo de competéncia, por se tratarem de
medicamentos que foram incorporados a lista de medicamentos fornecidos pelo
SUS.

Sob o fundamento 5.2, 33 demandas foram declinadas a Justica Estadual,
sendo 19 em razéo da Unido ter sido incluida no polo passivo por determinagao do
juizo, 11 em razao de inclusdo da Unido por emenda a inicial e em 3 nao foi possivel
estabelecer o motivo considerando os dados constantes das decisdes ou dos dados
disponiveis na consulta publica. Por outro lado, 294 demandas foram mantidas na
Justica Federal, sendo 284 por terem sido originalmente propostas contra a Uni&o, 6
excluiram o Estado ou Municipio em razdo de sua inclusao de oficio e em 4 por
inclusdo da Unido por emenda a inicial.

Constata-se, portanto, que o posicionamento da 92 Turma é de que, em se
tratando de medicamento oncoldgico, somente serd mantida pelo item 5.1 os
tratamentos incorporados ao SUS, sendo os demais nao incorporados analisados
sob o fundamento 5.2 e, neste ponto, possivel afirmar que se mantém a
competéncia dos processos que foram ajuizados contra a Unido e declinados
quando ha inclusdo da Unido no polo passivo de oficio. Quanto aos casos em que
ha inclusdo da Unido por emenda a inicial ha ligeira tendéncia para que as
demandas sejam declinadas nesses casos.

Sob o fundamento 5.3, 70 foram mantidas por ja terem sido sentenciadas

perante a Justica Federal.

5.8.4 Entendimento da 102 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 70 é possivel constatar que 27

demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 60

acdes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 70 - Medicamento oncoldgico - 102 Turma - Resultado
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme dados constantes do Grafico 71 € possivel extrair a informacgao de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 71 - Medicamento oncolégico - 102 Turma - Resultado por fundamento

Medicamento oncoldgico - 102 Turma
5.1 5.2 5.3
30-
B motivo
incluséo da Unido no polo passivo por determinagao do juizo
o 20-
-é . incluséo da Unido por emenda a inicial
8
= proposta contra a Unido
% 15
c:J . reparticdo de competéncia
sentenciado
10 -
9 NA
4
3
N a
declinada mantida  declinada mantida  declinada mantida
Resultado

Fonte: Dados da pesquisa.



120

Sob o fundamento 5.1, 32 demandas tiveram a competéncia mantida na
Justica Federal em razdo da reparticdo de competéncia, por se tratarem de
medicamentos que foram incorporados a lista de medicamentos fornecidos pelo
SUS.

Sob o fundamento 5.2, 24 demandas foram declinadas a Justica Estadual,
sendo 15 em razéo da Unido ter sido incluida no polo passivo por determinagao do
juizo e em 9 nao foi possivel estabelecer o motivo considerando os dados
constantes das decisdes ou dos dados disponiveis na consulta publica. Por outro
lado, 5 demandas foram mantidas na Justica Federal, sendo 4 por terem sido
originalmente propostas contra a Unido e em 1 pela inclusdo da Unido por emenda a
inicial.

Constata-se, portanto, que o posicionamento da 102 Turma é de que, em se
tratando de medicamento oncolégico, somente serda mantida pelo item 5.1 os
tratamentos incorporados ao SUS, sendo os demais ndo incorporados analisados
sob o fundamento 5.2 e, neste ponto, possivel afirmar que se mantém a
competéncia dos processos que foram ajuizados contra a Unido e declinados
quando ha inclusdo da Unido no polo passivo por determinagao do juizo.

Sob o fundamento 5.3, 3 foram declinadas por ja terem sido sentenciadas na
Justica Estadual e 23 foram mantidas por ja terem sido sentenciadas perante a

Justica Federal.

5.8.5 Entendimento da 112 Turma

Conforme dados constantes do Grafico 72 é possivel constatar que somente
2 acbes foram analisadas pela 112 Turma, todas fundamentadas sob o item 5.3
(sentenciados), sendo todas as agdes tiveram a competéncia mantida por ja terem

sido sentenciadas perante a Justica Federal.
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Grafico 72 - Medicamento oncolégico - 112 Turma - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a analise de apenas duas demandas pela 112 Turma e, ainda,
na hipotese de ja haver sido sentenciada, resta prejudicada a possibilidade de ser

delineada sua tendéncia decisoria.
5.8.6 Entendimento da 12 Turma Recursal do Parana

Conforme dados constantes do Grafico 73 é possivel constatar que 6
demandas tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual enquanto 7

acdes foram mantidas na Justica Federal.
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Grafico 73 - Medicamento oncoldgico - 12 TRPR - Resultado
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Conforme dados constantes do Grafico 74 & possivel extrair a informagéo de
que foram utilizados trés fundamentos diversos para decisdo: 5.1 (tratamentos

padronizados), 5.2 (tratamentos ndo padronizados) e 5.3 (sentenciados).

Grafico 74 - Medicamento oncoldgico - 12 TRPR - Resultado por fundamento
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Sob o fundamento 5.1, em 1 demanda foi declinada a competéncia para a
Justica Estadual em razdo da reparticio de competéncia, por se tratar de
medicamento que foi incorporado a lista de medicamentos fornecidos pelo SUS e
fornecido pelo Estado do Parana'.

Sob o fundamento 5.2, 2 demandas foram declinadas para a Justica
Estadual em razdo da Unido ter sido incluida no polo passivo por determinacdo do
juizo e 1 demanda foi mantida na Justica Federal por ter sido proposta contra a
Uni&o.

Constata-se, portanto, que diante do reduzido numero de demandas
analisadas sob os fundamentos 5.1 e 5.2, ndo é possivel apontar uma tendéncia
decisoria.

Sob o fundamento 5.3, 3 foram declinadas por ja terem sido sentenciadas na
Justica Estadual e 6 foram mantidas por ja terem sido sentenciadas perante a

Justica Federal.

5.8.7 Entendimento da 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul

Conforme dados constantes do Grafico 75 é possivel constatar que somente
2 acdes foram analisadas pela 52 TRRS, todas fundamentadas sob o item 5.2, sendo
todas as agdes tiveram a competéncia declinada, sendo uma em razdo da inclusao
da Unido no polo passivo por determinagdo do juizo e 1 por inclusdo da Uni&do por

emenda a inicial.

2 Mandado de seguranga TR n° 506017 16320224047000.
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Grafico 75 - Medicamento oncoldgico - 52 TRRS - Resultado por fundamento
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Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a anadlise de apenas duas demandas pela 5% TRRS, resta

prejudicada a possibilidade de ser delineada sua tendéncia decisoria.

5.8.8 Panorama

Com relagao aos medicamentos oncoldgicos, considerando todos os 6rgaos
componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, ha tendéncia em declinar a
competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo passivo por
determinacé&o do juizo e de manter por emenda a inicial.

Ainda em relagdo aos medicamentos oncolégicos, verificou-se o
posicionamento da 5% Turma e 62 Turma de aplicar o item 5.1 (tratamentos
padronizados) da decisdo proferida no Tema 1234 do STF por considerarem que,
em se tratando de medicamentos oncoldgicos, a Unido tem responsabilidade pelo
seu custeio, sendo que somente na 6% Turma esse posicionamento € expressivo e
consolidado, enquanto na 52 Turma o entendimento prevalecente € de aplicagdo do
fundamento 5.2 (tratamentos ndo padronizados).

Ja a 92 Turma e 102 Turma aplicam o item 5.1 (tratamentos padronizados)
quando o medicamento ja foi incorporado ao SUS e os demais medicamentos

oncoldgicos nao incorporados foram analisados sob o fundamento 5.2 e, neste
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ponto, possivel afirmar que sédo declinados quando ha inclusdo da Unido no polo
passivo por determinacgéo do juizo.

No tocante a 102 Turma, 112 Turma, 12 TRPR e 52 TRRS restou prejudicada
a possibilidade de ser delineada tendéncia decisoria diante do numero reduzido de

demandas analisadas com objetivo de fornecimento de medicamentos oncoldgicos.

5.9 DIVERGENCIAS E CASOS OMISSOS NA DECISAO PROVISORIA DO TEMA
1234 DO STF

Como ja discorrido anteriormente neste trabalho, das 2600 decisbes
analisadas, 676 né&o tiveram analise da competéncia embora citassem o parametro
1234 utilizado na pesquisa jurisprudencial. Das 1924 decisdes judiciais analisadas,
constata-se que ha divergéncias na aplicagao do Tema 1234 do STF.

Cito, novamente, a tese provisoria definida no Tema 1234 do STF, na parte
que interessa ao presente estudo (Brasil, 2023a):

5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composig¢ao do polo passivo deve observar a reparticao de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso
implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formacdo da relagdo processual; 5.2. nas demandas judiciais
relativas a medicamentos n&o incorporados: devem ser processadas e
julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo
cidaddo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussdo Geral, a declinagcdo da competéncia ou determinagcdo de
inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar
cenario de inseguranga juridica, esses parametros devem ser observados
pelos processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com
sentencga prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito

em julgado e respectiva execugao (adotei essa regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021) [...]

Dessa forma, o primeiro ponto evidenciado é acerca da divergéncia acerca
da responsabilidade pelo custeio da prestacédo de saude, havendo dissonancia entre
0s orgaos que compdem o Tribunal Regional Federal da 4% Regido acerca da
aplicagdo dos parametros definidos pela decisdo do Tema 1234 do STF. Para alguns
orgaos o custeio € circunstancia que se confunde com a reparticdo de
competéncias. Para outros, deve ser considerada apenas a atribuicdo no
fornecimento da prestacao de saude pleiteada.

Essa situagcdo se verifica tanto quanto aos procedimentos padronizados -

conforme Grafico 6, em que parte das decisbdes declinou a competéncia em razao da
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reparticdo da competéncia e parte manteve a competéncia por entender que o
custeio cabe a Unido -; quanto ao atendimento médico domiciliar - conforme Grafico
29 em que a maioria das decisdes consideraram que o custeio caberia a Unido -; e
quanto aos medicamentos oncoldgicos - conforme Grafico 64 ha numero expressivo
que considerou os medicamentos oncolégicos como padronizados (fundamento 5.1)
levando em consideracdo que cabe a Unido o custeio de todos os medicamentos
oncoldgicos -.

Portanto, a divergéncia reside no que efetivamente deve corresponder a
reparticdo de competéncias, se a atribuicdo para o fornecimento ou se a
responsabilidade pelo custeio. Trata-se de ponto omisso em que caberia maior
esclarecimento quando do julgamento definitivo do Tema 1234 pelo Supremo
Tribunal Federal.

O segundo ponto evidenciado trata-se acerca da manutengao ou declinio da
competéncia quando ha emenda a inicial. Embora algumas decisbes tenham
destacado expressamente que nos casos concretos ndo houve emenda por
voluntariedade da parte autora considerando que foram intimadas pelo juizo
estadual para emendarem a inicial sob pena de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, muitas decisdes nao fizeram a distingdo acerca da existéncia
de voluntariedade na emenda a inicial e entenderam que, sendo realizada a
emenda, independente do motivo subjacente, deve ser mantida a competéncia na
Justica Federal.

Essa situacdo se verifica com relacdo a diversas prestacgdes, quanto aos
procedimentos nao padronizados (Grafico 18), quanto aos insumos (Grafico 35),
quanto aos medicamentos ndo oncologicos (Grafico 47), bem como quanto aos
medicamentos oncoldgicos (Grafico 64).

O terceiro ponto evidenciado € a auséncia de consenso se o atendimento
médico domiciliar se trata de uma prestacado padronizada ou n&o (Grafico 29) e,
muitas vezes na analise judicial, para considerar a prestagdo como padronizada, foi
considerado que o custeio compete a Unido, o que se retorna ao primeiro ponto ja
destacado neste topico.

O quarto ponto a ser notado, trata-se acerca da utilizacdo do item 5.2
(tratamentos n&o padronizados) como fundamento para procedimentos

padronizados pelo SUS, como se observa da Grafico 15, em que um numero
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expressivo de processos tiveram sua competéncia mantida na Justica Federal sob o

motivo da vedacgao de declinagdo de competéncia.
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CONCLUSAO

Em relagéo a judicializagdo da saude e o ativismo judicial, examinando suas
causas e consequéncias no ambito de acbes judiciais em que se busca o
fornecimento de prestacdes de saude, conclui-se:

A judicializacdo decorre da busca pelo cidadao pela efetivagdo de seus
direitos diante de omissao ou insuficiéncia da agdo dos Poderes Executivo e
Legislativo. Como consequéncia, tem-se a transferéncia de decisdes que caberiam a
outros Poderes ao Judiciario, o que acarreta sobrecarga de trabalho, padronizacéo
de decisbes e prejuizo a celeridade.

Considerando que quando ha falha na politica publica definida pelo Estado,
o cidaddao buscara o Poder Judiciario para implementacdo de seus direitos, o
crescente aumento da litigancia em direito a saude, constatado em painel de
estatisticas processuais de direito a saude do CNJ, revela, consequentemente, a
insuficiéncia da politica publica na tutela da saude.

Em situacbes em que as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario implicam
em avango sobre atribuicdes de outros Poderes, ndo obstante a inafastabilidade da
jurisdicao ter sido opcéo deliberada pelo poder constituinte, ha entendimento de que
o Judiciario age de forma ativista.

O ativismo judicial ndo é uma nomenclatura que possui conceituagéo
precisa, havendo divergéncia acerca do seu significado. Ha entendimento de que se
trata de forma proativa de interpretacdo constitucional que expande o seu sentido e
alcance, bem como entendimento de que o ativismo judicial ocorre quando ha
ultrapassagem de limites constitucionais ou de metodologia hermenéutica.

Nessa linha, quando a prestacédo de saude concedida em &mbito judicial ndo
esta incluida em politicas publicas, o fundamento para o seu fornecimento é extraido
diretamente do texto constitucional, tratando-se o direito a saude como de
aplicabilidade imediata e direito subjetivo, interpretando-se de forma proativa a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance, pode-se falar, entdo, em ativismo
judicial.

Como consequéncia desta pratica juridica, ha efeitos positivos e negativos.
Como negativos podem ser citados: 1) a possibilidade de ser utilizada a ponderagéo
de principios para neutralizar subjetividade acarretando desfecho imprevisivel nas

acgbes judiciais; 2) efeitos sistémicos e indesejados em razdo do julgador estar
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preparado para resolver o caso concreto e assim inviabilizar politica publica de
saude por desorganizar a atividade e gestdo administrativa; 3) o atendimento do
direito individual de um litigante prejudica o direito de outrem diante da escassez dos
recursos publicos; e, 4) acarreta a destinagéo de recursos publicos para parcela da
populacédo que tem mais acesso a informagao e meios para acesso a justica.

Nao obstante os efeitos negativos, constatou-se que o ativismo decorre da
omissao ou acao insuficiente dos demais Poderes e que o avanco do ativismo
judicial também ocorre em razdo de os demais Poderes se beneficiarem da
transferéncia de decisdes politicas para o Poder Judiciario para evitar desgaste
politico decorrente de enfrentar questdes polémicas e impopulares.

Como efeitos positivos, o ativismo judicial provocou a acado e
aperfeicoamento tanto no ambito legislativo como no ambito de politica publica,
acarretando um comportamento reativo dos demais Poderes. Ao mesmo tempo que
ha uma ingeréncia do Poder Judiciario nas searas dos demais Poderes, a
interferéncia muitas vezes decorre de continua omissao ou insuficiéncia de politica
publica.

Quando as normas da Constituicdo ndo estdo sendo cumpridas ou
implementadas, cabe ao Poder Judiciario efetivar os direitos ndo executados pelos
demais Poderes. Sendo a via judicial o ultimo recurso que resta a populagéo para
efetivacdo de seus direitos, a insuficiéncia da tutela do direito da saude podera ser
suprida pelo Judiciario por meio dos meios juridicos previstos no texto constitucional
que estabeleceu o Estado Democratico de Direito.

Com a finalidade de dotar o Poder Judiciario de elementos para proferir
decisbes mais técnicas, foram criados os Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario -
NatdJus que proveem os julgadores de fundamentos lastreados em evidéncia
cientifica acerca da necessidade e adequagcdo das prestacbes pleiteadas
judicialmente.

Por outro lado, ao buscar o Poder Judiciario para implementacédo do seu
direito a saude, o jurisdicionado se depara com a existéncia de competéncia
concorrente entre a Justica Estadual e a Justica Federal. Ha, portanto, possibilidade
de escolha da justica competente conforme sua opg¢do contra quais entes
federativos pretende demandar, o que se alinha com a estratégica conhecida como

forum shopping.
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A discussdo processual acerca da competéncia dessas acgdes acarreta
atraso processual, em colisdo com efetivacdo do direito buscado judicialmente. A
controvérsia acerca da definicdo da competéncia permeia os Tribunais Superiores,
sendo que recentemente foi proferida decisao proviséria no ambito do Tema 1234 do
STF, definindo regras que devem ser seguidas pelos demais 6rgaos jurisdicionais,
buscando a seguranga juridica.

Em se tratando de hipétese de competéncia concorrente, a escolha do juizo
em que sera proposta acdo se alinha com a estratégia conhecida como forum
shopping, visando a escolha do juizo competente mais favoravel aos seus
interesses. No entanto, deve-se buscar a efetivacdo do principio da competéncia
adequada, onde deve ser fixada a competéncia mais adequada para o julgamento
da causa, com base nas regras do devido processo legal, adequagao e boa-fé.

A definicdo pelo Supremo Tribunal Federal na tutela proviséria incidental
deferida no ambito do Tema 1234 parte de trés premissas: as acdes em que se
demanda prestacdes de saude que estdo padronizadas sem sentenca prolatada, de
prestacbes ndo padronizadas sem sentenca prolatada e casos em que ja houve
prolagao de sentenca.

Na hipotese de demandas em que se pleiteia prestagbes padronizadas,
deve ser respeitada a reparticdo de responsabilidades estruturadas no Sistema
Unico de Saude. Em se tratando de prestacdes néo incorporadas ou padronizadas,
permanece a possibilidade de escolha do ente federado contra o qual pretende
demandar. Por fim, na hipétese de a demanda ja ter sido sentenciada, deve
permanecer perante o juizo sentenciante.

Dessa forma, permanece a possibilidade de escolha do ente contra o qual
se quer litigar somente na hipoétese em que se demandar prestagbes nao
incorporadas ou padronizadas, sendo que se ajuizada a agao em face do Municipio
ou do Municipio em litisconsércio com o Estado, o feito tramitarda na Justica
Estadual; ao passo que, se a demanda for proposta em face da Unido ou em face da
Unidao em litisconsércio com o Estado e Municipio, tramitara perante a Justica
Federal.

Para quantificar e estabelecer o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 42 Regidao no assunto, utilizou-se da jurimetria. A jurimetria € a aplicacdo de
meétodos estatisticos ao direito e os dados sdo a matéria prima da estatistica, que

devem ser coletados, analisados e interpretados. Assim, em um estudo jurimétrico
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ha necessidade de que os dados sejam parametrizados e quantificados para o fim
desejado para que se possa extrair a informacdo de forma mais fidedigna. A
jurimetria parte da premissa de que o direito ndo se esgota no estudo tedrico da lei,
mas também envolve estudar o direito aplicado aos casos concretos, como o direito
se revela na solugdo das controvérsias postas em juizo, ou seja, € o estudo da
realidade do direito.

Com a ampliagdo da utilizagdo da tecnologia no Poder Judiciario, a
utilizagdo do processo eletrbnico, a indexagcdo do acervo processual do Poder
Judiciario para proporcionar a extracdo ordenada de dados processuais por meio
das Tabelas Processuais Unificadas, observa-se uma facilitagcado para a aplicagdo da
jurimetria. Um dos objetivos da jurimetria é analisar informagdes em banco de dados
publicos, o que possui diversas possibilidades de aplicacdo, tanto na gestéo
administrativa como na atividade fim do Poder Judiciario.

Pode-se utilizar a estatistica para transparéncia da atividade do Poder
Judiciario, para embasamento de decisdes judiciais, instrumentalizacdo de uma
prévia analise acerca da possibilidade de procedéncia de pedidos antes do ingresso
da agao judicial, como substrato para fomentar conciliagdo ou outras formas de
solugao pacifica dos conflitos, além de extragao de previsibilidade da atuagao do
Poder Judiciario mediante analise de decisdes judiciais.

No estudo do direito a jurimetria traz para o seu centro a jurisprudéncia. A
legislagdo ao estabelecer que “O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagao de
lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico” (artigo 140, do Codigo de Processo
Civil), reconhece a sua imprecisao e insuficiéncia na regulacdo da solu¢ao de todas
as controvérsias postas em lide, pelo que é importante o estudo de decisbes
judiciais, pois regulam situagdes nao alcangadas pela lei. Nessa linha, tem-se a
jurimetria como aliada por possibilitar a analise de decisdes judiciais em larga
escala, reduzindo incertezas e possibilitando visualizar uma previsibilidade na
aplicacao do direito.

O Cddigo de Processo Civil institui uma ordem juridica mais direcionada a
jurisprudéncia, criando institutos juridicos de vinculagdo, de pacificacdo de temas,
determinando que os tribunais devem uniformizar a jurisprudéncia e manté-la
estavel, coerente e integra conforme preconiza o artigo 926 do referido diploma
legal. Com a uniformizag¢ao da jurisprudéncia efetiva-se a seguranca juridica diante

do tratamento isondbmico de situagbes semelhantes, tendo-se a jurimetria como
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instrumento para extracdo de uma previsibilidade das decisbes proferidas pelos
orgaos jurisdicionais.

Os operadores do direito, no exercicio da atividade juridica, necessitam
realizar analise das consequéncias da aplicacdo da lei ao caso concreto, além do
impacto das decisdes judiciais. E, nesse contexto, a jurimetria pode produzir o
mapeamento de como o direito esta sendo aplicado, inclusive com a finalidade de
permitir intervengcado ou modificagao, haja vista a necessidade de se conhecer o que
se pretende modificar. Com a utilizac&do da jurimetria é possivel fazer um diagnéstico
do objeto de investigagdo e conhecer a realidade dos impactos das leis e das
politicas publicas e, conhecendo o cenario em que a sociedade esta inserida abre-se
a possibilidade de estipulacédo de estratégias para mudanga e novos rumos.

O Poder Judiciario, tem a atividade jurisdicional como sua fungao tipica,
aplicando as leis ao dirimir controvérsias. Ao ser exercida sua atividade de dizer o
direito, sdo proferidas decisdes interpretando as leis e suprindo lacunas legais, o que
confere unidade e estabilizagdo ao Direito, garantindo a previsibilidade na aplicagao
das leis e na atuagao judicial. Nessa linha, a jurimetria é instrumento habil para a
identificagdo de como os tribunais estdo aplicando o direito, sendo metodologia
propicia para deteccdo da jurisprudéncia majoritaria, permitindo tragar o rumo do
entendimento dos tribunais acerca de questdes postas em lide, possibilitando
uniformizacao e previsibilidade na aplicagao do Direito.

O artigo 926 do Cdédigo de Processo Civil, ao determinar que “Os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, institui
o sistema de precedentes e de compatibilizagdo horizontal e vertical de decisbdes
judiciais. Decisdes judiciais que ndo seguem entendimento majoritario de seu proprio
tribunal ou de tribunais superiores acarretam insegurancga juridica. E além disso,
produz efeitos de ineficiéncia e lentiddo em razdo da multiplicacdo de recursos,
congestionando os tribunais e fomentando a litigancia dos conflitos. A falta de
seguranga juridica em razao da imprevisibilidade das decisbes judiciais € um
obstaculo e, nesse ponto, tem-se a jurimetria como aliada, trazendo-se
previsibilidade na aplicagdo do direito e, com isso, fomenta-se a integridade e
estabilidade da ordem juridica.

A previsibilidade, além de fomentar a seguranca juridica também reduz os
custos do Judiciario, pois se ha maior seguranga quanto a aplicacdo do direito,

menor sera a transgressédo e a necessidade de se recorrer ao Judiciario e, ainda,



133

favorece a solugdo alternativa dos conflitos por conciliagdo por desencorajar a
aposta no prosseguimento do tramite processual. Para efetividade da seguranca
juridica, e diante da necessidade da uniformizagao da jurisprudéncia, o julgador para
decidir diferentemente, devera apontar os motivos pelos quais 0 caso concreto posto
a julgamento difere de um precedente ou de jurisprudéncia majoritaria, ou mesmo de
uma decisao anterior que tenha proferido.

Realizada analise jurimétrica acerca da discussao processual da
competéncia no ambito do TRF da 42 Regido, constatou-se a permanéncia da
discussdo da competéncia mesmo apds a decisdo proferida no ambito do Tema
1234 do STF.

No periodo de 17/04/2023 a 16/12/2023 foi verificado que de 2600
processos encontrados na pesquisa publica de jurisprudéncia do referido Tribunal
com a utilizagdo do parametro 1234, sendo que em 1924 foi realizada analise da
competéncia. Quanto a origem das demandas, a maior parte dos processos que
estavam tramitando perante a Justica Federal eram originarios da Justica Estadual
(total de 1147). Do total de processos que teve analise da competéncia, a maior
parte permaneceu tramitando perante a Justica Federal (total de 1320) enquanto
604 tiveram a competéncia declinada para a Justica Estadual.

Confirma-se portanto, a inseguranga juridica acerca da competéncia no
ambito das acgdes de saude, considerando a expressiva alteragdo de competéncia
detectada, principalmente no tocante a remessa dos autos da Justiga Estadual para
a Justica Federal e, mesmo apds a decisédo proferida no ambito do Tema 1234 do
STF, permanece relevante discussao processual acerca da competéncia como se
verifica pela movimentagao processual de tal assunto no periodo de oito meses.

Constata-se, assim, mesmo apoés a decisao provisoéria no Tema 1234 do STF
definindo a competéncia para as demandas de saude, ainda permanece discussao
processual acerca da competéncia, persistindo indefinicdo que afeta a seguranca
juridica, pelo que foi realizada analise do entendimento do Tribunal Regional Federal
da 42 Regidao em relacdo a cada espécie de prestagdes que foram pleiteadas
judicialmente.

Com relagdo aos procedimentos padronizados, constatou-se que,
considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, o
posicionamento geral é de manter as demandas tramitando perante a Justica

Federal sob o entendimento de que compete a Unido o ressarcimento administrativo
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dos procedimentos padronizados. Considerando particularmente cada 6rgéao
julgador, destoa desse entendimento a 62 Turma e a 12 Turma Recursal do Parana
que cuja tendéncia é de declinar essas agdes com fundamento na reparticdo de
competéncia estruturada pelo SUS. E, no caso da 102 e 112 Turma, nao foi possivel
estabelecer um padrao decisorio.

Com relagdo aos procedimentos ndo padronizados, constatou-se que,
considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, a
maioria das decisdes que declinaram a competéncia o fizeram com fundamento no
item 5.2 (procedimentos ndo padronizados) e pelo motivo de a Unido ter sido
incluida no polo passivo por determinagdo do juizo e a maioria das decisdes que
mantiveram a competéncia da Justica Federal o fizeram também com fundamento
no item 5.2 (procedimentos ndo padronizados) e pelo motivo das agdes terem sido
originalmente propostas contra a Unido. Todos os o6rgaos declinaram da
competéncia quando a Unido foi incluida no polo passivo por determinagao do Juizo.
Quanto a analise quando houve emenda a inicial, ha entendimento pela declinagao
pela 92 Turma, 12 TRPR e 5% TRRS, sendo que na 5% Turma ha tendéncia para
manutengcdo da competéncia na Justica Federal nesses casos. E, no caso da 62
Turma, nao foi possivel estabelecer um padrao decisoério.

Com relacdo ao atendimento médico domiciliar ou home care, constatou-se
que, considerando todos os 6rgaos componentes do TRF da 42 Regiao
conjuntamente, ha divergéncia no tocante a definicdo de o atendimento médico
domiciliar tratar-se de um tratamento padronizado ou n&o padronizado, ha clara
tendéncia a considerar o tratamento padronizado (5.1) e manter a competéncia sob
o entendimento de que compete a Unido o ressarcimento administrativo,
majoritariamente construido pela 5% Turma, considerando que nos demais 6rgaos
que analisaram tal prestacao nao foi possivel afirmar uma tendéncia deciséria.

Com relagé&o aos insumos, considerando todos os 6rgédos componentes do
TRF da 4% Regido conjuntamente, prevalece o entendimento de declinar a
competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo passivo tanto por
determinagc&o do juizo quanto por emenda a inicial. E, no caso da 5% Turma e 62
Turma, nao foi possivel estabelecer um padrao decisoério.

Com relagdo aos medicamentos n&o oncoldgicos, considerando todos os

orgaos componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, ha posicionamento pela
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declinacdo da competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo
passivo tanto por determinagao do juizo quanto por emenda a inicial.

Com relagao aos medicamentos oncoldgicos, considerando todos os 6rgaos
componentes do TRF da 42 Regido conjuntamente, ha tendéncia em declinar a
competéncia de demandas que tiveram a Unido incluida no polo passivo por
determinacgéo do juizo e de manter por emenda a inicial.

Ainda em relagcdo aos medicamentos oncolégicos, verificou-se o
posicionamento da 5% Turma e 6% Turma de aplicar o item 5.1 (ftratamentos
padronizados) da decisao proferida no Tema 1234 do STF por considerarem que,
em se tratando de medicamentos oncoldgicos, a Unido tem responsabilidade pelo
seu custeio, sendo que somente na 6% Turma esse posicionamento € expressivo e
consolidado, enquanto na 52 Turma o entendimento prevalecente é de aplicagdo do
fundamento 5.2 (fratamentos ndo padronizados).

Ja a 92 Turma e 102 Turma aplicam o item 5.1 (tratamentos padronizados)
quando o medicamento ja foi incorporado ao SUS e os demais medicamentos
oncolégicos nado incorporados foram analisados sob o fundamento 5.2 e, neste
ponto, possivel afirmar que sado declinados quando ha inclusdo da Unido no polo
passivo por determinagéo do juizo.

No tocante a 102 Turma, 112 Turma, 12 TRPR e 52 TRRS restou prejudicada
a possibilidade de ser delineada tendéncia decisoria diante do numero reduzido de
demandas analisadas com objetivo de fornecimento de medicamentos oncoldgicos.

Quanto aos pontos omissos, o primeiro ponto evidenciado é acerca da
divergéncia acerca da responsabilidade pelo custeio da prestacdo de saude, sendo
que para alguns érgaos o custeio € circunstancia a ser analisada quanto a reparticao
de competéncias. Para outros, deve ser considerada apenas a atribuicdo no
fornecimento da prestacdo de saude pleiteada. Essa situagdo se verifica tanto
quanto aos procedimentos padronizados, atendimento meédico domiciliar e
medicamentos oncoldgicos.

O segundo ponto trata-se acerca da manutencdo ou declinio da
competéncia quando ha emenda a inicial, ademais considerando que somente parte
das decisdes destacaram expressamente a existéncia ou ndo de voluntariedade na
emenda a inicial. Essa situagdo se verifica com relagdo a diversas prestacgdes,
quanto aos procedimentos nao padronizados, insumos, medicamentos n&o

oncolégicos e medicamentos oncologicos.
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O terceiro ponto evidenciado € a auséncia de consenso se o atendimento
médico domiciliar se trata de uma prestagcdo padronizada ou nédo e, quando
considerada como padronizada, foi considerado que o custeio compete a Unido, o
que se retorna ao primeiro ponto de divergéncia ja destacado.

O quarto ponto a ser notado, trata-se acerca da utilizagdo do item 5.2
(tratamentos ndo padronizados) como fundamento para procedimentos
padronizados pelo SUS, em que um numero expressivo de processos tiveram sua
competéncia mantida na Justica Federal sob o motivo da vedacéo de declinacéo de
competéncia.

Dessa forma, na tentativa de resolucdo do problema na definicdo da
competéncia no ambito das a¢des de saude, procurou-se estabelecer um panorama
geral do entendimento do TRF da 42 Regidao acerca da definigdo da competéncia
ap6s a decisao da tutela provisoria incidental do Tema 1234 do STF bem como o
entendimento especifico de cada érgao, com o fim de auxiliar os operadores de
direito na definicAo da competéncia quando for enfrentada a referida tematica
processual bem como auxiliar no ajuizamento da agdo com a escolha dos entes
federados contra quem se pretende litigar, o que influenciara na definicdo da
competéncia, com o objetivo de tornar mais certeiro o ajuizamento da agao e, assim,

buscar de forma mais célere tutelar o direito a saude que se visa resguardar.
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