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RESUMO

A tecnologia tem impactado todos os aspectos da vida humana numa velocidade
assustadora. Hoje, o consumidor de produtos e servicos espera que todas as suas
necessidades e desejos sejam atendidos a partir de seu computador ou smartphone,
sem papel (paperless) ou deslocamento. O cenario néo € diferente no servi¢o notarial
e registral (nos tradicionalmente chamados cartorios). O presente trabalho tem por
objeto a prestacdo dos servigcos notariais e registrais por meio eletrénico, com o
objetivo de identificar, de forma critica, as possibilidades de aplicacdo da tecnologia
aos procedimentos notariais e registrais. Mais especificamente, a pergunta que se faz
€ a seguinte: quais sao as possibilidades juridicas, atuais e futuras, de prestacédo do
servico notarial e registral de forma eletrénica? Para respondé-la, lancam-se duas
hipoteses: (a) diante da normativa vigente, o servico notarial e registral pode ser
prestado de forma eletrénica com uso de recursos tecnolégicos, tais como arquivos
eletrbnicos nato-digitais ou digitalizados, assinatura eletronica, videoconferéncia e
centrais eletrdnicas acessiveis via internet; e (b) através de alteracdes normativas
(legais ou infralegais), a prestacao eletrbnica dos servi¢cos notariais e registrais pode
ser ampliada. O método é o dialético e a pesquisa € principalmente qualitativa,
aplicada, exploratéria e bibliografica. O desenvolvimento do trabalho € dividido em
cinco sec¢des. Na Secao 2, faz-se uma introdugcdo ao direito notarial e registral. Na
Secao 3, estudam-se temas relacionados as assinaturas e documentos eletrénicos
(tanto nato-digitais como digitalizados), principalmente no que tange a sua validade
juridica. Na Secao 4, problematiza-se a relacdo entre os notarios e registradores
brasileiros e a tecnologia, discutindo-se fatores negativos e positivos. Sao
apresentadas algumas soluc¢des para os fatores negativos e conclui-se que: (a) ndo &
do interesse publico a eventual substituicAo dos servicos notariais e registrais por
outros, ainda que dotados de maior ou melhor tecnologia, que ndo possuam as
mesmas caracteristicas e funcdes do atual sistema; e (b) o sistema notarial e registral
brasileiro € dotado de altissimo valor e, diante da evolucdo tecnoldgica, deve ser
aperfeicoado, nunca substituido. Na Secéo 5, levantam-se as possibilidades atuais de
prestacao eletrbnica dos servi¢os notariais e registrais, ou seja, 0s atos e dispositivos
normativos atuais, legais ou infralegais, de carater nacional, que disciplinam a referida
prestacdo. Por fim, na Se¢éo 6, sdo sistematizadas e exploradas, de forma critica,
algumas possibilidades futuras de prestacdo eletrdnica dos servigcos notariais e
registrais (chamadas de “sugestbes de avango”), sem prejuizo das funcbes desses
servicos (fé publica, qualificacdo e seguranca juridicas). Conclui-se que: (a) diante da
normativa vigente, e dentro de seus limites, o servico notarial e registral pode ser
prestado de forma eletronica; e (b) através de alteracdes normativas (legais ou



infralegais), a prestacdo eletrdbnica dos servicos notariais e registrais pode ser
ampliada. Confirmam-se, assim, ambas as hipéteses lancadas.

PALAVRAS-CHAVE: direito notarial; direito registral; direito digital; tecnologia;
cartorio.
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ABSTRACT

Technology has impacted every aspect of human life at an alarming rate. Currently,
consumers of products and services expect all their needs and desires to be met from
their computers or smartphones, remotely and paperless. The scenario is no different
in the notarial and registry services. The theme of this work is the provision of notarial
and registry services by electronic means and its objective is to critically identify the
possibilities of applying technology to both procedures. More specifically, the question
that arises is the following: what are the current and future legal possibilities for
providing notarial and registry services electronically? To answer it, two hypotheses
arise: (a) because of the current regulations, the notarial and registry services can be
provided electronically using technological resources, such as born-digital or digitized
documents, electronic signatures, videoconferences, and electronic centrals
accessible via the internet; and (b) through regulatory changes (legal or infra-legal),
the electronic notarial and registry services be expanded. The research uses the
dialectic method and is mainly qualitative, applied, exploratory and bibliographical. The
development of the work is divided into five sections. In Section 2, an introduction to
notarial and registry law is provided. In Section 3, topics related to electronic signatures
and documents (both born-digital and digitalized) are studied, mainly regarding their
legal validity. In Section 4, the relationship between Brazilian notaries and registrars
and technology is problematized, discussing negative and positive aspects. Some
solutions are presented for the negative aspects and the conclusion is that (a) it is not
in the public interest to eventually replace notarial and registry services with others,
even if they are equipped with more or better technology, that does not have the same
characteristics and functions of the current Brazilian notarial e registry system; and (b)
the Brazilian notarial and registry system is endowed with extremely high value and,
given the technological evolution, it should be perfected, never replaced. In Section 5,
the current possibilities of electronic provision of notarial and registry services are
approached, that is, the current normative acts and provisions, legal or infra-legal, of a
national character, which govern the referred provision. Finally, in Section 6, some
future possibilities for the electronic provision of notarial and registry services are
systematized and explored critically (named as “suggestions for progress”), without
harming their current functions (public faith and legal qualification and security). It is
concluded that (a) given the current regulation, and within its limits, the notarial and
registry services can be provided electronically; and (b) through regulatory changes
(legal or infra-legal), the electronic provision of both services can be expanded, thus
confirming the hypotheses raised.

KEYWORDS: notarial law; registry law; digital law; technology; notarial/registry office.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Validade geral de assinaturas eletronicas em documentos nato-

(0o T3 7= £SO PPPUOURSN 78
Tabela 2 — Validade geral de assinaturas eletronicas em documentos
[0 1o 11 7= 1174= Lo [ 1< R 82

Tabela 3 — Custo anual, por empresa e médio, do certificado digital ICP-Brasil
para pessoa fisica [Al e A3 (COM toKeNn)] .......ccooviiiiiiiiiiice e, 86



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AC — Autoridade Certificadora

AC Raiz — Autoridade Certificadora Raiz

ADC — Acéo Declaratoria de Constitucionalidade

ADCT — Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias

ADI — Acgéao Direta de Inconstitucionalidade

AEV — Autorizagéo Eletronica de Viagem

Anoreg/BR — Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil

AR — Autoridades de Registro

Arpen Brasil — Associagédo Nacional dos Registradores das Pessoas Naturais

Art(s). — Artigo(s)

ATPV-e — Autorizacdo para Transferéncia de Propriedade do Veiculo em meio digital
BCB - Banco Central do Brasil

c/c — combinado com

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CBF — Cadastro Unico de Beneficiarios Finais

CC - Cadigo Civil

CCIR — Certificado de Cadastro de Imoével Rural

CCN — Cadastro Unico de Clientes do Notariado

CDN - Certificado Digital Notarizado

CENAD - Central Notarial de Autenticacdo Digital

CENPROT - Central Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de
Titulos

CENSEC - Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados

Central RTDPJ Brasil — Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos e de
Registro Civil de Pessoas Juridicas

CEP - Central de Escrituras e Procuracoes

CESDI — Central de Escrituras de Separacdes, Divorcios e Inventarios

CF — Constituicao Federal

Cf. — Confira

CGJPR — Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Parana
CJF — Conselho da Justica Federal

CMN — Conselho Monetéario Nacional



CNB-CF — Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal
CN-CNJ — Corregedoria Nacional de Justica

CNG - Central Nacional de Gravames

CNIB — Central Nacional de Indisponibilidade de Bens

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNM — Caodigo Nacional de Matricula

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CNSIP — Central Nacional de Sinal Publico

CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos

CONTRAN — Conselho Nacional de Transito

CORI BR - Colégio do Registro de Iméveis do Brasil

CPC - Cadigo de Processo Civil

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CPP — Cddigo de Processo Penal

CRC - Central de Informacgdes de Registro Civil das Pessoas Naturais
CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho

Denatran — Departamento Nacional de Transito

DJEN — Diario de Justica Eletrénico Nacional

DOI — Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias

EC — Emenda Constitucional

e-Notariado — Sistema de Atos Notariais Eletronicos

e-Ping — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico
ESPIN — Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

etc. — Et cetera (e outras coisas)

FIC/SREI — Fundo para Implementacéo e Custeio do Servico de Registro Eletrénico

de Imobveis

FIC-ONSERP — Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletrénico de

Registros Publicos

FIC-RCPN — Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletronico do

Registro Civil de Pessoas Naturais

FIC-RTDPJ — Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletrénico do

Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas

Fics — Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletrénico dos Registros

Publicos



GTCARTOR - Grupo de trabalho sobre reforma dos cartorios

HCCH — Hague Conference on Private International Law — Conférence de la Haye de
Droit International Privé

IA — Inteligéncia Artificial

IBGE — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICP — Infraestrutura de Chaves Publicas

ICP-Brasil — Infraestrutura de Chaves Publicas brasileira

IdRC — Identidade do Registro Civil

IEPTB — Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IRIB — Instituto de Registro Imobiliario do Brasil

IRTDPJ Brasil — Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas
do Brasil

ITI — Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao

IU — indice Unico de Atos Notariais

LGPD - Lei Geral de Protecédo de Dados

LINDB — Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro

LNR — Lei dos Notérios e Registradores

LP — Lei do Protesto

LRP — Lei de Registros Publicos

LSI-TEC — Associacdo do Laboratério de Sistemas Integraveis Tecnoldgicos
MC — Medida Cautelar

MNE — Matricula Notarial Eletrénica

MP — Medida Provisoria

ONR — Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
ON-RCPN — Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais
ON-RTDPJ — Operador Nacional do Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas

ONSERP — Operador Nacional do Sistema de Registros Publicos

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PDPJ-Br — Plataforma Digital do Poder Judiciario

PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida

PSPJ — Portal de Servicos do Poder Judiciario

RCDE - Repositorio Confiavel de Documento Eletrénico



RCPJ — Registro Civil de Pessoas Juridicas

RCPN — Registro Civil de Pessoas Naturais

RCTO — Registro Central de Testamentos On-Line

RFB — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

RI — Registro de Imdveis

RIB — Registro de Imoveis do Brasil

RTD — Registro de Titulos e Documentos

S. d. — sem data

SAEC - Servico de Atendimento Eletrénico Compartilhado

SEIC - Servico Eletrénico de Intimagdes e Consolidacédo da Propriedade Fiduciaria
Senatran — Secretaria Nacional de Transito

SERP - Sistema Eletrénico dos Registros Publicos

SFH — Sistema Financeiro da Habitac&o

Sigepe — Sistema de Gestédo de Pessoas do Governo Federal

Sinter — Sistema Nacional de Gestao de Informagdes Territoriais
SIPE — Sistema Integrado de Pagamentos Eletronicos

Sirc — Sistema Nacional de Informacfes de Registro Civil

SMS - Short Message Service

SREI - Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis

S-REI - Sistemas de Registro de Imoveis Eletrdnico

SRTDPJ — Sistema de Registro Eletrénico de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

UE — Uni&o Europeia

UN — United Nations

UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law
UNDP — United Nations Development Programme

UO — Unidade(s) Organizacional(is)



2.1
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.3
2.4
2.5
2.5.1

2.5.2

2.5.3
254
2.5.5

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.2
3.3
3.4
3.5

3.5.1
3.5.2
3.6

3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.7
3.7.1
3.71.1

3.7.1.2
3.7.1.3

SUMARIO
INTRODUGAQD ..ottt e

DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL ..covvvvveieeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeei
CONCEITOS INICIAIS ...ttt ettt e e e e e e e e e e et e e e e e e e eanas
FE PUDIICA ... e e e
Fato JUMAICO ..ueuieiiic e
Fato Juridico: Existéncia, Validade e Eficacia .............ccccccceevvvnnnnes
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL ...vuuiiiiiiieiiii st evie et e e e
Notarios e Registradores e Fé€ PuUblica ..........ccccceceeiiiiiiiiiiecceeeee,
Notarios e Registradores e Qualificacdo Juridica .........................
Notérios e Registradores e Seguranca Juridica ..............ccceeeeeeen..
DIFERENCA ENTRE NOTARIOS E REGISTRADORES ......ccvvveeiiieeiieeenaenn
DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL .vvvuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeettssn s
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL ....covvviiiiiiiieeeeiie e
Art. 236, Caput, Da Constituicdo Federal: Servico Publico
Exercido Em Carater Privado ..............ooovviiiiiiiiiiiiieiiee e
Art. 236, 88 1° E 3° Da Constituicdo Federal: Lei Federal
B.935/1994 ... ——————
Art. 236, § 2°, Da Constituicdo Federal: Lei Federal 10.169/2000 .
Especialidades De Servico Notarial E Registral .............c.coevvuennen...
Regulacéo Do Servico Notarial E Registral Pelo Poder Judiciario .

DOCUMENTOS ELETRONICOS ......ooveveeeeeeceeeeeeee e
CONCEITOS INICIAIS «.vuietitiee ettt e et e e s et e et e e eanneeees
DOCUMENTO ...ttt e e e e e e e s
Documento EItrONICO ........uueveiiiiiiiiii e
Documento Nato-Digital E Documento Digitalizado .......................
VANTAGENS DO DOCUMENTO ELETRONICO ...covvuiiiiiieiiiiieeeiiiee e
SEGURANCA DO DOCUMENTO ELETRONICO ...uvcvvviieeiiieeeeieeeee e eeaenn
Os CINCO “PROBLEMAS” DO DOCUMENTO (ELETRONICO Ou NAO) .......
CRIPTOGRAFIA ASSIMETRICA E A INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS BRASILEIRA (ICP-BRASIL) ....cccvvviiiiiiiiie e e e
Criptografia. Criptografia Simétrica E Assimétrica. Infraestrutura
De Chaves PUDIICAS ...........uciiiiieieiiccccceeeeeee e
A Infraestrutura De Chaves Publicas Brasileira (Medida Provisoria
2.200-2/2001) e
Os TRES TIPOS LEGAIS DE ASSINATURA ELETRONICA (LEI FEDERAL
L14.063/2020) evveeineeeiee e
Assinatura Eletronica Qualificada ............cccovvevveiiiiiiiiiiii e
Assinatura Eletronica Avancada ..............ccoovvvvveiiiiiiiiiiiieie e,
Assinatura Eletronica SImples ..o
VALIDADE DE DOCUMENTOS ELETRONICOS ....cvvvuiiviiieeieiieeeeiieeeenannn
Validade Geral ...
Principios Da Nao Discriminacdo Prejudicial E Da Equivaléncia
U] o o] = | SR
Cadigo Civil E Cbodigo De Processo Civil .......cccceveeeeeeiiiiiiicciiiinne,
Lei Federal 14.129/2021 ........ccooeeeeiiieeeeeeeeie e e e e e e e e e e e eeeeenaneaens

17

21
21
21
22
23
25
25
27
28
28
29
30

30

33
36
37
40

42
42
42
43
45
46
47
48

50

50



3.7.2
3.7.3
3.7.4

3.7.5

4.1

41.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.2

42.1

4.2.2

4.3

5.1
5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3
5.24
5.2.5
5.25.1
5.25.2
5.2521
5.25.2.2
5.25.23

5.2524
5.2.5.2.5

Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletrbnica
QUANTICARA ...
Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletrénica
AVANCAAA ...
Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletrbnica
SIMPIES .
Validade Do Documento Digitalizado ...............couvvvviiiiiiiiiiineeeeennns

OS NOTARIOS E REGISTRADORES BRASILEIROS E A
TECNOLOGIA ..o eanas
FATORES NEGATIVOS ...vvviiiiiiiiiiiieeeeee e e s esisiitbeeseeeeeeeee e e e e e e e e a e e s s
A Excluséo Digital, Do Ponto De Vista Do USUArio ........................
A Excluséo Digital, Do Ponto De Vista Do Notéario E Registrador ..
O Medo (Ou Ansiedade) .........ooovvveeeieiiiiiierie e e
A DeSCENLIAliZACED ...vvvveiiiiiie e i e
A COMPIEXIAATE .....ceeeeeeeeeeeeee e s
FATORES POSITIVOS ...tttiitiiiiiiiiiieieeeeeeesasssssiiissssaeeeeeeeseseeeeeeaaaaeeeens
As Caracteristicas E Funcdes Do Sistema Notarial E Registral
Brasileiro [E A Solugdo Dos Cinco “Problemas” Do Documento
(Eletronico OU NEO)] ..uvoneiee i e e
Deveres Auxiliares Dos Notérios E Registradores Brasileiros, Com
Destaque Para A Fiscalizag&o Tributaria E O Combate A Lavagem
De Dinheiro E Ao Financiamento Do TerroriSmo ..........ccccceeeeeeeennn.
ALGUMAS SOLUCOES E CONCLUSAO ....uceviviieeeeiie et ee et e e

PROCEDIMENTOS NOTARIAIS E REGISTRAIS
ELETRONICOS: POSSIBILIDADES ATUAIS (NORMAS
VIGENTES) ...ttt e e e e e e e
LNR, LP, LEIDOPMCMYV (ORIGINAL) ECPC ......oiiiiiieeeieeeeeeieeeiiiaes
CENTRAIS ELETRONICAS NACIONAIS DE SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS .. ittt et e et e e e e a e e enes
Central Eletronica Nacional Do Registro Civil De Pessoas
N Y0 = TS O = O
Central Eletrénica Nacional Do Registro De Titulos E Documentos
E Civil De Pessoas Juridicas: SRTDPJ .......ccooeivvieeiieviieeeeiceeeern,
Central Eletrdbnica Nacional Do Tabelionato De Protesto:
(OF =\ = = L@ 1 I
Central Eletrénica Nacional Do Registro De Iméveis: SREI ............
Centrais Eletrbnicas Nacionais Do Tabelionato De Notas ..............
CENSERC ..ottt et aeenaas
e N[0 r= 1 1= To [0 J
Sistemas De Identificacdo E De Validacdo Biométrica (Art. 10, V)

Fornecimento De Certificados Digitais Notarizados (Art. 10, lll,
PrMEITA PAME) ...oieeiiiiieee e e e e s
Sistemas Para Realizacdo De Videoconferéncias Notariais Para
Gravacao Do Consentimento Das Partes E Da Aceitacdo Do Ato
Notarial (Art. 10, V) oo
Ato Notarial Eletrénico (Cf. Art. 10, VI .ueviiveveiiiieceeeeeee e,
Competéncia Para O Ato Notarial EIetrniCo .........ccoceevvvvvvnieiineeennnn.

69

72

75
79

84
84
84
88
89
90
91
93

93

95
96

101
101

103
104
108
110
113
121
121
123
124

125



5.25.2.6
5.2.5.2.7
5.25.2.8
5.2.5.2.9

5.2.5.2.10
5.25.211

5.25.2.12
5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.7.1

5.7.2
5.7.3

6.1
6.2

6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4

6.3.5
6.4
6.4.1

Validade Do Ato Notarial EIetrdniCo .......ccocevvveviiiviiiiiiiiieeeeeeeeeeine,
Matricula Notarial Eletronica (Art. 10, 1) oooveeeiiiiee e
Central Notarial De Autenticacao Digital (CENAD) — (Art. 10, IX) ..
Fornecimento De Assinaturas Eletrénicas Notarizadas (Art. 10, 1ll,
Segunda Parte) E Reconhecimentos Remotos De Firmas Como
Auténticas Em Documentos FiSICOS ......c.ccvvvvvveeeieiiiiiieeeeeeeeeviieen
Cadastro Dos Tabelides De Notas E Seus Prepostos .........ccccc......
Cadastro Unico De Clientes Do Notariado — CCN (Art. 10, XII);
Cadastro Unico De Beneficiarios Finais — CBF (Art. 10, XIIl) E
indice Unico De Atos Notariais — 1U (Art. 10, XIV) ..cceevvvveecrieeennn.
DiSPOSICOES FINAUS ..evvvniiiiiiiiiiii ettt r e eeaa s
REsoLUCAO CNJ 100/2009 E PRrRoOVIMENTO CN-CNJ 25/2012:
SISTEMA HERMES — MALOTE DIGITAL ...uviiiie i eeee e

REsSOLUCAO CNJ 228/2016 E PRrRoVIMENTO CN-CNJ 62/2017:
APOSTILAMENTO 1tivtiiietieeeetieeeeetteeesea e e s sabaeesssaaessesasessaaeesesneesenas
PROVIMENTO CN-CNJ 74/2018: SEGURANCA, INTEGRIDADE E
DISPONIBILIDADE DE DADOS ELETRONICOS .....vuiiiviiiiiiieeeieieee e
PROVIMENTOS CN-CNJ 91, 93, 94, 95, 97 E 98/2020: Os
“PROVIMENTOS DA PANDEMIA” .....iiitiiiiiii et e e e e et eeaiae e
LElI FEDERAL 14.382/2022: SISTEMA ELETRONICO DOS REGISTROS
PuBLICcOS (SERP) E ALTERACOES DA LRP E DALEIDOPMCMV .......
Lei Federal 14.382/2022: Sistema Eletronico Dos Registros
PUDICOS (SERP) ...
Lei Federal 14.382/2022: Alteragdes DaLRP ........cccccccceiiiiiiinnns
Lei Federal 14.382/2022: Alteracdes Da Lei Do PMCMV ...............

PROCEDIMENTOS NOTARIAIS E REGISTRAIS
ELETRONICOS: POSSIBILIDADES FUTURAS (SUGESTOES
3 Y N[ )
INCLUSAO DOs TABELIAES DE NOTAS E DE PROTESTONO SERP ........
CRIACAO DE UM PROCEDIMENTO ELETRONICO NO OFicio DE
REGISTRO CIvIL DE PESSOAS NATURAIS. EFETIVA IMPLANTACAO DA
FUNCIONALIDADE “CRC — E-PrROTOCOLO” PARA O USUARIO ...............
ADOCAO DE FORMAS DE EXTERIORIZACAO DA VONTADE, SENTIMENTO
Ou CONHECIMENTO POR MEIO ELETRONICO NAO BASEADAS NO
CERTIFICADO DIGITAL ICP-BRASIL: ADMISSAO DE ASSINATURAS
ELETRONICAS AVANCADAS E SIMPLES E ADMISSAO GENERICA DA
VIDEOCONFERENCIA .. .ottt iei e e et e et e et e et e e et e e e e e e e e ean e e eeenns
Exigéncia De Assinatura Eletronica Qualificada ...............cccceeeeenen.
Admissao De Assinatura Eletrbnica Avancada .............cccccoeeeeeen..
Admisséo De Assinatura Eletronica SImples .........cccccceeeieeninnnn,
Admissdo De Assinatura Eletrénica Avancada Ou Simples Nas
“Interagdes Privadas” ...
Admissdo Genérica Da Videoconferéncia Notarial E Registral .......
ADMISSAO DE Novos TiPos DE DOCUMENTOS ELETRONICOS .............
Admissao De Documentos Eletronicos Assinados Por Notarios E
Registradores, Que Sejam Resultantes Da Digitalizacdo De
Documentos Fisicos Originais Cujas Firmas Sejam Por Eles
Reconhecidas Ou Que Lhes Sejam Apresentados E Para Fins

128
128

130
131

131

132

132

133

136

138

141

141

147
151

152
152

153

155
156
157
161

162
165
166



6.4.2

6.4.3

6.5

6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3
6.7

Exclusivos De Prética De Ato Préprio Do Servigco Do Qual Sejam
TIUIAIES .. e
Admissdao De Documentos Eletrénicos Ndo Assinados, Que
Sejam Resultantes Da Digitalizacdo De Documentos (Ou
Certiddes) Fisicos Que Contenham Selos De Fiscalizagdo Ou
Autenticidade VerificAveis Via Internet .........cccccccceveveeeeie,
Admissdao Genérica De Documentos Eletrdnicos, Mesmo Que
N&o Assinados, Mas Cujo Inteiro Teor Ou Autenticidade Possam
Ser Confirmados Via Internet Em Sites Oficiais Ou Idéneos ...........
ADMISSAO GENERICA DE DOCUMENTOS NATO-DIGITAIS E ADMISSAO
EXPRESSA E GENERICA DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS PARA FINS
DE APOSTILAMENTO .1uuiitiiiiieeteeeteeet e e e e e e e e sansesaasaean e eeaneeeaneeennes
ADMISSAO GENERICA DAS INTIMAGOES E NOTIFICAGOES ELETRONICAS
Intimacdes E Notificacbes Eletrbnicas Reais (Por E-Malil,
WhALSAPP ELC.) weeniiiiiii e
Intimacgdes E Notificacdes Eletronicas Fictas (Editais Eletrénicos)
Intimacgdes E NotificacBes Eletronicas: Concluséo .........................
RESSALVA IMPORTANTE: DUVIDA DO NOTARIO OU REGISTRADOR E A
NECESSARIA SEGURANGA JURIDICA ....ccoeiiieiiieiiiiiiiiiieieeieeeee e

CONCLUSAO ..o ettt e,

REFERENCIAS ..ottt eeiia e

166

169

170

171

172

173

175
177



17

1 INTRODUCAO

A tecnologia tem impactado todos os aspectos da vida humana numa
velocidade assustadora. Ao lado dos setores tradicionais de economia, avulta o poder
(econdmico, social e, inclusive, politico) das empresas relacionadas a tecnologia, em
especial daquelas de maior faturamento, tais como as chamadas big tech americanas
— Amazon, Apple, Alphabet (Google), Microsoft e Meta (Facebook) — e as gigantes
asiaticas, Tencent e Alibaba. Todas estdo presentes em bilhdes de aparelhos
eletrénicos ao redor do globo.

Hoje, o consumidor de produtos e servicos espera que todas as suas
necessidades e desejos sejam atendidos a partir de seu computador ou smartphone,
sem papel (era sem papel' ou paperless) ou deslocamento.

Ja se fala em Quarta Revolucéo Industrial?2, mas, principalmente em paises
como o Brasil, ainda ndo houve o desenvolvimento pleno das potencialidades da
microeletrdnica e da internet, inseridas na Terceira Revolucdo Industrial. O nivel
socioeconémico, em especial os niveis educacionais e culturais, € um fator limitante
tanto para fornecedores como para consumidores.

O cenario nao é diferente no servico notarial e registral (nos tradicionalmente
chamados cartérios). De um lado, ha uma crescente adocdo de normas que
possibilitam a prestacdo eletronica do referido servico. De outro, verifica-se, na
pratica®, que alguns notarios e registradores ndo sabem trabalhar com documentos
eletrbnicos — e, por isso, 0S recusam —, muito embora ja exista normativa suficiente e
cogente nesse sentido. Os usuéarios também nao se utilizam das ferramentas ja

disponiveis.

IPINHEIRO; WEBER; OLIVEIRA NETO, 2021, p. 19-22. Em oposigdo ao século XX, chamado por
Vasseur (1976, p. 1, apud LUCCA, 2005, p. 72) de “o século do papel’.

2Segundo SCHWAB (2016, sec¢éo 1.1), a quarta revolugao industrial “[...] teve inicio na virada do século
e baseia-se na revolucao digital. E caracterizada por uma internet mais ubiqua e movel, por sensores
menores e mais poderosos gque se tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem
automatica (ou aprendizado de maquina)”’. Acrescenta ainda referido Autor: “A quarta revolugao
industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas e maquinas inteligentes e conectadas. Seu
escopo € muito mais amplo. Ondas de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao
desde o0 sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computacao
quantica. O que torna a quarta revolucao industrial fundamentalmente diferente das anteriores é a fusédo
dessas tecnologias e a interacdo entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos”.

330 Autor é notario ou registrador ha quase doze anos e passou por quase todas as especialidades: é
atualmente tabelido de protesto, mas ja foi tabelido de notas, oficial de registro de titulos e documentos,
oficial de registro civil de pessoas juridicas e oficial de registro de imoéveis.
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O presente trabalho tem por objeto a prestacdo dos servicos notariais e
registrais por meio eletrébnico, com o objetivo de identificar, de forma critica, as
possibilidades de aplicacéo da tecnologia aos procedimentos notariais e registrais.

Mais especificamente, a pergunta que se faz € a seguinte: quais séo as
possibilidades juridicas, atuais e futuras, de prestacdo do servi¢co notarial e registral
de forma eletrbnica? Para respondé-la, lancam-se duas hipoteses:

a) diante da normativa vigente, o servigco notarial e registral pode ser prestado
de forma eletrébnica com uso de recursos tecnoldgicos, tais como arquivos
eletrbnicos nato-digitais ou digitalizados, assinatura eletrbnica,
videoconferéncia e centrais eletronicas acessiveis via internet;

b) através de alteracbes normativas (legais ou infralegais), a prestacéo
eletronica dos servigos notariais e registrais pode ser ampliada.

O método é o dialético (no sentido classico, isto é, baseado em argumentacao)

e a pesquisa é principalmente qualitativa, aplicada, exploratéria e bibliografica.

O desenvolvimento do trabalho € dividido em cinco se¢fes. Na Secéo 2, faz-
se uma introducdo ao direito notarial e registral. Na Secdo 3, estudam-se temas
relacionados as assinaturas e documentos eletrénicos (tanto nato-digitais como
digitalizados), principalmente no que tange a sua validade juridica. Na Secéo 4,
problematiza-se a relacao entre os notarios e registradores brasileiros e a tecnologia,
discutindo-se fatores negativos e positivos. Na Sec¢éo 5, levantam-se as possibilidades
atuais de prestacao eletronica dos servigos notariais e registrais, ou seja, 0s atos e
dispositivos normativos atuais, legais ou infralegais, de carater nacional, que
disciplinam referida prestacéo. Por fim, na Secéo 6, sao sistematizadas e exploradas,
de forma critica, algumas possibilidades futuras de prestacao eletrénica dos servigos
notariais e registrais (chamadas de “sugestdées de avango”), sem prejuizo das fungcbes
desses servicos (fé publica, qualificacdo e seguranca juridicas).

Sem prejuizo de seu desenvolvimento tedrico, o presente trabalho, uma vez
que trata das possibilidades de aplicacdo da tecnologia aos procedimentos realizados
nos cartérios extrajudiciais (onde se prestam servigos publicos), contém, também e
principalmente, um viés pratico. Em virtude disso, ele se alinha aos objetivos de um
mestrado profissional, conforme previstos no art. 2° da Portaria 389, de 23 de margo

de 2017, do Ministro de Estado da Educacéo®, bem como ao Projeto de Pesquisa 1

4“Art. 2° Sao objetivos do mestrado e doutorado profissional: | - capacitar profissionais qualificados para
0 exercicio da pratica profissional avangada e transformadora de procedimentos, visando atender
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(“Direito, Inovagao, Tecnologias e Desenvolvimento”) da Linha de Pesquisa 2
(“Sistema Juridico, Desenvolvimento e Tecnologias”), do Mestrado em “Direito,
Sociedade e Tecnologias” da Escola de Direito das Faculdades Londrina.

Observe-se que o trabalho rendeu frutos importantes e inesperados, mesmo

antes de sua concluséo:

a) em novembro de 2021, as propostas de alteracao legislativa para melhor
aplicacdo da tecnologia aos servicos notariais e registrais foram
apresentadas e integralmente adotadas pela deputada federal Luisa
Canziani (PTB-PR), que compde o Grupo de Trabalho sobre reforma dos
Cartérios (GTCARTOR), criado pela Camara dos Deputados por Ato de
seu presidente, em 13 de julho de 20215;

b) logo ap6s a publicagdo da Medida Proviséria (MP) 1.085, de 27 de
dezembro de 2021, que disp6s sobre o Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (SERP) e fez importantes alteragdes na prestacao eletrénica dos
servigos registrais®, foi possivel publicar um artigo técnico sobre o
assunto’;

c) na | Jornada de Direito Notarial e Registral, realizada pelo Conselho da
Justica Federal, nos dias 4 e 5 de agosto de 2022, foram apresentadas
duas propostas de enunciados sobre a utilizacdo de assinatura eletronica,
respectivamente, nos titulos e documentos de divida apresentados a
protesto e nas chamadas cartas de anuéncia (autorizagdes dos credores
para o cancelamento de protestos); embora uma das propostas tenha sido
recusada por questdes formais (mesmo assim, teve seu contetdo
parcialmente refletido no Enunciado 56), a outra foi aprovada e, em
conjunto com propostas similares, resultou no Enunciado 55, cuja

justificativa reproduziu integralmente a da proposta apresentada®.

demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho; Il - transferir
conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos produtivos com vistas
ao desenvolvimento nacional, regional ou local; Ill - promover a articulacdo integrada da formacéo
profissional com entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizacfes publicas e privadas por meio da solucdo de problemas e geracao e
aplicacdo de processos de inovacdo apropriados; e IV - contribuir para agregar competitividade e
aumentar a produtividade em empresas, organizagdes publicas e privadas.”

SCANZIANI, 2021.

6Posteriormente convertida na Lei Federal 14.382, de 27 de junho de 2022.

"VALERIO, 2022.

8BRASIL. Conselho da Justica Federal. Centro de Estudos Judiciarios, 2022,
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Além disso, apds sua conclusdo e defesa, o trabalho sera levado ao
conhecimento da Corregedoria Nacional de Justica (CN-CNJ), para auxilia-la na

regulamentacdo dos procedimentos eletrdnicos a serem adotados no SERP®.

°Sobre o0 SERP, cf. se¢do 5.7.
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2 DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

2.1 CONCEITOS INICIAIS

2.1.1 Fé Publica

Todo ato administrativo® possui, como atributo, a presuncéo de legitimidade
e veracidade. Nos dizeres de Meirelles e Burle Filho (2018, p. 187-188),

Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem
com a presuncéo de legitimidade, independentemente de norma legal que a
estabeleca. Essa presuncdo decorre do principio da legalidade da
Administracdo (art. 37 da CF?), que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuacao governamental. Dai o art. 19, Il, da CF proclamar que ndo se pode
"recusar fé aos documentos publicos". Além disso, a presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos responde a exigéncias de
celeridade e seguranca das atividades do Poder Puablico, que ndo poderiam
ficar na dependéncia da solugdo de impugnacéo dos administrados quanto a
legitimidade de seus atos, para s6 apds dar-lhes execucdo. J4 a presungéo
de veracidade, inerente a de legitimidade, refere-se aos fatos alegados e
afirmados pela Administracdo para a pratica do ato, os quais sdo tidos e
havidos como verdadeiros até prova em contrario. A presungdo também
ocorre com o0s atestados, certiddes, informagfes, atos registrais e
declaragGes da Administracao, que, por isso, gozam de fé publical?.

No Dicionario Aurélio, dentre os varios significados da palavra “fé”, encontra-
se o de “crenca, confianca” (FE, 2010). Nele, “fé publica” é definida como “presuncéo
legal de autenticidade, verdade ou legitimidade de ato emanado de autoridade ou de
funcionario devidamente autorizado, no exercicio de suas fungdes” (FE, 2010).

Todo ato praticado por um agente publico — pessoa fisica incumbida do
exercicio de alguma funcdo estatal (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2018, p. 77) —
possui, portanto, fé publica, ou seja, os fatos aos quais se refere gozam de presunc¢ao

de veracidade, ainda que tal presuncao seja relativa, admitindo prova em contrario.

10“Ato administrativo é toda manifestagao unilateral de vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria” (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2018, p.
178).

1 Constituicdo Federal (CF).

2De forma semelhante, Di Pietro (2022, p. 237) distingue a presuncéo de legitimidade da presuncéo
de veracidade: enquanto a primeira “diz respeito a conformidade do ato com a lei” e, “em decorréncia
desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei”, a segunda “diz respeito aos fatos” e, “em decorréncia desse atributo, presumem-
se verdadeiros os fatos alegados pela Administragao”.
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2.1.2 Fato Juridico

Para Miranda (2015a, § 23), fato juridico lato sensu é “o fato ou complexo de
fatos sobre o qual incidiu a regra juridica”. Em regra, o simples ato de alimentar-se
nao €, por exemplo, um fato juridico.

O fato juridico lato sensu divide-se em:

a) fato juridico stricto sensu: é o fato juridico lato sensu que independe de

gualquer conduta humana, ainda que, antes de sua entrada no mundo
juridico, tenha havido uma conduta humana (MIRANDA, 2015b, § 160);
exemplos: 0 nascimento e a morte;

b) ato-fato juridico: € o fato juridico lato sensu que depende de uma conduta

humana, a qual, porém, nao foi querida ou “se abstrai de ter sido” querida

(MIRANDA, 2015a, § 25); em outras palavras, € o fato juridico lato sensu

[...] em que, embora a conduta humana lhe seja essencial a existéncia, o
direito considera irrelevante a circunstancia de ter, ou ndo, havido vontade
em pratica-la, dando mais realce ao resultado fatico que dela decorre do que
a ela prépria [...] (MELLO, 2007, p. 122)

Exemplos: a ocupacéo e o achado de tesouro;

c) ato juridico stricto sensu: € o fato juridico lato sensu que depende de uma
conduta humana querida, mas cujos “efeitos [sdo] preestabelecidos ou
inalteraveis pela vontade” de seu agente (MELLO, 2007, p. 153); exemplos:
o reconhecimento de filho e a interrup¢éo de prescricao;

d) negdcio juridico: é o fato juridico lato sensu que depende de uma conduta
humana querida, mas cujos efeitos podem ser escolhidos por seu agente,
dentro de certos limites (MELLO, 2007, p. 153); exemplos: o contrato e o
testamento.

Alguns autores fazem uma primeira divisdo do fato juridico lato sensu
conforme ele esteja em acordo ou desacordo com o direito, resultando dai o fato
juridico (licito) e o fato ilicito, respectivamente; sé depois, ambas as categorias
subdividir-se-iam em fatos stricto sensu (juridicos ou ilicitos), atos-fatos (juridicos ou
ilicitos) e atos (juridicos ou ilicitos). Miranda (2015a, § 24) corretamente rejeita essa

distingao: segundo referido Autor, “em verdade, a regra juridica incide sobre aqueles
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[atos ilicitos] como sobre esses [atos licitos]; colam-nos; da-lhes entrada no mundo

juridico”, concluindo que

Os crimes séo atos juridicos; porque atos juridicos ndo séo somente os atos
conforme o direito [...]; sdo-no também os atos ilicitos, sobre os quais incidem
regras penais, ou de ofensa aos direitos absolutos, ou de repara¢do dos
danos, ou de violagéo dos direitos de crédito, ou outros.

O ato juridico (humano) pode ser uma exteriorizacdo (ou manifestacdo lato
sensu'®) de vontade, sentimento (exemplo: perddo) ou conhecimento (exemplo:
notificacdo) — (MIRANDA, 2015a, § 26).

Ja a exteriorizagao da vontade “pode ser positiva, ou ser negativa (omissao),
ainda que por negligéncia (esquecimento do ato ou da sua importancia)” — (MIRANDA,
2015a, § 24).

2.1.3 Fato Juridico: Existéncia, Validade e Eficacia

Aqui, novamente, recorre-se ao brilhantismo de Pontes de Miranda, que
desenvolveu a teoria posteriormente denominada “escada ponteana”, segundo a qual
os fatos juridicos devem ser analisados em trés niveis distintos: existéncia, validade e
eficacia'®.

Trés pontos sdo muito importantes e merecem ser destacados:

a) os fatos juridicos stricto sensu e os atos-fatos juridicos devem ser
analisados apenas no plano da existéncia; os planos de validade e eficacia
dizem respeito somente aos negdécios juridicos e aos atos juridicos stricto
sensu (MIRANDA, 2015d, § 356);

b) “a invalidade compreende a nulidade e a anulabilidade” (MIRANDA,
2015d, § 364)5;

c) os planos de validade e eficacia sao independentes entre si; negocios
juridicos e atos juridicos stricto sensu, uma vez existentes, podem ser:

— validos, sem ser eficazes;

BBMiranda (cf. 2015a, § 25) vé a exteriorizagdo de vontade como género, do qual sdo espécies a
declaracdo de vontade e a manifestacéo stricto sensu de vontade.

14A distincdo perpassa os primeiros tomos de seu “tratado de direito privado” (cf., em especial, 2015d,
§ 357).

15Segundo o mesmo Autor (2015d, § 362), “trata-se de distingao interna ao plano da validade, baseada
em maior ou menor gravidade do défice”.
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— eficazes, sem ser validos (MIRANDA, 2015d, § 365, e 2015e, § 529).

Com base nas consideracdes acima, pode-se dizer que o fato juridico stricto

sensu e o ato-fato juridico apenas existem ou ndo, mas o ato juridico stricto sensu e

0 negdcio juridico anseiam ndo sé por sua existéncia, como também por sua validade

e eficacia. Atencado maior sera dada a esses dois ultimos.

A parte geral do Cdédigo Civil (CC) oferece um excelente roteiro para explicar

melhor os trés niveis da “escada ponteana”.

Assim, para que um ato juridico stricto sensu ou um negécio juridico tenha

existéncia, ele deve ter:

a)

b)
c)

um agente — que pode ser pessoal natural (arts. 1° a 39) ou pessoa juridica
(arts. 40 a 69); para fins de existéncia, basta haver personalidade
(MIRANDA, 2015d, § 384);
um obijeto (arts. 79 a 103);

uma forma (arts. 212 a 232).

J& para que um ato juridico stricto sensu ou um negdcio juridico tenha

validade, ele deve ter:

a)
b)

c)

um agente capaz (arts. 104, I, 105, 166, | e 171, |);

objeto licito, possivel, determinado ou determinavel (arts. 104, 1l, 106 e
166, 11, Il e VI);

forma prescrita ou ndo defesa em lei (arts. 104, Ill, 107, 108, 109 e 166, IV
eV).

Mas isso nao é tudo, pois ainda € importante observar o seguinte:

a)

b)

c)

relacionado ao agente, se ele se manifesta de forma livre, ou seja, isenta
de vicios (arts. 138 a 165 e 171, 1l);

relacionado ao agente, e em caso de representacao, se a representacao
ocorre conforme ao direito (arts. 115 a 120);

relacionado ao agente, se todos 0s agentes necessarios a validade do ato

manifestaram-se (art. 176)6.

Por fim, para que um ato juridico stricto sensu ou um negdcio juridico tenha

eficacia, ele deve observar, por exemplo, as regras sobre condig&o, termo e encargo

(arts. 121 a 137) e, eventualmente, registro (cf. arts. 45, caput, e 221, caput).

8Miranda (2015d, 88 427 a 429) identifica a “falta de assentimento de outrem” como causa prépria de
anulabilidade, dedicando-lhe uma secéo.
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2.2 SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL

2.2.1 Notarios e Registradores e Fé Publica

Almeida Janior (1897, p. 7-8) identifica a origem do notariado da seguinte

forma:

Os direitos se exercitavam diretamente, em publico se tratavam os negdcios
gue interessavam a convivéncia social, tais como 0s contratos e testamentos.
Nesse primeiro periodo da existéncia da humanidade, se ndo bastassem a
boa-fé, o respeito a promessa e o testemunho dos particulares, sendo os
negoécios tdo poucos e tdo simples, o testemunho das assembleias populares,
entdo de facil alcance pela concentracdo dos grupos que formavam as
phratrias, as tribus e as cidades, satisfazia as exigéncias da vida juridica. [...]
Desenvolvendo-se as relagbes sociais, novos conhecimentos, relacdes
comerciais mais difusas, a variedade e complicacdo dos negdcios trouxeram
a necessidade de uma prova das convengdes, menos fugaz do que a palavra
falada e menos transitéria ou mais segura do que a memoria das
testemunhas; e, assim, as simples promessas verbais foram substituidas por
documentos escritos. Para escrevé-los, sugiram os intermediarios, expeditos
na arte caligrafica, os quais, a principio, simples privados, tornaram-se mais
tarde funcionérios oficiais destinados a dar, em forma solene, aos atos que
lavrassem a sancéo da fé publica.

Para Brandelli (2007, p. 3-8), o notariado encontra antecedentes nos escribas
egipcios e hebreus, mnemons gregos e tabelliones romanos, embora ainda com
funcdo meramente redatora, sem fé publica. O referido autor (2007, p. 120) assim

discorre sobre a evolucgéo inicial pela qual passou o notariado:

Com o passar dos tempos, as hecessidades sociais se foram alterando, e o
notario passou a ser um profissional cada vez mais respeitado; as suas
narrativas passaram a receber cada vez mais guarida, de forma que a crenca
social naquilo que o notario relatava fez surgir naturalmente a fé publica do
tabelido. A partir dai, o notario ndo apenas narrava 0 que presenciava, mas
narrava com for¢a de fé publica, com presuncao juris tantum de veracidade;
aquilo que ele redigia era crivel, com a for¢ca de uma presunc¢éo valorizada,
até gue se provasse o contrario. Entretanto, neste estagio da funcéo notarial,
ainda nédo se falava num notario assessor juridico das partes. A vontade das
partes era soberana no mundo negocial, e ao notario somente restava acatar
a vontade das partes, perpetuando-as e conferindo-lhes fé publica. Este
periodo da funcao notarial reinou até bem pouco tempo, correspondendo ao
periodo do liberalismo contratual, especialmente apds a Revolucao Francesa,
no qual a vontade das partes era soberana, absoluta, e ao Estado néo era
dada a permissao de interferir nessa vontade.
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Pode-se, entdo, dizer que o servico!’ notarial e registral’® surge quando o
Estado, através de seus agentes, volta-se aos fatos juridicos!® privados®® e lhes
confere fé publica. Trata-se, portanto, da “administracao publica de interesses
privados” (CHAVES; REZENDE, 2013, p. 75) ou “administracdo publica do direito
privado” (BRANDELLI, 2007, p. 84).

Orlandi Neto (2004, p. 14) explica melhor os efeitos da referida atribuicdo de

fé publica:

Os servigos notariais ddo seguranca as partes nos contratos, que sao
instrumentalizados pelo Notario, que lhes empresta fé publica. H& no
documento produzido pelo Notario uma presuncdo de autenticidade e
legalidade, atributos de que ndo goza o documento particular, produzido
pelas préprias partes. Quando contestada a autenticidade deste, aquele que
apresentou o documento deve prova-la. Ja quando € contestada a
autenticidade de um documento publico, a prova compete a quem contesta;
e essa prova consiste em destruir a presuncao que decorre da fé publica que
o Notario emprestou aquele papel, que pode ser uma certiddo, uma escritura,
o teor de uma autenticacdo ou de um reconhecimento de firma.

Também o faz Brandelli (2007, p. 167):

Da fé publica decorre o carater autenticante da func¢éo notarial, isto &, a
capacidade de tornar crivel o que o notario declarar que ocorreu em sua
presenca. A interven¢éo do notario torna o documento auténtico; faz com que
aquilo que o notario afirmou que ocorreu seja permeado por uma presungao
juris tantum de veracidade. A prova em contrario é possivel, embora dificil por
forca da fé publica, a qual tem sido bem utilizada ao longo do tempo pelos
tabelides.

"Para Ribeiro (2009, p. 49-50), a atividade notarial e registral € um servico; porém, diante do
entendimento de que o conceito de servico s6 pode referir-se a atividades materiais — e a atividade
notarial e registral é, também, juridica — prefere o Autor valer-se da palavra “fungdo”. No presente
trabalho, sera utilizada a palavra “servigo”, que consta, inclusive, em dispositivos constitucionais e
legais.

180 termo cartério, a rigor, refere-se a “sede de trabalho” do notario ou registrador (CENEVIVA, 2014,
e-book), mas é, na prética, utilizado como sindnimo do servigo por esse prestado; observe-se,
entretanto, que, ao lado dos cartérios extrajudiciais, had os cartdrios judiciais, onde trabalham os
serventuarios de justica.

190s fatos juridicos lato sensu incluem tanto os fatos licitos (fatos juridicos stricto sensu, atos-fatos
juridicos, atos juridicos stricto sensu e negocios juridicos) como os fatos ilicitos (fatos ilicitos stricto
sensu, atos-fatos ilicitos e atos ilicitos) — (cf. MELLO, 2007). Também os fatos ilicitos podem ser objeto
de atos notariais e registrais, a exemplo de uma ata notarial que tenha por objeto a pratica de um crime.
20Hoje, o servico notarial e registral volta-se também aos fatos juridicos publicos. Por exemplo,
inicialmente, acreditava-se que os imdveis publicos ndo precisavam ser objeto de matricula nos oficios
de registro de iméveis; doutrina e jurisprudéncia tém evoluido no sentido da necessidade ou utilidade
de tal matricula. Entretanto, o cerne do servico notarial e registral, e sua origem, estdo nos fatos
juridicos privados.
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A fé publica abrange o ato notarial e registral por inteiro, incluindo sujeito (o
agente que manifestou sua vontade), objeto (o conteido da manifestacédo da vontade)

e forma.

2.2.2 Notarios e Registradores e Qualificacdo Juridica

O notariado evoluiu. Apds receber a funcdo autenticante, decorrente da fé
publica, ele passou a exercer a funcao de qualificacao juridica dos fatos sobre os quais
atua. Brandelli (2007, p. 120-121) ensina que

[...] a evolucdo juridica experimentada apds as duas Grandes Guerras,
acompanhada pelo surgimento do Estado Social, relativizou a vontade das
partes no mundo negocial, passando a permitir, € até mesmo a incentivar, a
intervencdo estatal na esfera negocial privada, com o intuito de evitar os
abusos cometidos em nome da igualdade formal das partes e proteger os
hipossuficientes, patrocinando um crescimento econdémico sustentavel e
preocupando-se com o bem-estar social. Nesse sentido, passa a haver uma
intervencdo estatal na esfera de negociacdo privada, ora proibindo certo
conteddo negocial, ora determinando certas clausulas; ora proibindo a
contratacdo, ora obrigando etc. O tabelido, nesse novo contexto, assume o
apice da sua evolucgéo, passando a ser um profissional do direito cuja funcao
vai muito além da mera redagéo negocial. O notério passa a ter a funcéo de
receber a manifestacdo de vontade das partes, qualificar juridicamente esta
vontade, rechacando as ilicitudes que porventura contenha, e
instrumentalizando o ato juridico adequado a dar vazao aquela vontade.

Assim, o notariado deixa de ter uma atuacao passiva, de mera autenticacao
de fatos juridicos, e passa a ter uma atuacgao ativa, orientando as partes interessadas,
intervindo nos atos e negdcios juridicos por elas apresentados, mostrando as opc¢des
legais, as consequéncias juridicas, as clausulas que podem, devem ou ndo devem
constar etc.

Pode-se, entdo, afirmar que ndo sO 0s notarios, como também os
registradores, passam a ser responsaveis pela existéncia, validade e eficacia dos
fatos juridicos que sé@o objeto de seus atos. Essa valiosa relacdo consta em uma

singela passagem de Miranda (2015c, 8§ 336) da seguinte forma:

Os instrumentos ou sdo publicos lato sensu (= scripturae authenticae,
instrumenta authentica) ou privados (scripturae privatae, instrumenta privata).
Escritura publica, instrumento publico stricto sensu, é o que é feito pelo oficial
publico, de acordo com as regras juridicas de competéncia e de pressupostos
formais, para efeitos de existéncia, validade e eficacia dos atos juridicos
(SILVESTRE GOMES DE MORAIS, Tractatus de Executionibus, 1V, 64:
“Publica scriptura est solennis, et rite ordinata scriptura per authenticae
personae manum publicae memoriae causa facta”).
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2.2.3 Notarios e Registradores e Seguranca Juridica

Ao conferir fé publica a fatos juridicos e zelar por sua existéncia, validade e
eficacia, notarios e registradores exercem importantissimo papel em prol da
seguranca juridica, prevenindo litigios e trazendo paz social. Para Chaves e Rezende
(2013, p. 46),

eis ai a importancia da figura do notario e da propria instituicdo notarial:
plasmar a tutela estatal na esteira de relagbes privadas voluntarias, com
vistas a realizar seguranca juridica de base preventiva, evitando e prevenindo
litigios por meio de atos de sua competéncia.

No mesmo sentido, Brandelli (2007, p. 84) afirma que os notarios e
registradores sao os principais encarregados de desempenhar a fungao de “perseguir
a seguranca juridica e a paz social’. Machado (1910, § 13, apud CHAVES; REZENDE,
2013, p. 48) chama os tabelides de “agente[s] da paz privada”. Miranda (2015c, § 338)
fala na existéncia de um “direito eurematico” por parte dos tabelides. Carnelutti (1950,

p. 928, apud SANTOS, 2012, p. 11) assevera: “quanto mais notarios, menos juiz”.

2.3 DIFERENCA ENTRE NOTARIOS E REGISTRADORES

A diferenca entre notérios e registradores € assim explicada por Dip (1998, p.
95):

E certo que tanto o registrador imobiliario, quanto o tabelionato de notas est&o
destinados a seguranca juridica, mas ndo do mesmo modo. O notario dirige-
se predominantemente a realizar a seguranca juridica dindmica [conjunto de
medidas juridicas destinadas a proteger situacdes em vias de constituicéo,
modificacdo ou extingdo]; o registrador, a seguranca estatica [conjunto de
medidas juridicas apropositadas a conservar situagfes estabelecidas]; o
notario, expressando um dictum [narragdo ou representacdo documental de
um actum, que consiste na acdo documentadora de um fato juridico lato
sensu] — i.e., conformando e preconstituindo prova —, é, porém e antes de
tudo, um conselheiro das partes, cujo actum busca exprimir como
representacdo de uma verdade e para a prevencao de litigios; de que segue
sua livre eleicdo pelos contratantes, porque o notario € participe da
elaboracéo consensual do direito; diversamente, o registrador ndo exercita a
funcdo prudencial de acautelar o actum, mas apenas a de publicar o dictum,
o que torna despicienda a liberdade de sua escolha pelas partes: o registrador
ndo configura a determinag&o negocial.
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Sobre o tema, vale a pena transcrever também as palavras de Orlandi Neto
(2004, p. 15):

O Notario, ao elaborar o instrumento do contrato, aconselha as partes,
expondo-lhes como o Direito rege a relagao que estdo a constituir; da forma
juridica ao negécio pretendido. Ele trata de expressar a vontade das partes,
gue é manifestada em sua presenca. O documento produzido exprime
apenas o que elas Ihe disseram, mas na forma adequada a lei. Serve de prova
preconstituida daquele acordo de vontades pelo qual as partes criaram uma
relacdo entre si, regida pelo Direito. D&, assim, seguranca aos contratantes.
Conselheiro que é, presente ao acordo de vontades e elaborador do
instrumento, o Notario é escolhido pelas partes. A escolha é feita pelos
critérios de confiancga, formacao profissional etc.

O Registrador, cuja atividade independe da presenca das partes, d&
publicidade aqueles contratos, tornando-os conhecidos de todos, significando
gue a ninguém sera valido alegar seu desconhecimento. A alguns contratos
0 Registro da eficicia, fazendo nascer um direito que pode, a partir deste
momento, ser oposto a qualquer pessoa. O Registrador, em regra, ndo é
escolhido pelas partes.

Portanto, o notério orienta as partes e documenta o fato juridico, enquanto o
registrador lhe da publicidade (e consequentemente, em alguns casos, eficacia erga
omnes). Nao obstante, ambos tém fé pulblica e analisam a existéncia, validade e
eficacia dos fatos juridicos que sdo objeto de seus atos, promovendo, assim, a

seguranca juridica.

2.4 DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

O servico notarial e registral € objeto do Direito Notarial e Registral. Brandelli
(2007, p. 100) entende que o Direito Notarial “ndo possui [...] autonomia cientifica até
0 momento, visto ndo ter principios proprios”, concluindo que ele “inclui-se naquela
area de transicdo, pela qual ja passaram outras disciplinas juridicas, rumo a
autonomia cientifica”. Entretanto, se ainda nao se pode falar em autonomia, o Direito
Notarial e Registral possui, ao menos, relativa independéncia, pois existe um amplo
conjunto de atos normativos que regulam seu objeto (“autonomia” legislativa), diversos
livros e artigos dedicados a seu estudo (“autonomia” cientifica) e ele €, inclusive, objeto

de disciplinas e cursos préprios (“autonomia” didatica). Para Loureiro (2017, p. 50),

Em suma, os direitos notarial e registral sdo ramos da ciéncia do direito e que
evoluem como os demais. A edicdo frequente de novas leis, o
desenvolvimento de uma jurisprudéncia e doutrina especializada e o
surgimento de institutos, academias e instituicdes de estudo e ensino de
direito notarial em nosso pais confirmam esta realidade.
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2.5SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

2.5.1 Art. 236, Caput, Da Constituicdo Federal: Servigo Publico Exercido Em Caréter

Privado

Conforme ja afirmado, a presenca do Estado € essencial para que notérios e
registradores tenham o atributo da fé pablica. No Brasil, o servi¢o notarial e registral
encontra seu principio de regulagdo no art. 236, caput, da CF?, o qual confirma seu
carater publico, utilizando-se da expressao “Poder Publico”.

No entanto, a CF optou por uma prestacao descentralizada de tal servico, ao
dispor que ele € exercido por “delegacdo do Poder Publico” (mesmo dispositivo).

Na doutrina de Direito Administrativo, a prestacéo de servi¢o publico pode ser
centralizada ou descentralizada. Nas palavras de Meirelles e Burle Filho (2018, p.

445), o servigo centralizado

€ 0 que o Poder Publico presta por seus préprios 6rgdos em seu nome e sob
sua exclusiva responsabilidade. Em tais casos, o Estado é, ao mesmo tempo,
titular e prestador do servico, que permanece integrado na agora denominada
Administracéo direta [...].

J& o servico descentralizado

E todo aquele em que o Poder Publico transfere sua titularidade ou,
simplesmente, sua execucdo, por outorga ou delegacdo, a autarquias,
fundacbes, empresas estatais, empresas privadas ou particulares
individualmente e, agora, aos consorcios publicos (Lei 11.107, de 6.4.2005).

Ha outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei,
determinado servico publico ou de utilidade publica.

Ha delegacdo quando o Estado transfere, por contrato (concessao ou
consércio publico) ou ato unilateral (permissao ou autorizacéo), unicamente
a execucao do servico, para que o delegado o preste ao publico em seu nome
e por sua conta e risco, nas condi¢cfes regulamentares e sob controle estatal.

A distingao entre servigo outorgado e servigo delegado é fundamental, porque
aquele é transferido por lei e s6 por lei pode ser retirado ou modificado, e este
tem apenas sua execucdo traspassada a terceiro, por ato administrativo
(bilateral ou unilateral), pelo que pode ser revogado, modificado ou anulado,
como o sdo os atos dessa natureza.

2INa CF, é digno de nota, ainda, o art. 22, caput, XXV, segundo o qual compete privativamente a Unido
legislar sobre registros publicos. Comentando tal dispositivo, afirma Benicio (2005, p. 109) que a
competéncia engloba “notas e protestos”.
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De forma semelhante, Di Pietro (2022, p. 569-571) distingue duas
modalidades de descentralizagdo administrativa:

a) descentralizacdo por servigos, funcional ou técnica;

b) descentralizacdo por colaboracdo??.

Elas sao assim definidas:

Descentraliza¢éo por servi¢os, funcional ou técnica é a que se verifica
guando o Poder Publico (Unido, Estados ou Municipios) cria uma pessoa
juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a titularidade e a execugéo
de determinado servico publico. No Brasil, essa criagdo somente pode dar-se
por meio de lei e corresponde, basicamente, a figura da autarquia, mas
abrange também fundacbes governamentais, sociedades de economia
mista, empresas publicas e suas subsidiarias, que exercam Sservigos
publicos. A Lei n°® 11.107, de 6-4-05, criou novo tipo de entidade que prestara
servico publico mediante descentralizacdo; trata-se dos consorcios
publicos [...]

Descentralizagdo por colaboracéo € a que se verifica quando, por meio de
contrato ou ato administrativo unilateral, se transfere a execuc¢do de
determinado servico publico a pessoa juridica de direito privado previamente
existente, conservando o Poder Publico a titularidade do servigo.

A delegacgdo, mencionada na CF, € feita a particulares, pessoas naturais
aprovadas em concurso publico (cf. secdo 2.5.2)%%. Portanto, a descentralizacédo da
prestacdo do servico publico notarial e registral — via delegacao, segundo Meirelles e
Burle Filho, ou por colaboracdo, segundo Di Pietro — constitui uma forma de
privatizacéo do servico (cf. VALERIO, 2008)%.

Os particulares, aos quais sao delegados os servicos publicos notariais e
registrais enquadram-se na categoria mais ampla de agentes publicos, mas ndo sao
servidores publicos: para Mello (2015, p. 257-260) e Di Pietro (2022, p. 721), séo
“particulares em colaboragdo com o poder publico”, enquanto para Meirelles e Burle
Filho (2018, p. 83-84) sédo “agentes delegados”. Diz Mello (2015, p. 257-260):

22A terceira modalidade de descentralizacdo administrativa € a territorial ou geogréfica, que néo
interessa ao presente tema.

28Ha, somente, as pessoas naturais as quais sao delegados 0s servigcos notariais e registrais; assim,
referidos servicos ndo sao pessoas juridicas. Da mesma forma, ndo ha identificagdo nem
enquadramento em nenhuma das categorias do art. 44, caput, do CC. Por exigéncia da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), h& exigéncia de inscricdo dos servicos no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que implica mera identificacdo tributaria, incapaz de gerar
personalidade juridica.

24Excetuam-se do mandamento privatizante do art. 236, caput, da CF somente 0s servicos notariais e
registrais “que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus
servidores” [art. 32 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)]. Mesmo nesse caso,
entretanto, os servicos serdo privatizados na vacéancia (cf. secéo 2.5.2).
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Esta terceira categoria de agentes é composta por sujeitos que, sem
perderem sua qualidade de particulares — portanto, de pessoas alheias a
intimidade do aparelho estatal (com exce¢do Unica dos recrutados para
servico militar) —, exercem funcao publica, ainda que as vezes apenas em
carater episoédico.

Na tipologia em apre¢o reconhecem-se:

[...]

e) delegados de funcdo ou oficio publico, que se distinguem de
concessionarios e permissionarios em que a atividade que desempenham
ndo é material, como a daqueles, mas ¢ juridica. E, pois, o caso dos titulares
de serventias da Justica ndo oficializadas, como notarios e registradores, ex
vi do art. 236 da Constituigédo [...]

Embora tenha natureza de servico publico, o servigo notarial e registral, uma
vez que é delegado a particulares, é exercido “em carater privado” (art. 236, caput, da
CF). Isso significa que notarios e registradores, de um lado, tém direito a percepcao
integral dos emolumentos pagos pelos interessados e autonomia administrativa e
financeira, e, de outro, arcam com todas as despesas de custeio, investimento e
pessoal (imoével, mdveis, equipamentos, programas de computador, funcionarios,
energia, dgua, telefone, internet, seguros etc.), inclusive contratando empregados pelo
regime privado do direito do trabalho (cf. se¢éo 2.5.2).

Para Ribeiro (2009, p. 48-49), “ndo ha colidéncia ou prevaléncia” do carater
publico do servigo sobre seu exercicio privado, uma vez que “sido diversos os planos
de atuacao do direito publico e do direito privado”. O autor esclarece a questao da

seguinte maneira:

O servico publico vai até o reconhecimento de que se trata de funcdo estatal;
de que o Estado mantém a titularidade do poder da fé publica, cujo exercicio
delega a particulares. Isto abrange [...] a regulag&o da atividade no &mbito da
relacdo de sujeicdo especial que liga cada particular titular da delegagéo ao
Estado outorgante, a organizagdo dos servigos, a sele¢do (mediante
concurso de provas e titulos) dos profissionais do direito, a outorga e
cessacdo da delegacdo, a regulamentagdo técnica, a fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos para assegurar aos usuarios sua continuidade,
universalidade, uniformidade, modicidade e adequacéo.

A gestéo privada comeca no gerenciamento administrativo, financeiro e de
pessoal dos servicos delegados notariais e de registro, cuja autonomia esta
expressa no artigo 21 da Lei Federal n. 8.935/94 e se completa com o pleno
exercicio da atividade juridica dos notarios e registradores, caracteristica
peculiar destas profissées oficiais ou profissées publicas independentes. Esta
Ihes confere independéncia para a elaboracdo de atos notariais, o
aconselhamento das partes, a lavratura de protestos, a celebracdo de
casamentos, os registros de nascimento e obito, a qualificacdo registral
imobiliaria, o registro de titulos e documentos, os registros de pessoas
juridicas e os muitos e diversificados atos destinados a atribuir fé publica e
eficacia aos interesses privados, publicidade aos contratos e aos direitos
reais, conferir seguranca aos particulares, acautelar e prevenir litigios.
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2.5.2 Art. 236, 88 1° E 3°, Da Constituicdo Federal: Lei Federal 8.935/1994

Dispdem os paragrafos primeiro e terceiro do art. 236 da CF:

Art. 236 [...]

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal
dos notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

[...]

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢ao, por mais de
seis meses.

Ambos os paragrafos sdo regulados pela Lei Federal 8.935, de 18 de
novembro de 1994, também chamada de Lei dos Notarios e Registradores (LNR) ou
Lei dos Cartorios.

De acordo com referida Lei, a finalidade dos servi¢cos notariais e registrais €
“garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (art. 1°).
Notério e registrador “sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro” (art. 3°).

Nos arts. 5° a 13, a Lei arrola quais sdo o0s notarios e registradores,
especificando suas atribuicbes e competéncias (cf. se¢éo 2.5.4).

Cumprindo o mandamento constitucional, o ingresso na atividade notarial e
registral da-se por concurso publico (arts. 14 a 19). Os concursos “serao realizados
pelo Poder Judiciario, com a participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador” (art.
15, caput). A ele poderao concorrer bacharéis em direito (art. 14, V), bem como “n&o
bacharéis em direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do
edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigco notarial ou
de registro” (art. 15, § 2°). Um terco dos servigos vagos € destinado ao concurso de
remocao (art. 16), no qual s6 podem concorrer aqueles que, como requisito adicional,
ja sejam titulares de servico notarial ou registral ha pelo menos dois anos (art. 17). Ao
final do concurso (de provimento inicial ou remocé&o), havera uma sessao publica onde
os candidatos aprovados escolherdo os servicos vagos “na rigorosa ordem de

classificagdo no concurso” (art. 19).
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Uma vez que o exercicio da atividade é privado, os notarios e registradores
tém liberdade para contratar seus escreventes e auxiliares?®, na quantidade que
desejarem, liberdade esta aplicavel inclusive a remuneragdo, aplicando-se a
legislacéo trabalhista do setor privado (Consolidac&o das Leis do Trabalho e demais
atos normativos) — (art. 20; cf. ressalva no art. 48). Essa liberdade aplica-se ndo so as
despesas de pessoal, mas também as de custeio e investimento, sendo de
responsabilidade exclusiva do titular o gerenciamento administrativo e financeiro do
servico (art. 21, confirmado pelo art. 41). Essa liberdade deve ser exercida dentro do
limite (dever) de prestacéo eficiente do servico (art. 21, in fine).

Quanto a responsabilidade civil dos notarios e registadores, pondo fim a
grande discussao sobre seu carater objetivo ou subjetivo, dispde o art. 22, caput, em
sua atual redacao, dada pela Lei Federal 13.286, de 10 de maio de 2016, que

Os notdrios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso.

A responsabilidade civil independe da criminal (art. 23) e essa “sera
individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislacao relativa aos crimes contra a
administracao publica” (art. 24, caput).

O notario ou registador ndo pode exercer a advocacia, intermediar seus
servicos ou exercer qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em
comissao (art. 25, caput).

Nos termos do art. 28,

Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de
suas atribuicdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos
atos praticados na serventia e sé perderdo a delegacdo nas hipéteses
previstas em lei.

250s escreventes praticam e assinam atos notariais e registrais conforme designacdo e sob
responsabilidade do titular, enquanto os auxiliares ndo. Os escreventes autorizados somente podem
praticar e assinar atos especificos, enquanto os escreventes substitutos podem praticar todos os atos
(art. 20, 88 3° e 49).
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O dispositivo vai ao encontro do texto constitucional, pois ao Poder Judiciario
cabe apenas fiscalizar os notarios e registradores, ndo havendo subordinacéo desses
aquele?s,
As incompatibilidades do art. 25 e os direitos do art. 28 s&o essenciais para
que tais profissionais atuem com imparcialidade (SANTOS, 2012, p. 14) e possam,
assim, fazer jus a fé publica de que gozam.
Entre os deveres dos notarios e registradores (art. 30), destacam-se 0s
seguintes:
a) “manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros” (inc. I);

b) “atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza” (inc. Il);

c) “guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de natureza
reservada de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua
profissao” (inc. VI);

d) “observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio”
(inc. VIII);

e) “observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio”
(inc. X);

f) “fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que

devem praticar”.

Pelas infracdes que praticarem, 0os notarios e registradores estdo sujeitos as
penas de repreensao, multa, suspensao por noventa dias (prorrogavel por mais trinta)
e perda de delegacao (art. 32). As penalidades séo aplicadas em processos judiciais
ou administrativos, assegurados o contraditério e ampla defesa (art. 35 da Lei e art.
59, LV, da CF).

Os arts. 37 e 38 confirmam o poder-dever de fiscalizagdo dos atos notariais e
registrais pelo Poder Judiciario, o qual “zelara para que os servigos notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente” (art.
38).

26Afirma Benicio (2005, p. 54) que “no que tange ao fato de a disposigdo constitucional reguladora das
atividades notariais e de registro (art. 236 da CF de 1988) situar-se, topograficamente, em localidade
afastada das Secdes referentes a organizacdo do Poder Judiciario (arts. 92 a 126), representou
superacdo ao entendimento de que tais atividades constituiriam meros servicos auxiliares
subordinados, hierarquicamente, as autoridades judiciais. Os servicos notariais e de registro nao
compdem a estrutura organica do Poder Judiciario e seus titulares (notarios e registradores) gozam de
independéncia no desempenho de suas fungdes”.
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A extincdo da delegacdo ocorre por morte, aposentadoria facultativa,
invalidez, rendncia, perda ou descumprimento da gratuidade prevista na Lei Federal
9.534, de 10 de dezembro de 1997 (art. 39, caput).

Notarios, registradores e seus prepostos sédo vinculados a previdéncia social
de ambito federal (art. 40, caput; entretanto, cf. art. 51).

As chamadas “centrais de servicos eletrbnicos” — “portais” na internet a partir
dos quais séo prestados servigcos notariais e registrais de forma eletrbnica — s&o
previstas no art. 42-A (o tema € objeto da se¢do 5.2).

Como regra transitéria e em cumprimento ao art. 32 do ADCT, dispde o art.
50 que os servicos notariais e registrais estatizados assim permanecerdo até sua

vacancia, quando passardo automaticamente ao regime estatuido pela Lei.

2.5.3 Art. 236, 8§ 2°, Da Constituicdo Federal: Lei Federal 10.169/2000

DispGe o art. 236, 8§ 2°, da CF, que “lei federal estabelecer4 normas gerais
para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro”.

Esse paragrafo encontra-se regulado, precipuamente, pela Lei Federal
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Em consonancia com o dispositivo constitucional regulado, a Lei Federal
estabelece apenas as normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal fixar
o valor exato dos emolumentos (art. 1°, caput). Essa fixacdo deve observar, de um
lado, “a natureza publica e o carater social dos servigos” (art. 2°, caput), e, de outro, o
“efetivo custo” e a “adequada e suficiente remuneragao” dos titulares (art. 1°, paragrafo
anico).

A Lei divide os atos notariais e registrais de acordo com a presencga ou
auséncia de “conteudo econdmico”. Para os primeiros, os “emolumentos serao fixados
mediante a observancia de faixas que estabelecam valores minimos e maximos, nas
quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado” (art. 2°, caput, Ill,
“b”), enquanto para os segundos os emolumentos sao fixos (cf. art. 2°, caput, I, “a”).

Entre as vedagbes constantes na Lei, estdo as de “fixar emolumentos em
percentual incidente sobre o valor do negdcio juridico objeto dos servicos notariais e
de registro” (art. 3°, Il) e “cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias

nao expressamente previstas nas tabelas de emolumentos” (art. 3°, Il).
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E obrigatéria a publicacéo das tabelas de emolumentos nos 6érgéos oficiais
das unidades da Federacao e em local visivel de cada servi¢o notarial e registral (art.
4°). Os emolumentos efetivamente cobrados em cada ato devem constar tanto em
documento entregue ao interessado como em um recibo a parte (art. 6°).

O reajuste dos emolumentos deve observar o principio da anterioridade,
“publicando-se as respectivas tabelas até o ultimo dia do ano” (art. 5°).

Em consonéncia com o disposto na Lei 8.935, dispbe a Lei 10.169 que cabe
as autoridades competentes fiscalizar o cumprimento do dever de observancia das
tabelas de emolumentos (art. 4°) e impor aos infratores as penalidades ja previstas
naquela primeira Lei (art. 7°).

Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), os emolumentos tém natureza
juridica de tributo, na modalidade de taxa. A titulo exemplificativo, decidiu referido
Tribunal (BRASIL. STF, 1995) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1378, em
sede de Medida Cautelar (MC):

NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos
concernentes aos servigos notariais e registrais possuem natureza tributaria,
gualificando-se como taxas remuneratdrias de servigos publicos, sujeitando-
se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracao,
guer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional
pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos
principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias
essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da
isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. [...]

2.5.4 Especialidades De Servico Notarial E Registral

De acordo com o art. 5° da LNR,

Art. 5° Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicfes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicao.

Notarios sdo os tabelides de notas, os tabelides de contratos maritimos e os

tabelides de protesto (incisos I, I, primeira parte, e Ill). Registradores sédo os oficiais
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de registro de contratos maritimos, oficiais de registro de imoveis, oficiais de registro
de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, oficiais de registro civil das
pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas e oficiais de registro de distribui¢céo (incisos
Il, segunda parte, IV, V, VI e VII).

O art. 6° da LNR dispbe sobre as competéncias dos notarios da seguinte

forma:

Art. 6° Aos notérios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cdépias
fidedignas de seu conteldo;

[l - autenticar fatos.

Ja as competéncias especificas dos tabelides de notas sao arroladas no art.
7°, caput, da LNR:

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

[l - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

N&o existe uma legislacao especifica para os tabelides de notas da mesma
forma que para as outras especialidades. O tabelido de notas atua, principalmente, no
ambito de todo o Direito Civil.

As competéncias privativas dos tabelides de protesto estédo arroladas no art.
11, caput, da LNR:

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacgéo;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou pagé-los,
sob pena de protesto;

Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacéo;

IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro proprio, em microfilme ou sob
outra forma de documentacao;

V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;
VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteragdes necessarias para atualizacao dos registros efetuados;

VIl - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus registros
e papéis.
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O protesto de titulos e outros documentos de divida é regulado na Lei Federal
9.492, de 10 de setembro de 1997 — Lei do Protesto (LP).

As competéncias dos oficiais de registro ndo sao discriminadas na LNR, que
remete o assunto a “legislagdo pertinente aos registros publicos” (art. 12 da LNR).
Assim, as competéncias dos oficiais de registro sdo esclarecidas na Lei Federal 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, também chamada Lei de Registros Publicos (LRP). De
forma simplificada, pode-se dizer que:

a) aos oficiais de registro civil de pessoas naturais (RCPN) compete o registro

e averbacdo dos principais atos e fatos da vida civil (nascimento,
casamento, 6bito etc.) — (art. 29 da LRP e arts. 9° e 10 do CC);

b) aos oficiais de registro civil de pessoas juridicas (RCPJ) compete o registro

e averbacdo das pessoas juridicas, mais exatamente daquelas que ndo
sdo empresarias, tais como sociedades e outras pessoas juridicas
simples?’, associacdes (inclusive sindicatos), fundacdes, entidades
religiosas e partidos politicos (art. 114 da LRP);

c) aos oficiais de registro de titulos e documentos (RTD) compete o registro

e averbacdo de diversos titulos e documentos — em especial, por exclusédo
da competéncia dos oficiais de registro de imoveis, dos titulos e
documentos relativos a direito obrigacional ou direito real sobre coisas
moveis (arts. 127 e 129 da LRP);

d) aos oficiais de registro de iméveis (RI) compete a matricula dos imoveis,

bem como o registro e averbacdo de fatos juridicos a eles relativos (art.
167 da LRP).

As competéncias dos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos
estédo arroladas no art. 10 da LNR: sdo as mesmas competéncias listadas acima, mas
referentes ao direito maritimo.

J& a competéncia privativa dos oficiais de registro de distribuicdo é assim
descrita no art. 13 da LNR:

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicido compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando o0s atos praticados; em caso
contrario, registrar as comunicacfes recebidas dos 6rgaos e servicos
competentes;

27As sociedades e outras pessoas juridicas empresariais sdo registradas nas Juntas Comerciais (art.
1.150 do CC).
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Il - efetuar as averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia;
Il - expedir certidfes de atos e documentos que constem de seus registros e
papéis.

2.5.5 Regulacéo Do Servico Notarial E Registral Pelo Poder Judiciario

O servico notarial e registral € ndo s6 fiscalizado pelo Poder Judiciario (art.

236, 8§ 1°, da CF, ja mencionado), como também por ele regulado. Para Ribeiro (2009,

p- 9),

O emprego do termo “fiscalizagdo” no § 1° do artigo 236 da Constituicdo
Federal do Brasil ha de ser entendido, pois, como verdadeira regulagédo da
atividade notarial e de registros, cujo desempenho, por comando
constitucional expresso, foi atribuido ao Poder Judiciario?s.

Ainda segundo o referido autor (2009, p. 142-143), a regulacdo da atividade

notarial e registral engloba os seguintes poderes:

normativo: de editar comandos gerais para o setor regulado;

de outorga: prerrogativa de emisséo de atos concretos para 0 acesso do
particular ao exercicio da atividade regulada;

de fiscalizacdo: monitoramento das atividades reguladas e afericdo de
condutas dos regulados de modo a impedir o descumprimento de regras
ou objetivos regulatérios;

sancionatério: aplicacdo das penalidades previstas na Lei n. 8.935/94 e
outras, de carater administrativo, previstas em lei;

poderes (ou prerrogativas) de conciliagdo: capacidade de, dentro do setor,
conciliar ou mediar interesses de operadores regulados, consumidores
isolados ou em grupos de interesses homogéneos, ou, ainda, interesses
de agentes econémicos que se relacionam com o setor regulado;
poderes (ou prerrogativas) de recomendacéo: prerrogativa de subsidiar,
informar ou orientar o Poder Publico, recomendando medidas ou decisfes
a serem editadas no &mbito das politicas publicas.

Dentro do Poder Judiciario, exercem essa competéncia, mais exatamente, o

Conselho Nacional de Justica (CNJ) — (art. 103-B, § 4°, da CF?°), inclusive sua CN-

CNJ (art. 103-B, § 5°, da CF)%®, bem como os tribunais de justica estaduais, através

dos juizes corregedores locais e das corregedorias gerais da justica.

28No mesmo sentido, afirma Loureiro (2017, p. 111) que “os Judiciarios locais representam os Estados
delegantes dos servicos notariais e de registro: sdo responsaveis pela realizacdo dos concursos
publicos, pela outorga da delegacéo e pela fiscalizacdo, de forma que tém a atribuicdo de estabelecer
normas de organizagdo dos servigos notariais e de registro”.

2%Ha mencdao ao servico notarial e registral no inciso lll, mas os demais incisos também sao relevantes.
30Cf. arts. 29, I, 7° e 8°, em especial o art. 8°, caput, X, do Regimento Interno do CNJ.
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O Poder Judiciario vem exercendo seu poder regulatério com crescente
avidez, verificando-se, nos ultimos anos, uma profusdo de atos normativos sobre a
atividade.

E importante destacar que o CNJ adota atos normativos primarios, que retiram
seu fundamento de validade diretamente da CF (art. 103-B, 8§ 4°, ja citado), conforme
decidiu o STF (BRASIL. STF, 2006) na Acao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 12, em sede de MC. De acordo com tal julgamento, e “ainda que o tema seja

polémico até hoje”, o CNJ

[...] tem a competéncia implicita de elaborar e impor atos normativos com os
atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade, relativamente as
matérias de sua competéncia expressamente prevista constitucionalmente
(GAMA; RODRIGUES, 2023, p. 85).
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3 DOCUMENTOS ELETRONICOS

3.1 CONCEITOS INICIAIS

3.1.1 Documento

Santos (2004, p. 394-395) afirma que “documento — de documentum, do verbo
doceo, ensinar, mostrar, indicar — significa uma coisa que tem em si a virtude de fazer
conhecer outra coisa”. O autor conclui que documento “é a coisa representativa de um
fato e destinada a fixa-lo de modo permanente e idéneo, reproduzindo-o em juizo”.

Para Theodoro Junior (2019, p. 991),

Na definicdo de Carnelutti, documento é “uma coisa capaz de representar um
fato”. E o resultado de uma obra humana que tenha por objetivo a fixagéo ou
retratacdo material de algum acontecimento. Contrap8e-se ao testemunho,
gue é o registro de fatos gravados apenas na meméria do homem.

Em sentido lato, documento compreende ndo apenas o0s escritos, mas toda e
gualguer coisa que transmita diretamente um registro fisico a respeito de
algum fato, como os desenhos, as fotografias, as gravacfes sonoras, filmes
cinematograficos etc.

Mas, em sentido estrito, quando se fala da prova documental, cuida-se
especificamente dos documentos escritos, que sdo aqueles em que o fato
vem registrado pela palavra escrita, em papel ou outro material adequado3.

Em sentido estrito, “s6 € documento o escrito assinado, ou de outra forma
inegavelmente reconhecido por seu autor” (THEODORO JUNIOR, 2019, p. 992); no
direito brasileiro, exemplos dessa ultima hipétese sdo os lancamentos contabeis nos
livros e fichas dos empresérios e sociedades e os assentos domeésticos [art. 226,
caput, do CC e arts. 410, Ill, 417 e 418 do Cddigo de Processo Civil (CPC)].

Afirma-se que um documento é auténtico quando ha certeza de sua autoria
(THEODORO JUNIOR, 2019, p. 992; MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2022, p.
380). O art. 411 do CPC parece ir no mesmo sentido. No presente trabalho, entretanto,

autenticidade referir-se-4 a correspondéncia (veracidade) entre todo o conteudo (e

310 mesmo Autor (2019, p. 991) diferencia documento e instrumento da seguinte forma: “Documento é
género a que pertencem todos os registros materiais de fatos juridicos. Instrumento é, apenas, aquela
espécie de documento adrede preparado pelas partes, no momento mesmo em que o ato juridico é
praticado, com a finalidade especifica de produzir prova futura do acontecimento. Assim, a escritura
publica € instrumento do contrato de compra e venda de iméveis e o recibo de pagamento dos aluguéis
€ instrumento da quitacdo respectiva. Mas uma carta, que um contraente dirigisse ao outro, tratando
de questdes pertinentes ao cumprimento de um contrato anteriormente firmado entre eles, seria um
documento, mas nunca um instrumento.”
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nao sO a autoria) do fato representativo (documento) e todo o conteddo do fato
representado.

Documento publico é aquele cujo autor imediato € um agente publico que se
encontre no exercicio de sua funcao; ao revés, documento particular € aquele cujo
autor imediato € um particular ou um agente publico que néo esteja no exercicio de
sua funcdo (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2022, p. 379).

Observe-se que, quando um agente publico documenta uma exteriorizacéo de
vontade (ou sentimento ou conhecimento), a fé publica abrange aquela exteriorizacédo
e ndo seu contetdo®?. Por exemplo, se o tabelido de notas, ao lavrar uma escritura
publica de venda e compra de imével, colhe a declaracao das partes de que o imovel
foi transacionado por determinado valor, a fé publica, nesse caso, abrange a
declaragdo das partes e ndo o valor efetivo da transacéo®3.

Em virtude da fé publica de que goza o agente publico, o documento publico,
por ele feito, tem presuncao legal de autenticidade (arts. 215, caput, 216 e 217 do CC
e arts. 405, 423 e, em geral, 425 do CPC), ainda que essa presuncao seja relativa
(art. 427 do CPC).

3.1.2 Documento Eletrbnico

Em todo documento podem-se ver dois elementos: o conteldo e o suporte
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2022, p. 375). Assim,

O primeiro [conteldo] equivale ao aspecto semiético do documento, a ideia
qgue pretende transmitir. Revela, portanto, o proprio fato que se pretende
representar através do documento. Ja o suporte constitui o elemento fisico
do documento, a sua expressao exterior, manifestagdo concreta e sensivel;
€, enfim, o elemento material, no qual se imprime a ideia transmitida.

O documento admite uma diversidade de suportes (razdo pela qual a prova
documental tem “carater totalmente aberto”), e o desenvolvimento da tecnologia leva
a criacao e aprimoramento de novos suportes (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2022, p. 377).

32Nesse sentido, Theodoro Junior (2019, p. 993) afirma que “a presuncao da veracidade acobertada
pela fé publica do oficial s6 atinge os elementos de formacédo do ato e a autoria das declaracfes das
partes, e ndo o conteldo destas mesmas declaracfes. Pela verdade das afirmacdes feitas perante o
oficial, s6 mesmo os autores delas sdo os responsaveis”. No mesmo sentido: Marinoni, Arenhart e
Mitidiero (2022, p. 379).

33Infelizmente, ndo é incomum as partes declararem um valor menor do que o real.
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O documento eletrénico é uma espécie de documento que se diferencia
exclusivamente por seu suporte. Portanto, o documento pode ter um suporte fisico,
como o papel (documento fisico), ou um suporte eletronico (documento eletrénico)34.

Coelho (2010) assim define o que é suporte eletronico:

Trata-se de uma das alternativas de conservacdo de informacdes, assim
como o papiro, a argila e a pedra foram no passado e o papel tem sido desde
sua invencédo pelos chineses e introducdo na Europa na Idade Média. No
suporte eletrénico, a informagéo é traduzida numa enorme sequéncia de
sensibilizagcdo elétrica e falta de sensibilizacdo elétrica nos filamentos de um
chip. Fala-se em mundo digital exatamente em razdo dessas duas variaveis:
a sensibilizacéo elétrica, que costuma ser representada pelo Zero (0) e a falta
de sensibilizagado, representada pelo Um (1)%.

Didier Jr., Braga e Oliveira (2022, p. 228-229) identificam o documento
eletrbnico com uma sequéncia de bits que, em razédo de uma atividade humana, direta

ou indireta, representa um fato. Ja para Castro (2002),

o documento eletrénico pode ser entendido como a representacédo de um fato
concretizada por meio de um computador e armazenado em formato
especifico (organizagdo singular de bits e bytes), capaz de ser traduzido ou
apreendido pelos sentidos mediante o emprego de programa (software)
apropriado.

Pode-se diferenciar os termos “eletronico” e “digital”? Para o Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ) — (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. CONARQ, 2020), do ponto de vista

tecnoldgico, sim:

Um documento eletrdnico € acessivel e interpretavel por meio de um
equipamento eletrdnico (aparelho de videocassete, filmadora, computador),
podendo ser registrado e codificado em forma analdgica ou em digitos
binarios. J& um documento digital € um documento eletrénico caracterizado
pela codificagdo em digitos binarios e acessado por meio de sistema
computacional. Assim, todo documento digital é eletrdnico, mas nem todo
documento eletronico é digital. [...]

34A consideragdo do suporte eletrénico tem levado a atualizagdo da definicdo de documento. Assim,
segundo Thamay e Tamer (2020, p. 113), “documento [...] € qualquer suporte fisico ou eletrdnico em
que um fato e suas circunstancias estéo registrados”. Como se trata apenas do suporte, adota-se o
entendimento segundo o qual a consideracdo do documento eletrdnico ndo altera as definicbes
classicas de documento reproduzidas na se¢éo 3.1.1.

35Dai o conceito de bit, da expresséao inglesa binary digit (digito binario), definido como “a menor
unidade de informacdo que pode ser armazenada ou transmitida, usada na Computacdo e na Teoria
da Informacéao” (BIT, 2022). O renomado Autor acima citado parece ter trocado as definicbes de 0 e 1,
pois “um bit pode assumir somente 2 valores: 0 ou 1, corte ou passagem de energia, respectivamente”
(BIT, 2022).
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Exemplos:

1) documento eletrénico: filme em VHS, musica em fita cassete.

2) documento digital: texto em PDF, planilha de calculo em Microsoft Excel,
audio em MP3, filme em AVI.

Entretanto, o proprio CONARQ reconhece que os termos “documento
eletrénico” e “documento digital” sdo utilizados como sindnimos na ‘“literatura
arquivistica internacional” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Gestédo e
da Inovagdo em Servi¢os Publicos. CONARQ, 2020). Segundo Teixeira (2022, p. 312),
“a comunicagao de dados via computador se faz por meio de impulsos elétricos”, o
que justifica o emprego do adjetivo eletrbnico para um documento digital. Para
Thamay e Tamer (2020, p. 121), a diferenca entre documentos eletrénicos e digitais
ndo tem grande utilidade prética, pois “ambos sdo admitidos igualmente e estdo sob
0 mesmo regime legal”.

Como a diferenca entre documento fisico e eletrbnico é unicamente de
suporte, e ndo de forma, ambos podem ser escritos ou néo [gravacao de som, imagem
(foto) ou ambos (video)], publicos ou privados, conter testemunhas instrumentéarias ou

nao etc.

3.1.3 Documento Nato-Digital E Documento Digitalizado

Um documento fisico pode ser convertido em eletrénico (desmaterializacdo
ou digitalizacao). Na definicao legal, “entende-se por digitalizacdo a conversao da fiel
imagem de um documento para codigo digital” (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal
12.682, de 9 de julho de 2012)%.

De forma contraria, um documento eletrénico pode ser convertido em fisico
(materializag&o).

O documento eletrénico que nasceu em suporte eletrbnico € chamado de
nato-digital, j& aquele resultante da desmaterializacdo ou digitalizagdo de um

documento que nasceu em suporte fisico & chamado de digitalizado®’.

36E valida a seguinte observagéo de Queiroz e Franga (2005, p, 423): “a desmaterializagédo nada mais
€ do que a substituicdo do suporte classico pelo magnético. A digitalizagdo nédo transforma o documento
em algo ‘imaterial’ o que, em direito, tem significado proéprio, sendo, por isso, inconveniente o uso
indiscriminado da expressao”.

3’Nos termos do Decreto Federal 10.278, de 18 de marco de 2020, documento nato-digital é o
“[produzido] originalmente em formato digital” (art. 2°, paragrafo unico, I), enquanto documento
digitalizado é o “representante digital do processo de digitalizagdo do documento fisico e seus
metadados” (art. 3°, I).
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3.2 VANTAGENS DO DOCUMENTO ELETRONICO

O documento eletrdnico atende ao principio da defesa do meio ambiente,
evitando o uso de papel e, associado a internet, o deslocamento dos interessados.
Ele contribui, assim, para auxiliar o atingimento de alguns dos chamados “Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel”, propostos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e incluidos na “Agenda 2030”, tais como os objetivos 12 (“consumo e produgao
responsaveis”), 13 (“acédo contra a mudanga global do clima”) e 15 (“vida terrestre”).

O documento eletrénico atende ao principio da publicidade; afinal, seja publico
ou particular, ele pode ser publicado na internet, tornando-se conhecido por parte de
todos que a ela possuam acesso, em qualquer lugar do mundo, sem deslocamento,
muitas vezes de forma imediata e a baixo custo. Assim, quando se adota o suporte
eletrbnico, desburocratiza-se e moderniza-se 0 acesso a todos os tipos de
documentos.

A publicidade nao é restrita aos fornecedores de produtos e servicos, publicos
ou privados, que desejam publicar seus documentos, abrangendo também seus
usuarios e consumidores. Requerimentos de produtos e servi¢os, publicos ou
privados, ao serem feitos de forma eletrénica, afastam ou diminuem a necessidade de
deslocamento fisico, ndo necessitam (muitas vezes) respeitar dias e horarios Uteis (ou
predeterminados) e acabam por diminuir o tempo total necessario para sua obtencéo
(que, em alguns casos, € imediata). Com isso, documentos (requerimentos)
eletrbnicos implicam maior acessibilidade aos diversos produtos e servigos desejados.

Em virtude do afastamento ou diminuicdo da necessidade de deslocamento,
os dois aspectos acima possuem especial importancia para pessoas idosas, com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O documento eletrdnico atende, ainda, ao principio da eficiéncia, em razédo do
acesso facilitado, e até imediato, do consumidor ou usuario ao produto ou servi¢co
ofertado, conforme acima explicado.

Em outro aspecto relacionado a eficiéncia, a ado¢do do documento eletrdnico
pode permitir a criagcdo de um procedimento eletrdnico, no qual as etapas serédo
automatizadas. Isso permite:

a) reducéao de prazos;

b) reducdo de “burocracia’;
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c) controle, avaliacéo e fiscalizacao (inclusive a distancia)3®.
Por fim, o documento eletrénico dispensa o arquivo fisico, reduzindo a
necessidade de espaco fisico e, consequentemente, gerando diminui¢do de custos,

uma vez que o espaco (ou armazenamento) eletronico tende a ser mais barato.

3.3 SEGURANCA Do DOCUMENTO ELETRONICO

Leigos tendem a ver problemas de seguranca nos documentos eletrénicos. A

razao € assim explicada por Queiroz e Franca (2005, p. 424-425).

[...] Como os bits estdo armazenados em meio magnético, fluidos por
natureza, podem ser manipulados livremente, sem deixar nenhum vestigio na
informagéo original.

Quase todos os tipos de informacgdo podem ser codificados dessa forma e,
assim, podem ser manipulados, transmitidos, copiados ou modificados,
infinitas vezes sem perder em qualidade e sem deixar rastro ou algum
vestigio de que essas opera¢des de modificagdo ou adulteracdo do contelido
foram realizadas, desestabilizando a tradicional dicotomia entre documento
original e copia. [...]

[...]

A inseguranca do formato digital ndo permite, pois, conferir pura e
simplesmente for¢a probatdria ao documento eletrdnico elaborado sem a
utilizacdo de alguma tecnologia de seguranca. O grande desafio para a
implementacéo dessa tecnologia, como se percebe, liga-se a fugacidade do
documento representado em meio digital. A questao crucial, como se V&, é
de natureza probatéria.

A ideia de inseguranca é combatida por autores especializados.

Pinheiro, Weber e Oliveira Neto (2021, p. 69) dizem que ha uma questédo
cultural, em razéo da qual “ainda somos uma sociedade muito apegada ao papel e
acabamos por colocar varios obstaculos para a contratagdo eletrénica, dando a
impressao de que ela é menos segura”. Os Autores acrescentam que essa crenca
nao corresponde a realidade, uma vez que, de acordo com a tecnologia escolhida, o
nivel de seguranca do documento eletrénico pode ser aumentado. Por fim, eles

observam que a pericia pode ser utilizada em documentos fisicos e eletronicos*°.

38Para as vantagens do processo eletronico, cf. Teixeira (2022, p. 876-878).

39Figueiredo (2014, p. 19-44) também fala na existéncia de uma “cultura do papel” e na necessidade
de uma “mudanga [de] paradigma”.

40Em outra obra, um dos autores afirma que “é ilusdo acreditar que o papel é o meio mais seguro. O
papel em si ndo confere garantia de autenticidade e integridade, tampouco amarra a assinatura das
partes com o conteudo” (PINHEIRO, 2021, p. 262).
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Teixeira (2022, p. 343) afirma que “os problemas advindos de oportunistas e
falsificadores no ambiente eletrbnico ndo sdo menores que os de fora desse
ambiente”. De fato, “0 processo em papel esta sujeito a riscos e falhas talvez em
escala maior do que no processo eletrbnico”; a titulo exemplificativo, “a alteracéo da
assinatura digital ou do processo eletronico € mais dificil do que nos casos tradicionais
de assinatura grafotécnica em autos do processo em papel” (TEIXEIRA, 2022, p. 879).
O Autor acrescenta que (2022, p. 882-883):

Se pensarmos friamente, a seguranca que muitos ainda veem no papel (em
detrimento do digital) ndo é tdo segura assim, sobretudo se tomarmos o fato
de que o papel é suscetivel a perecimento em caso de incéndio, alagamento,
perda, subtracdo etc. O digital, por sua vez, pode ser objeto de
armazenamento em mais de um terminal, além dos sistemas de seguranca
para manter a integridade do documento e a realizagdo de back-up’s.

No mesmo sentido de Teixeira, Coelho (2010) faz interessante anélise

comparativa entre documentos fisicos e eletronicos:

[...] destaco que a discusséo sobre a seguranca do meio eletrénico acabou
despertando a discussdo sobre a seguranca do meio papel. Estamos tédo
acostumados a acreditar nesse suporte que nos esquecemos que ele
também pode ser adulterado. O papel, rigorosamente falando, ndo assegura
a integridade do documento. Nao é impossivel, por exemplo, rasurar um
cheque ou uma nota promisséria. Acontece que o papel, uma vez adulterado,
deixa pistas. A pericia técnica pode detectar que houve adulteracédo e, muitas
vezes, até mesmo reconstruir o que constava do papel antes dela. Com o
meio eletrnico é igual: adotadas certas tecnologias, hoje acessiveis a todos,
se houver alguma alteracdo no conteddo de certo arquivo eletrbnico, isto
deixara pistas que um perito pode detectar e, por vezes, desfazer. A Unica
diferenca é que as pistas da adulteracdo do papel sao fisicas e as do arquivo
eletrbnico séo eletronicas.

Assim, o documento eletrbnico pode ser tdo seguro quanto — ou até mais — do
que o fisico, desde que adotados certos procedimentos. Essa concluséo ficara mais

clara adiante.

3.4 Os CINCO “PROBLEMAS” DO DOCUMENTO (ELETRONICO Ou NAO)

Segundo a literatura especializada, os documentos eletrénicos devem cumprir
alguns requisitos, para atingir suas finalidades.
Thamay e Tamer (2020, p. 39-47) dizem que a prova digital deve observar

trés fatores:
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a) autenticidade (certeza com relacao ao autor);

b) integridade (certeza com relacéo a sua completude e néo adulteracdo);

c) preservacao da cadeia de custddia (autenticidade e integridade em todo
processo de producao da prova digital, desde sua identificacdo, coleta,
extracdo de resultados até a apresentacdo no processo ou procedimento
de destino).

Para Queiroz e Franca (2005, p. 426), os problemas fundamentais do

documento eletronico “estdo basicamente ligados a trés requisitos: autenticidade,
integridade e perenidade do conteudo, além de uma evidente fungéo probatéria”.

Ja de acordo com Sottano e Lago (2021, p. 135):

[...] o documento eletrénico, por suas caracteristicas peculiares, a fim de
oferecer seguranca as contratac@es, deve atingir quatro objetivos, a saber, a
autenticidade — no sentido de garantia de que seu originador é quem diz ser;
a integridade, isto é, a garantia de que o documento recebido é idéntico ao
documento formado originalmente, ou seja, de que nao sofreu qualquer
alteracéo; a confidencialidade, isto €, a garantia de que nenhuma pessoa ndo
autorizada possa acessar seu conteddo; e o nao repudio, isto é, a
impossibilidade de que o emissor possa negar que produziu o documento.

Seguindo essa linha, o art. 195 do CPC elenca, como requisitos do registro
de ato processual eletrénico, os de “autenticidade, integridade, temporalidade, ndo
repudio, conservacdo e, nos casos que tramitem em segredo de justica,
confidencialidade”.

Adota-se, aqui, uma visdo diferente. Tais “fatores”, “problemas”, “objetivos” ou
“‘requisitos” ndo sdo exclusivos dos documentos eletronicos — uma vez que se aplicam
também aos fisicos — e nem séo os Unicos que devem ser observados?!. Ja se afirmou
que a diferenca entre documento fisico e eletrénico € unicamente de suporte. Com
apoio no exposto nas seg¢bes 2.1.3 e 3.1.1, realiza-se o0 seguinte raciocinio légico:

a) se o fato juridico (em especial o ato juridico stricto sensu e 0 negdcio

juridico) apresenta as qualidades de existir, ser valido e eficaz, e
b) se um documento representa um fato juridico, conclui-se que
c) um documento, que representa um fato juridico, necessita “representar” ou

espelhar todos os requisitos que o tornam existente, valido e eficaz.

“Tem-se uma critica especial em relacdo ao critério do nao repudio, uma vez que ele parece ser
redundante frente ao critério da autenticidade (no sentido em que a literatura o entende): se ha certeza
em relacéo ao autor do documento (autenticidade), por 6bvio ele ndo pode negar tal fato (ndo repudio).
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O que ocorre € que alguns requisitos sdo mais facilmente identificaveis; por
exemplo, e a0 menos na maioria das vezes, a verificacdo do conteido do documento
ja diz se o ato juridico stricto sensu ou negdcio juridico tem objeto licito, possivel,
determinado ou determindvel. Outros requisitos, ndo tdo facilmente verificaveis,
adquiriram, na pratica, maior destaque e preocupacdo com o0 surgimento do
documento eletrénico, e foram, assim, associados a esse — quando, na verdade,
também sdo requisitos do documento fisico.

Assim, sera aqui exposta uma visdo propria dos mencionados requisitos, 0s
quais se prefere chamar de “problemas”.

Para que a exteriorizacdo de vontade, sentimento ou conhecimento (ato
juridico stricto sensu ou negdcio juridico) representada no documento tenha
existéncia, validade e eficacia, ela deve:

a) ser do agente nele indicado (problema da autoria ou identidade — primeiro

problema);

b) ser de um agente capaz (problema da capacidade — segundo problema);

c) ser livre (problema da liberdade — terceiro problema);

d) néo ser alterada ou cortada (problema de integridade — quarto problema).

Além disso, tudo o que constar no documento, com relacdo ao(s) sujeito(s),
objeto(s) e forma(s), deve ser verdadeiro (problema da autenticidade*? — quinto

problema).

3.5 CRIPTOGRAFIA ASSIMETRICA E A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA
(ICP-BRASIL)

3.5.1 Criptografia. Criptografia Simétrica E Assimétrica. Infraestrutura De Chaves

Publicas

Criptografia € uma técnica consistente na aplicacdo de um padréo secreto a
uma mensagem, tornando-a ininteligivel para quem nao conhece o padréo (pessoa
ndo autorizada) e inteligivel somente para quem o conhega (pessoa autorizada) —
(QUEIROZ; FRANGCA, 2005, p. 433). Seu objetivo, assim, & garantir o sigilo das

42Adota-se, portanto, uma definicdo propria de autenticidade, entendendo-a como a correspondéncia
entre todo o contedido do documento e a realidade, e ndo sé a correspondéncia entre o autor aparente
e o autor real.
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comunicacdes. Afirma-se que a criptografia tem origens militares. Existem diversas
técnicas de criptografia, sendo, hoje, utilizados algoritmos para tanto.

A criptografia pode ser simétrica ou assimétrica. Para Queiroz e Franga (2005,
p. 434):

O padrao criptografico utilizado para cifrar ou decifrar mensagens é também
denominado chave. Quando a mesma chave é utilizada para cifrar e para
decifrar a mensagem é porque o sistema usado € de criptografia simétrica.

Um exemplo de criptografia simétrica € a chamada “escrita cifrada de César”:
trata-se de técnica utilizada pelos romanos, na época de Julio César, e que “consistia
na substituicdo das letras do texto pela terceira letra seguinte do alfabeto (a letra ‘a’ é
substituida pela ‘d’, o ‘b’ pelo ‘e’, 0 ‘X’ pelo ‘a’, 0 'y’ pelo ‘b’ etc.)” (QUEIROZ; FRANCA,
2005, p. 433).

A criptografia simétrica € também chamada de “chave privada”, uma vez que,
além do remetente, somente o destinatario da mensagem deve conhecer a chave.

Para Teixeira (2022, p. 796), a criptografia simétrica

[...] é eficiente, porém apenas até o momento em que um terceiro descubra a
chave secreta. Uma vez descoberta, ele pode interceptar as mensagens e
decodifica-las em tempo real, além de poder se passar pelo emissor ao enviar
mensagens cifradas.

Ela apresenta, ainda, um problema de “manejo”:

Para que a criptografia simétrica funcione, o destinatério deve possuir a chave
usada pelo remetente. Caso contrario, este terd de preocupar-se em enviar-
Ihe uma copia do algoritmo.

[...] Havendo davida quanto a honestidade de algum dos receptores da chave,
0 sistema torna-se inseguro, devendo haver imediata substituicdo da chave
que, por sua vez, devera ser remetida aos receptores confiaveis, com todos
os inconvenientes dai decorrentes. (QUEIROZ; FRANCA, 2005, p. 435)

Em 1976, foi criada a técnica de criptografia assimétrica, também chamada
“‘de chave publica”, a qual pode ser descrita da seguinte maneira (QUEIROZ;
FRANCA, 2005, p. 435):

[...] a partir de complexos métodos matematicos, sdo gerados dois cadigos,
ou melhor, duas chaves diferentes. Uma das chaves ficard em poder do
proprietario do sistema, que tera exclusividade no seu uso. Esta sera a chave
privada. A outra poderd ser distribuida a todos aqueles com quem o
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proprietario precisa manter uma comunicagcdo segura ou identificada. Essa
sera a chave publica. [...]

A chave privada, quando utilizada para assinar documento eletrénico, faz
incluir um cédigo numérico no documento. Esse codigo numérico é a propria
assinatura digital e consiste no resultado da aplicacdo de um algoritmo
matematico ao texto do documento. Somente a chave publica relacionada a
chave privada que criou o cédigo numérico pode decifra-lo, o que garante a
origem do documento, desde que se garanta a total preservacao da chave
privada, na sua geragéo, armazenamento e na sua geracao pela Autoridade
Certificadora.*?

As chaves publica e privada sao “matematicamente relacionadas”, mas nao
se pode deduzir uma a partir da outra**: dai o adjetivo “assimétrico” (PINHEIRO;
WEBER; OLIVEIRA NETO, 2021, p. 63).

Ainda segundo Queiroz e Franca (2005, p. 435-436),

Outro aspecto relevante que merece destaque € que o sistema de chave
publica garante a integridade do documento assinado. Como o cédigo
numérico gerado pela chave privada — que é a prépria assinatura — é o
resultado da aplicagdo do algoritmo matematico ao préprio conteddo do
documento assinado, mesmo a minima modificacdo desse conteudo tera
como consequéncia a impossibilidade de a chave publica decodifica-lo, o que
inutilizar4 o documento evidenciando a sua adulteragéo.

Na verdade, conforme esclarecem Clapis e Andrade (2021, p. 197-198), a
chave privada nédo é aplicada a todo o documento, sendo somente a seu resumo. Vale
a pena transcrever a explicacéo dos referidos Autores, que demonstram melhor como

a criptografia assimétrica assegura a integridade do documento eletrénico:

[...] ao contrario do que muitos assumem, a assinatura digital (aqui entendida
como aplicacéo da chave privada a um conjunto de dados) ndo é aplicada ao
documento como um todo (i.e. o proprietério da chave privada ndo encripta a
mensagem como um todo — ainda que isso seja teoricamente possivel), mas
apenas a um pequeno resumo do contetdo original. [...]

Esse resumo (chamado no jargdo de message digest) é obtido a partir da
aplicacdo de um algoritmo chamado hash. Os algoritmos hash sdo complexas
equagfes matematicas por meio das quais, a partir de um conjunto de dados
(input), obtém-se um codigo resumo (ou message digest) Unico e aplicavel
exclusivamente para aquele conjunto especifico de dados de input (i.e. é
teoricamente impossivel, dado o atual estado de capacidade de

43Na verdade, o par de chaves pode ser usado de duas formas: (a) o emissor cifra a mensagem com
sua propria chave privada, de modo que qualquer um possa decifra-la com a chave publica do emissor
(resolvendo, assim, o problema da autoria); ou (b) o emissor cifra a mensagem com a chave publica do
receptor, de modo que somente esse possa decifra-la com sua prépria chave privada (garantindo-se,
assim, a confidencialidade) — (TEIXEIRA, 2022, p. 796-797). A definicdo da expressao “par de chaves”,
constante do Anexo Il (“Glossario”) ao Decreto Federal 3.587, de 5 de setembro de 2000 (revogado),
indica as duas possibilidades.

44Cf. a definicdo da expressao “par de chaves”, constante do Anexo Il (“Glossario”) ao Decreto Federal
3.587, de 5 de setembro de 2000 (revogado).
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processamento, que dois conteldos diferentes, ainda que as diferencas
sejam minimas, resultem em message digest iguais).

A utilizacé@o do algoritmo hash [...] assegura a integridade do documento, ja
que qualquer alteragdo da mensagem altera o seu “resumo matematico” e,
portanto, invalida a assinatura.

A assinatura eletrénica é justamente “esse arquivo contendo o resumo de
dados, encriptado por uma chave privada” (CLAPIS; ANDRADE, 2021, p. 199). Ela é
associada ao documento eletrénico assinado (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, 2021, p.
14).

Resta, ainda, um problema: ter a certeza de que o par de chaves é realmente
da pessoa indicada como autora do documento. Surgiu, entdo, a chamada certificacdo
digital, por meio da qual uma terceira pessoa, de confiangca e que € chamada de
autoridade certificadora, gera o par de chaves criptogréaficas, garante que a chave
privada foi realmente atribuida a uma determinada pessoa e emite um certificado
contendo a chave publica, dando, assim, maior credibilidade a autoria e integridade
do documento eletrdnico.

Nesse caso, acompanham o documento eletrbnico ndo s6 a assinatura
eletrbnica gerada com a chave privada como também o certificado da chave publica.

Conforme explicam Sottano e Lago (2021, p. 142):

Um certificado digital consiste em um arquivo eletrdnico que contém uma
chave publica, juntamente com o nome do seu titular — o sujeito do certificado,
e que pode confirmar que o suposto assinador identificado no certificado é
aquele que detém a correspondente chave privada. Assim, sua fungéo
principal é vincular uma chave publica a uma pessoa em particular. Aquele
gue recebe o documento assim assinado pode utilizar a chave publica
indicada no certificado para verificar que a assinatura foi feita com o uso da
correspondente chave privada [...]*°

Mais exatamente, para se verificar a validade de uma assinatura eletronica,
realizada da forma aqui descrita, e a integridade do documento eletrénico assim
assinado, as seguintes etapas sdo cumpridas (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, 2021, p.
16):

45Cf. a definicdo da expressdo “certificado de chave publica” constante do Anexo Il (“Glossario”) ao
Decreto Federal 3.587, de 5 de setembro de 2000 (revogado).
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a) o documento eletrbnico e a assinatura digital associada sao
disponibilizados para o verificador, junto ao certificado digital do signatario;
b) o verificador [programa de computador do destinatario] calcula novamente
o resumo criptografico do documento eletrénico;

c) o verificador decifra a assinatura digital com a chave publica do signatario,
contida no certificado digital, obtendo o resumo criptografico [hash] gerado e
cifrado pelo signatario no momento da assinatura;

d) o verificador compara os resumos criptograficos obtidos nos passos b) e
c). Se forem iguais, significa que o documento eletrdnico esta integro e que é
possivel identificar o signatario por meio do certificado digital. Caso contrario,
a assinatura digital é invalida.

A assinatura de um documento eletrénico mediante a técnica de criptografia
assimétrica e com uso de certificacao digital resolve, assim, os problemas de autoria
e integridade.

Na literatura especializada, reserva-se a expressao “assinatura digital” a
assinatura assim realizada. A assinatura digital € uma espécie do género “assinatura
eletrbnica”, que abrange outros processos eletronicos de identificacdo tais como
senhas, assinaturas digitalizadas, biometria etc..

Em virtude de suas vantagens, varios Estados e empresas criaram sistemas
de chaves publicas (ou seja, que utilizam criptografia assimétrica), garantindo a
atribuicdo de chaves privadas a pessoas devidamente identificadas e emitindo os
respectivos certificados que contém as chaves puablicas, tornando, assim, os
documentos eletrénicos confidveis em termos de autoria e integridade. Esses
sistemas sdo denominados Infraestruturas de Chaves Publicas (ICP)%".

Por fim, vale a pena abordar duas questfes praticas.

Em primeiro lugar, a assinatura eletronica ndo deve ser identificada com
qualquer escrito ou marca visivel no documento (“assinado de forma digital por” ou
semelhantes): um documento eletrbnico, com assinatura valida, pode n&o conter
qualquer escrito nesse sentido; ao revés, um documento eletrénico, que contenha tal

escrito, pode néo estar validamente assinado. Um documento eletrénico deve ter sua

46“Em sentido amplo, a expressdo ‘assinatura eletronica’ abrange um conjunto heterogéneo de
mecanismos eletrénicos de autenticacdo, que vdo desde a mera inclusdo do nome ou assinatura
manuscrita digitalizada ao final do documento, até os mais sofisticados procedimentos de criptografia
de dados a partir de um par de chaves assimétricas” (SOTTANO; LAGO, 2021, p. 139). Cf. Brasil.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira.
(2021, p. 14).

4’No Anexo Il (“Glossario”) ao Decreto Federal 3.587/2000 (revogado), a ICP é definida como
“arquitetura, organizagio, técnicas, praticas e procedimentos que suportam, em conjunto, a
implementacdo e a operacdo de um sistema de certificacdo baseado em criptografia de Chaves
Publicas”.
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assinatura eletronica verificada exclusivamente por meio eletrénico. Segundo afirmam
Clapis e Andrade (2021, p. 201),

Das peculiaridades técnicas do documento com assinatura digital decorre um
importante corolario: a assinatura digital ndo existe em meio fisico, ja que a
impressao do documento ndo carrega o arquivo digital de assinaturas [...].

Observe-se, entretanto, que foi criada uma “solugéo [...] engenhosa” (CLAPIS;
ANDRADE, 2021, p. 202): associar, ao documento assinado eletronicamente, dados
(link, chave de verificacdo, QR Code”® etc.) que permitam a seu destinatario, mesmo
que o receba de forma impressa, recupera-lo via internet. Nesse caso, o0 documento
impresso continua sem validade, mas contém elementos que permitem a obtencao do
documento eletrdnico original e, consequentemente, a confirmacgéo, também em meio
eletrbnico, de sua autoria e integridade, sendo imperioso que seu destinatario assim
proceda.

Em segundo lugar, os certificados digitais tém prazos de validade, embora
seja possivel sua renovagao. Dai a importancia dos chamados “carimbos do tempo”.

Ferri e Amoéras (2022, p. 23) explicam a questéo da seguinte forma:

[...] € preciso compreender que a emissdo do certificado digital é feita
mediante meios de validagdo da identidade e capacidade e que é necessério,
de tempos em tempos, renovar ou reemitir os certificados digitais. Portanto,
€ normal que um documento tenha sido assinado com um certificado digital
gue tenha perdido a validade apos a assinatura do documento.

Essa circunstancia ndo prejudica a autenticidade ou integridade do
documento, inclusive para fins juridicos, mas também ¢é largamente
incompreendida. Os meios eletrénicos de validagdo costumam apontar que
atualmente o certificado ja perdeu a validade, o que é pouco relevante pois
equivaleria a dizer que a caneta esferogréfica utilizada na ocasido ja nao
contém mais tinta.

Nesses casos, como ndo seria tecnicamente impossivel assinar um
documento com certificado revogado, mesmo com uma data retroativa, €
importante aferir com seguranca a data do instrumento, o que pode ser feito
pela tecnologia do carimbo do tempo, opcional na ICP Brasil [cf. se¢&o 3.5.2],
ou pela origem em uma plataforma confiavel de assinaturas. Fixada a data
do documento, caso o certificado estivesse valido no periodo, ndo ha
problema algum.

3.5.2 A Infraestrutura De Chaves Publicas Brasileira (Medida Proviséria 2.200-2/2001)

48“Codigo QR (sigla do inglés Quick Response, ‘resposta rapida’ em portugués) é um cédigo de barras
[...] bidimensional, que pode ser faciimente escaneado usando a maioria dos telefones
celulares equipados com camera” (CODIGO QR, 2022).
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Em 28 de junho de 2001, foi adotada a MP 2.200, a qual foi reeditada em 27
de julho de 2001 (MP 2.200-1) e 24 de agosto de 2001 (MP 2.200-2). Medidas
provisorias tém forca de lei (art. 62, caput, da CF) e, com base no art. 2° da Emenda
Constitucional (EC) 32, de 11 de setembro de 2001, a MP 2.200-2 “[continua] em vigor
até que medida provisoria ulterior [a] revogue explicitamente ou até deliberacao
definitiva do Congresso Nacional™°.

A MP institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), cuja

finalidade, nos termos do art. 1°, é

garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos
em forma eletrénica, das aplicacdes de suporte e das aplicages habilitadas
gue utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de transacgdes
eletrbnicas seguras.

A ICP-Brasil é composta por uma autoridade gestora de politicas e pela
chamada “cadeia de autoridades certificadoras”, disposta em trés niveis:

a) Autoridade Certificadora Raiz (AC Raiz);

b) Autoridades Certificadoras (AC);

c) Autoridades de Registro (AR) — (art. 2°).

A autoridade gestora de politicas é o Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado
a Casa Civil da Presidéncia da Republica (art. 3°, caput) e regulamentado pelo Decreto
Federal 6.605, de 14 de outubro de 2008. Entre outras funcdes, cabe a referido Comité
estabelecer as politicas e normas técnicas e operacionais relativas aos certificados
(art. 4°). A AC Raiz é a primeira autoridade da cadeia de certificacao (art. 5°, caput) e
seu papel é desempenhado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI),
autarquia federal (arts. 12 e 13), hoje também vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica (artigo unico, I, do Anexo ao Decreto Federal 11.401, de 23 de janeiro
de 2023). As AC séo entidades credenciadas a emitir certificados digitais vinculando
pares de chaves criptograficas ao respectivo titular (art. 6°, caput). As AR sao
entidades operacionalmente vinculadas a determinada AC, e a elas cabe identificar e
cadastrar usuarios, encaminhar solicitacdes de certificados as AC e manter registros

de suas operacdes (art. 7°, caput). Podem atuar como AC e AR tanto 6rgdos e

49A MP tem como antecedente o Decreto Federal 3.587, de 5 de setembro de 2000, revogado pelo
Decreto Federal 3.996, de 31 de outubro de 2001 (ou seja, logo apds a adocdo da EC 32/2001); esse
Ultimo encontra-se, hoje, também revogado.
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entidades publicos como pessoas juridicas de direito privado, desde que observem os
critérios estabelecidos pelo Comité Gestor da ICP-Brasil e sejam por ele credenciados
(art. 8°).

Na ICP-Brasil, portanto, tanto a autoridade gestora como a “primeira
autoridade da cadeia de certificacdo” (AC Raiz) tém natureza publica; ja as AC e AR
podem ter natureza publica ou privada.

Dispde o art. 6°, paragrafo Unico, da MP que “o par de chaves criptograficas
sera gerado sempre pelo proprio titular e sua chave privada de assinatura sera de seu
exclusivo controle, uso e conhecimento”. Comentando referido dispositivo, afirma
Figueiredo (2014, p. 166) que “por exclusivo controle, uso e conhecimento
compreende-se que a responsabilidade do titular pelos atos que praticar através do
seu certificado digital ou do uso da sua senha privada é total e absoluta”. J& Queiroz

e Franca (2005, p. 444) afirmam o seguinte:

A permissao para terceiros manejarem a chave privada deve ser considerada
como representacdo, cabendo responsabilizar o proprietario desidioso no
trato de sua chave, na hipotese de danos serem causados pela ma utilizacéo
da assinatura eletrénica.

Desde a Lei Federal 14.063, de 23 de setembro de 2020, a identificacdo dos
usuarios pelas AR nao necessita ser presencial, podendo dar-se “por outra forma que
garanta nivel de seguranca equivalente, observadas as normas técnicas da ICP-

Brasil” (art. 7°, paragrafo unico, da MP, com a redacéo dada pela referida Lei).

3.6 Os TRES TIPOS LEGAIS DE ASSINATURA ELETRONICA (LEI FEDERAL 14.063/2020)

A Lei Federal 14.063, de 23 de setembro de 2020, dispde, entre outros
assuntos, sobre o uso de assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos
(ementa e art. 1°). Entre seus objetivos, esta o de “atribuir eficiéncia e seguranca aos
servigcos publicos prestados sobretudo em ambiente eletronico” (art. 1°).

A Lei aplica-se as interacdes internas dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 0rgéos
constitucionalmente autbnomos dos entes federativos (art. 2°, caput, 1), as interacdes
entre 0s entes publicos (art. 2°, caput, lll), e, ainda, as interacdes entre pessoas

naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes publicos (art. 2°, caput, Il).
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Ela ndo se aplica, entre outras hipéteses, aos processos judiciais, as interacées entre
pessoas naturais ou entre pessoas juridicas de direito privado ou a situacdes em que
0 anonimato é autorizado ou necessério (cf. art. 2°, paragrafo Unico).

A grande novidade da Lei estd em seu art. 4°, caput, ao classificar as
assinaturas eletrbnicas em trés tipos: simples, avancada e qualificada
(respectivamente incisos I, Il e 111)°°, A seguir, cada uma dela sera estudada, mas

adianta-se que, segundo o paragrafo primeiro do referido Artigo,

Art. 4°[...]

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, Il e Il
do caput deste artigo caracterizam o nivel de confianca sobre a identidade e
a manifestacéo de vontade de seu titular, e a assinatura eletrénica qualificada
€ a que possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de suas normas,
de seus padrfes e de seus procedimentos especificos.

[.]

Cabe ao titular do Poder ou do érgéo constitucionalmente autbnomo de cada
ente federativo estabelecer o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em
documentos e em interacdes com referido Poder ou 6rgao (art. 5°, caput). Nitidamente,
a assinatura eletrénica simples sera admitida em documentos e interacfes de
importancia “menor”, a assinatura eletrébnica avancada em documentos e interacdes
de importancia “menor” e “média”’, e a assinatura eletronica qualificada em
documentos e interacdes de qualquer “nivel’” de importancia (“menor”, “média” ou
“maior”) — (art. 5°, 88§ 1°, 2° e 5°)°1,

No ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,
o art. 5° da Lei 14.063 foi regulamentado pelo Decreto Federal 10.543, de 13 de

novembro de 2020.

3.6.1 Assinatura Eletrénica Qualificada

50A Lei é nitidamente baseada no Regulamento [Unido Europeia (UE)] 910/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificacao eletrbnica e aos servigos de
confianca para as transagdes eletrénicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE. No
entanto, ela afastou-se do regulamento europeu ao restringir a assinatura qualificada aquela vinculada
ao certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil (INSUMOS..., 2020).

S1Essa distingdo em “niveis” é corroborada pela Lei Federal 14.129, de 29 de margo de 2021, também
chamada de “Lei do Governo Digital” (aplicavel, a principio, somente a administragado publica federal).
Dispde referida Lei, em seu art. 7°, caput, que “os documentos e 0s atos processuais serdo validos em
meio digital mediante o uso de assinatura eletrdnica, desde que respeitados parametros de
autenticidade, de integridade e de seguranca adequados para os niveis de risco em relacdo a criticidade
da decisao, da informacgéo ou do servigo especifico, nos termos da lei”.
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A assinatura eletrénica qualificada € aquela que utiliza certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, ou seja, nos termos da MP 2.200-2 (art. 4°, caput, I,
da Lei 14.063).

Legalmente, ela é a que possui o maior “nivel de confianga sobre a identidade
e a manifestacdo de vontade de seu titular’ e “a que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos
especificos” (art. 4°, § 1°, da Lei).

Por um lado, ela possui normatizacao e fiscalizacdo publicas, sendo que tanto
a autoridade gestora como a primeira autoridade da cadeia de certificacdo (AC Raiz)
sdo publicas (Comité Gestor da ICP-Brasil e ITI, respectivamente). Por outro lado,
afirma-se que a tecnologia da ICP-Brasil € “velha e inflexivel” (LEMOS, 2021) e que
existem “modelos [...] ainda mais seguros” (INSUMOS..., 2021).

O certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil apresenta dificuldades

técnicas e financeiras, e nao se disseminou (cf. secédo 4.1.1).

3.6.2 Assinatura Eletrbnica Avancada

A Lei 14.063 define a assinatura eletrbnica avancada em seu art. 4°, caput, Il,

a sequir reproduzido:

Art. 4°[...]

Il - assinatura eletrdnica avancada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil ou outro meio de comprovacdo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como
valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario pode,
com elevado nivel de confianca, operar sob 0 seu controle exclusivo;

c) esté relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer
modificacé@o posterior é detectavel;

[.]

Na definicdo legal, podem ver-se dois tipos de assinatura eletrénica avancada:
a) a que ‘“utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil’ (e que sera

chamada de “assinatura eletrénica avangada do tipo 17);
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b) a que utiliza “outro meio de comprovacgao da autoria e da integridade de
documentos em forma eletrbnica” (e que serd chamada de “assinatura
eletrénica avangada do tipo 2”)%2.

O dispositivo em comento é parcialmente idéntico ao art. 10, 8§ 2°, da MP
2.200-2, o qual admite a “utilizagdo de outro meio de comprovagao da autoria e
integridade de documentos em forma eletronica, inclusive os que utilizem certificados
nao emitidos pela ICP-Brasil” (destaque nosso). Portanto, a locugdo “desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento”, contida em ambos os dispositivos (art. 10, § 2°, da MP 2.200-2 e art. 4°,
caput, Il, da Lei 14.063), refere-se a assinatura que utiliza tanto “certificados néo
emitidos pela ICP-Brasil” (assinatura eletrénica avangada do tipo 1) como “outro meio
de comprovagédo da autoria e da integridade de documentos em forma eletrénica”
(assinatura eletrénica avancada do tipo 2).

Em sua redacado original, a MP 983, de 16 de junho de 2020 e que se
converteu na Lei 14.063, ndo apresentava, na definicdo de assinatura eletronica
avancada, nenhuma mencdao a utilizacado, seja de “certificados ndo emitidos pela ICP-
Brasil’, seja de “outro meio de comprovacdo da autoria e da integridade de
documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como valido ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o documento”. A inclusdo deu-se na tramitacéo
da MP e foi indevida. Isso porque o ato normativo em questao (antes MP 983, hoje Lei
14.063) dispbe sobre o uso de assinaturas eletrnicas somente em interagdes com
entes publicos e é o “ato do titular do Poder ou do 6rgao constitucionalmente
autbnomo de cada ente federativo” que vai decidir aceitar a assinatura eletrénica
avancada ou nao (art. 5°, caput, da Lei). Portanto, ndo pode haver, aqui, um acordo
(como um ato de gestéo): o que ha é um ato de império.

As caracteristicas das alineas “a”, “b” e “c” do dispositivo em comento é que
particularizam e definem a assinatura eletrbnica avancada. Elas devem estar
presentes em ambos seus tipos (1 e 2). Em apoio a essa interpretacdo, confira-se a
redagéo original da MP 983 [confira-se, ainda, o art. 26 do Regulamento (UE)
910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, que inspirou a MP 983 (UNIAO
EUROPEIA. Parlamento Europeu. Conselho da Unido Europeia, 2014)]. Além disso,

523ottano e Lago (2021, p. 149), com base no principio da neutralidade tecnoldgica (cf. secédo 3.7.1) e
na definicao legal de assinatura eletrdnica avancada, admitem que, nela, “a presenca de um agente de
certificagao digital, publico ou privado, é facultativa”.
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devem estar presentes todas as trés caracteristicas, uma vez que a redacéo original
da MP 983 utilizava o conector “e” entre as caracteristicas “b” e “c” [assim também o
faz o citado art. 26 do Regulamento (UE) 910/2014].

Tecnicamente, as trés caracteristicas que definem a assinatura eletrénica
avancada conduzem a necessaria e suficiente seguranca, em termos de autoria e
integridade, do documento eletrbnico no qual ela foi utilizada. A diferenca entre a
assinatura eletrénica avancada e qualificada é puramente legal: entende a Lei que as
normas, padrées e procedimentos da ICP-Brasil levam a um nivel mais elevado de
confiabilidade (art. 4°, 8 1°) e, assim, a assinatura eletrbnica qualificada vale em
absolutamente qualquer tipo de interacao (inclusive as de maior impacto) — (art. 5°, 88
1°, 1ll, 2° e 5°); j& a assinatura eletrbnica avancada, por ndo relacionar-se a ICP-Brasil
(e mesmo possuindo as caracteristicas técnicas necessarias e suficientes), possui
nivel médio de confiabilidade e s6 vale em interacdes de baixo ou médio impacto (art.
5° 8 19 Il), ndo sendo, pois, admitida em interagdes de alto impacto (algumas ja
arroladas no art. 5°, § 29)%3,

Na atualidade, existem dois mecanismos de assinatura eletronica avancada
que merecem destaque.

O primeiro é a assinatura da Plataforma gov.br. Tal plataforma, que nasceu
com o nome “Plataforma de Cidadania Digital”’, foi instituida pelo Decreto Federal
8.936, de 19 de dezembro de 2016. Ela visa centralizar e facilitar o acesso dos
cidaddos aos servicos publicos federais. A novidade, grandemente despercebida
(pouco ou sequer divulgada até hoje), foi a inclusdo de uma ferramenta de assinatura
eletrbnica avancada na Plataforma. Juridicamente, iSso ocorreu em consonancia com
0 objetivo 12 (“identidade digital ao cidad&o”
periodo de 2020 a 2023, anexa ao Decreto Federal 10.332, de 28 de abril de 2020, e,

mais especificamente, através dos arts. 5° e 6° do Decreto Federal 10.543, de 13 de

) da Estratégia de Governo Digital para o

novembro de 2020, e da incluséo do inciso IX no caput do art. 3° do ja citado Decreto

8.936, ocorrida por forca do Decreto Federal 10.900, de 17 de novembro de 2021.
Em consonancia com os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto 10.543, o usuario da

Plataforma gov.br terd de um dos seguintes niveis de conta (BRASIL. Presidéncia da

Republica. Ministério da Gestédo e da Inovacdo em Servigos Publicos, 2022):

53Sottano e Lago (2021, p. 151) também ndo veem diferencas substanciais de seguranca entre as
assinaturas avancadas e qualificadas.
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bronze, apos cadastro ou validacdo de dados via Receita Federal, Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou Secretaria Nacional de Transito
(Senatran) — (o Decreto exige “autodeclaragdo validada em bases de
dados governamentais”), e que equivale a uma assinatura eletrdnica
simples;

prata, apos reconhecimento facial (via Senatran) ou de dados [via bancos
credenciados ou Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal
(Sigepe)] — (o Decreto exige “validagdo biométrica, biografica ou
documental” segura®#), e que permite a assinatura eletronica avancada;
ouro, apos reconhecimento facial (via Justica Eleitoral) ou de dados (com
uso de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil), e que também

permite a assinatura eletronica avangada.

ApoOs a obtencdo do nivel prata ou ouro, o cidaddo pode assinar um

documento com assinatura eletrdnica avancada da seguinte forma {BRASIL.

Presidéncia da Republica. Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos,

[202-]):
a)
b)

c)
d)

acessando o site https://assinador.iti.br (via computador ou celular);

fazendo o login na conta gov.br com seu nimero de inscricdo no Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) e senha;

carregando o documento a ser assinado;

assinando o documento com o cédigo enviado a seu celular [via Short

Message Service (SMS) ou aplicativo gov.br, se instalado].

O documento assinado pode, entdo, ser baixado, e a validade da assinatura

avancgada pode ser conferida no site https://verificador.iti.br (exatamente como ja era

possivel no caso de assinatura eletronica qualificada).

A segunda assinatura eletrbnica avancada que merece destague é aquela

realizada com Certificado Digital Notarizado (CDN). Referido Certificado foi criado pelo

Provimento CN-CNJ 100, de 26 de maio de 2020, e é fornecido pelos tabelides de

notas. Ele sera tratado na secéo 5.2.5.2.

3.6.3 Assinatura Eletrbnica Simples

540 art. 29, I,

Il e lll, do Decreto Federal 10.046, de 9 de outubro de 2019, define o que sdo “atributos

biograficos”, “atributos biométricos” e “dados cadastrais”.


https://assinador.iti.br/
https://verificador.iti.br/
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Por fim, a assinatura eletrénica simples é definida no art. 4°, caput, I, da Lei
14.063 como “a) a que permite identificar o seu signatario; b) a que anexa ou associa
dados a outros dados em formato eletrdnico do signatario”. Também aqui o dispositivo
deve ser lido com um conector “e” entre as alineas, uma vez que esse constava na
redacao original da MP 983 [assim também o faz o art. 3°, item 10, do Regulamento
(UE) 910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho (UNIAO EUROPEIA.
Parlamento Europeu. Conselho da Unido Europeia, 2014)].

S&o exemplos de assinaturas eletronicas simples aquelas realizadas com
“senhas, assinaturas autograficas digitalizadas®, chancela mecanica, biometria
(leitura de iris, de digitais ou timbre vocal)®® etc.” (QUEIROZ; FRANGCA, 2005, p. 441-
442). Pinheiro, Weber e Oliveira Neto (2021, p. 55) incluem, entre as formas de
manifestacdo de vontade no meio eletrbnico (e que sdo, ho maximo, assinaturas

eletrénicas simples), o “acionamento de botbes, por intermédio de "Clique ok™. Para

Chezzi (2023, p. 207),

também sdo assinaturas eletrbnicas os mecanismos de manifestacdo de
vontade ao telefone, com gravacao, as provas de vida com recebimento de
SMS e cddigo autenticador, e muitos outros meios que possam identificar
pessoas.

Enquadram-se aqui, ainda, as assinaturas eletronicas patrocinadas por
diversas empresas que prestam servigos pela internet (as mais famosas das quais
tém nomes que finalizam com sign) e que sdo baseadas no simples e-mail da outra
parte fornecido pelo usudrio interessado, com registro do endereco de protocolo da
internet (Internet Protocol address ou IP address) utilizado pelo assinante; em
seguida, tais empresas assinam o documento com seu proprio certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil e fornecem um relatério ou “certificado” de como
foram colhidas as assinaturas das partes.

No ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,

o nivel bronze obtido na Plataforma Gov.br apds “cadastro pela internet, mediante

55“Muitas vezes utilizada como ‘alternativa’, existe a conhecida assinatura digitalizada, que é um arquivo
de imagem por exceléncia, formado por escaneamento ou captura. Ocorre que a assinatura digitalizada
é elemento fragil, na medida em que pode ser replicado indistintamente via um singelo comando de
‘copiar” e “colar’ ou em um ‘print screen’, de modo que ndo gera a presuncdo suficiente sobre a
autenticidade do documento” (TEIXEIRA, 2022, p. 331).

56Sobre biometria, cf. Figueiredo (2014, p. 171-174).
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autodeclaracéo validada em bases de dados governamentais”, permite ao usuario

realizar uma assinatura eletrénica simples (art. 5°, caput, I, do Decreto 10.543).

3.7 VALIDADE DE DOCUMENTOS ELETRONICOS

3.7.1 Validade Geral

3.7.1.1 Principios Da Nao Discriminacao Prejudicial E Da Equivaléncia Funcional

Em 1996, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Lei Modelo sobre Comércio
Eletronico, elaborada pela Comisséo das Nac¢des Unidas para o Direito Comercial
Internacional [United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)] —
(UN. UNCITRAL, 1999). A referida Lei Modelo consagra dois principios:

a) Principio da ndo discriminacdo prejudicial, expresso em seu art. 5° da

seguinte forma (traducéo nossa):

Artigo 5° Reconhecimento juridico das mensagens de dados
N&o se negaréo efeitos juridicos, validade ou eficacia a informacéo apenas
porque esteja na forma de mensagem de dados®’.

b) Principio da equivaléncia funcional, expresso em seus arts. 6°, 7° e 8°,

segundo os quais (traducéo nossa):

Artigo 6° - Escrito

1) Quando a Lei requerer que certa informacdo conste por escrito, este
requisito considerar-se-a preenchido por uma mensagem de dados se a
informacé&o nela contida for acessivel para consulta posterior.

[.]

Artigo 7° - Assinatura

1) Quando a Lei requerer a assinatura de uma pessoa, este requisito
considerar-se-a preenchido por uma mensagem de dados quando:

a) For utlizado algum método para identificar a pessoa e indicar sua
aprovacao com relacé@o a informacéo contida na mensagem de dados; e

b) Tal método for to confiavel quanto seja apropriado para os propdsitos para
0s quais a mensagem foi gerada ou transmitida, levando-se em consideracao
todas as circunstancias do caso, incluindo qualquer acordo das partes a
respeito.

570 art. 5° da Lei Modelo chegou a ser reproduzido, parcialmente, no art. 456 do Cédigo Comercial,
objeto do Projeto de Lei 1.572/2011 (FIGUEIREDO, 2012, p. 33). Esse Ultimo Artigo, entretanto, a par
de conferir “validade, eficacia ou executividade” aos titulos de crédito assinados eletronicamente,
restringia tais efeitos aos casos em que as assinaturas fossem certificadas no ambito da ICP-Brasil.
Hoje, referido PL encontra-se arquivado {BRASIL. Camara dos Deputados, [20197]}.
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[.]

Artigo 8° - Original

1) Quando a Lei requerer que certa informagcdo seja apresentada ou
conservada em sua forma original, este requisito considerar-se-a preenchido
por uma mensagem de dados quando:

a) Existir garantia fidedigna de que se preservou a integridade da informagé&o
desde o momento de sua geracao em sua forma final, como uma mensagem
de dados ou de outra forma; e

b) Esta informacao for acessivel a pessoa a qual ela deva ser apresentada,
caso se requeira sua apresentacao.

O principio da néo discriminacao prejudicial, segundo Draetta (2005, p. 100,
apud POLIDO; SILVA, 2017, p. 168), significa que “n&o deve haver qualquer tipo de
favorecimento dos documentos apresentados em papel em detrimento daqueles

eletronicamente exibidos”. Ja o principio da equivaléncia funcional € aquele

[...] segundo o qual as comunicac¢des eletrbnicas devem ser consideradas
equivalentes aquelas feitas em papel sempre e quando seja possivel
estabelecer que elas cumpram os propositos e as fungbes de aspectos
inerentes aos documentos em papel, como serem escritos, assinados e
originais [...] (POLIDO; SILVA, 2017, p. 169)38 59

Para Coelho (2010), os principios da nao discriminacdo prejudicial e da
equivaléncia funcional sdo principios gerais do direito e, portanto, fontes do direito,
nos termos do art. 4° do Decreto-Lei Federal 4.657, de 4 de setembro de 1942 [Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)]°.

580 “guia para a incorporacdo” da Lei Modelo (UN. UNCITRAL, 1999, tradugdo nossa) assim descreve
o principio da equivaléncia funcional: “A Lei Modelo assenta-se, assim, numa nova abordagem, por
vezes referida como a ‘abordagem do equivalente funcional’, que se baseia em uma analise dos
propositos e fungdes da exigéncia tradicional de papel tendo em vista o objetivo de determinar como
esses propositos ou fungBes poderiam ser atingidos por meio de técnicas de comércio eletrénico. Por
exemplo, entre as fungdes cumpridas por um documento em papel estdo as seguintes: assegurar que
um documento seja legivel por todos; assegurar que um documento permaneca inalterado ao longo do
tempo; permitir a reproducdo de um documento para que cada parte figue com uma copia dos mesmos
dados; permitir a autenticacédo de dados por meio de uma assinatura; e assegurar que um documento
esteja em uma forma aceitavel para autoridades publicas e tribunais. Deve-se notar que, em relacao a
todas as fungdes do papel acima mencionadas, os registros eletrénicos podem fornecer o mesmo nivel
de seguranca do papel e, na maioria dos casos, um grau muito maior de confiabilidade e celeridade,
especialmente no que diz respeito a identificacdo da fonte e do contelido dos dados, desde que varios
requisitos técnicos e legais sejam atendidos. No entanto, a adocdo da abordagem do equivalente
funcional ndo deve resultar na imposi¢cdo, aos usuarios do comércio eletronico, de padrbes de
seguranca (e custos relacionados) mais rigorosos do que num ambiente baseado em papel’.
59Também foi adotado um terceiro principio, o da neutralidade tecnolégica, que “leva em consideracao
o rapido desenvolvimento das novas tecnologias de comunicacdo e sugere que as regras a serem
adotadas pelos Estados sejam as mais neutras possiveis com relacédo a tecnologia utilizada para o
envio das mensagens e documentos, evitando, com sua flexibilidade, novas adaptacdes legislativas no
futuro” (POLIDO; SILVA, 2017, p. 169).

60No Direito Internacional Publico, as leis-modelos sdo consideradas fontes do direito, porém na
categoria de soft law. Para Portela (2017, p. 74), “Na pratica, o soft law normalmente ndo se reveste
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Em interessante observacao, Queiroz e Franca (2005, p. 428) afirmam que o
principio da equivaléncia funcional “ndo é estranho ao nosso sistema processual, que
0 acata como principio da instrumentalidade das formas (cfr. arts. 154 e 244 do Cadigo
de Processo Civil)"e2,

De fato, e como ja foi afirmado, a diferenca entre documento fisico e eletrénico
€ apenas de suporte. A existéncia, validade e eficacia de um ato juridico stricto sensu
ou negacio juridico, representado em um documento, dependem de seu sujeito, objeto

(conteudo) e forma, mas ndo de seu suporte.

3.7.1.2 Cadigo Civil E Cbdigo De Processo Civil

N&o ha nenhum dispositivo legal que negue valor probatério a documentos
eletronicos (PINHEIRO, 2021, p. 263). Ao revés, diversas disposi¢cées do CC e do
CPC fornecem fundamentacdo a validade juridica de documentos eletrénicos em
geral.

No CC, destacam-se 0s seguintes dispositivos:

a) art. 107 (c/c art. 104, 111), segundo o qual, ndo havendo expressa exigéncia
ou prescrigao legal, “a validade da declaragédo de vontade ndo dependera
de forma especial” (principio da liberdade das formas);

b) art. 212, Il, que permite que o fato juridico seja provado mediante
“‘documento” (sem distincdo de suporte), “salvo o negdcio a que se impde
forma especial”;

c) art. 221, paragrafo unico, segundo o qual “a prova do instrumento particular
pode suprir-se pelas outras de carater legal’;

d) art. 225, que prevé que quaisquer “reproducdes [...] eletrénicas de fatos ou
de coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra quem forem

exibidos, nao lhes impugnar a exatidao”.

das formas classicas adotadas pelas normas internacionais, como os tratados, embora possa
identificar-se com as resolu¢des ou recomendacdes ndo-vinculantes de organizagdes internacionais.
Dentre outras modalidades de diplomas normativos que podem ser considerados soft law se encontram
os acordos de cavalheiros (gentlemen’s agreements), os acordos nao vinculantes (non-binding
agreements), os comunicados e declara¢des conjuntos, as atas de reunides internacionais, os codigos
de conduta, as declaracfes e resolugbes ndo-vinculantes de organismos internacionais e as leis-
modelos.”

61Correspondem aos arts. 188 e 277 do CPC vigente, ambos referentes a atos processuais.



67

Ja no CPC (e sem prejuizo dos inumeros artigos acerca da pratica de atos
processuais eletrénicos), destacam-se 0s seguintes dispositivos:

a) art. 369, que dispde o seguinte:

Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo,
para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convic¢éo do juiz.

Para Frajhof e Nasser (2021, p. 213), o dispositivo expressa o “principio
processual da atipicidade”, o qual “possui estatura constitucional (artigo 5°,
LVI, da CRFB)’;

b) art. 411, Il, segundo o qual considera-se auténtico o documento quando “a
autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de certificacao,
inclusive eletrénico, nos termos da lei”;

c) art. 422, 88 1° e 3°, segundo os quais as fotografias digitais ou extraidas
da internet e as mensagens eletrénicas fazem prova de seu conteldo,
‘devendo, se impugnadas, ser apresentada a respectiva autenticagao
eletrénica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia”;

d) art. 425, caput, V e VI, e paragrafos, que dispbem o seguinte:

Art. 425. Fazem a mesma prova que 0s originais:

[...]

V - 0s extratos digitais de bancos de dados publicos e privados, desde que
atestado pelo seu emitente, sob as penas da lei, que as informacdes
conferem com o que consta na origem;

VI - as reproducdes digitalizadas de qualquer documento publico ou
particular, quando juntadas aos autos pelos 6rgdos da justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Piblico e seus auxiliares, pela Defensoria Publica
e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e
por advogados, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracéo.

§ 1° Os originais dos documentos digitalizados mencionados no inciso VI
deverdo ser preservados pelo seu detentor até o final do prazo para
propositura de acao rescisoéria.

§ 2° Tratando-se de coépia digital de titulo executivo extrajudicial ou de
documento relevante a instrucdo do processo, o juiz poderd determinar seu
depdsito em cartorio ou secretaria.

Observe-se que, no mesmo sentido dos dispositivos acima, encontra-se o
art. 11 da Lei Federal 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde

sobre a informatizac&o do processo judicial;
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e) art. 440, nos termos do qual “o juiz apreciara o valor probante do
documento eletrénico ndo convertido” a forma impressa;
f) art. 441, segundo o qual “serdo admitidos documentos eletronicos
produzidos e conservados com a observancia da legislagédo especifica”.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2022, p. 381-388) criticam varios desses
dispositivos, afirmando que eles tém pouca utilidade, seja porque “conferem” validade
a documentos eletrébnicos somente na auséncia de impugnacgdo da parte contraria (0
que ja é a regra geral de processo civil), seja porque apenas remetem a uma
legislacdo estranha ao c6digo, sem acrescentar nada concreto®?,

Os Autores (2022, p. 387) afirmam ainda que “a unica regra que efetivamente
auxilia na avaliacao da prova documental eletrénica € aquela inserida no seu art. 411,
Il [...]". Todavia, eles ndo tecem maiores consideracdes sobre o dispositivo. Num
primeiro momento, pode-se ver no referido artigo uma importante equiparacéo legal,
pois, no que tange a autenticidade (autoria) do documento, a certificacdo eletrénica
legal (inciso Il) teria 0 mesmo valor do reconhecimento de firma por tabeli&o de notas
(inciso ). Entretanto, o dispositivo, em virtude de sua dupla exigéncia — certificagao e
previsdo em lei — ndo so ja conflitava com o art. 10, 8 2°, da MP 2.200-2, como também
deve ser relido e ampliado frente a Lei 14.063 (reforcada pela Lei 14.129, cf. secéo
3.7.1.3). Segundo tais dispositivos e atos normativos, e desde que preenchidas
determinadas condic¢des, as assinaturas eletronicas simples e avancadas, ainda que
ndo certificadas nem previstas em lei, também s&o validas e, portanto, tornam
“auténticos” os documentos aos quais sejam ligadas (cf. secdes 3.7.3 e 3.7.4).

Por fim, merece destaque a previsédo, no CPC, da ata notarial como meio de
prova especifico, inclusive de fatos ocorridos em meio eletrénico (art. 384). A ata
notarial € o registro de fatos realizado de forma imparcial e com a fé publica do tabelido

de notas.

3.7.1.3 Lei Federal 14.129/2021

62No entanto, logo em seguida referidos Autores (2022, p. 389), comentando especificamente o art. 11,
§ 1° da Lei 11.419, parecem indicar, sim, uma utilidade para referido dispositivo, cuja redacéo é
praticamente idéntica a do art. 425, caput, V e VI, do CPC: “[...] a Unica inovagéo apresentada pela
regra em exame € atribuir ao impugnante o 6nus da prova quanto a demonstracdo da inexatiddo da
prova produzida nos termos da legislacdo que trata da prova eletrénica. Nesse passo, a essencial
funcdo da regra é estabelecer uma presuncdo legal relativa de veracidade do contetdo da prova
informatizada, impondo a parte contraria (a quem a prova prejudica) o 6nus de demonstrar a falsidade
do conteudo do documento ou de sua autoria”.
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A Lei Federal 14.129, de 29 de marco de 2021, é também chamada de “Lei
do Governo Digital”. Ela é aplicavel, a principio, somente & Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, nos termos de seu art. 2°. Em seu art. 7°, caput, ela dispde

0 seguinte:

Art. 7° Os documentos e 0s atos processuais serdo validos em meio digital
mediante o uso de assinatura eletrénica, desde que respeitados parametros
de autenticidade, de integridade e de seguran¢a adequados para o0s niveis
de risco em relacdo a criticidade da decisé@o, da informacédo ou do servigo
especifico, nos termos da lei.

A referéncia a “niveis de risco” coaduna-se com os arts. 4°, § 1°, e 5° da Lei
14.063, j4 estudados.

Em seguida, o art. 11 da Lei determina que “os documentos nato-digitais
assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei sdo considerados originais
para todos os efeitos legais”.

Tais dispositivos legais reconhecem e reforgam, assim, a validade juridica de
documentos eletrénicos em geral, ainda que somente no ambito da Administracéo

Publica Federal.

3.7.2 Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletronica Qualificada

O documento nato-digital, assinado com assinatura eletrénica qualificada
(com uso de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil), possui a mais plena
ou absoluta validade juridica, nos termos da MP 2.200-2, do CPC e da Lei 14.063.

Analisa-se primeiro a MP 2.200-2, que é o marco inicial da validade juridica
de documentos eletrénicos. Dispdem o caput e o paragrafo primeiro do art. 10 da
referida MP:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos 0s
fins legais, os documentos eletrdnicos de que trata esta Medida Provisoria.
8§12 As declara¢des constantes dos documentos em forma eletronica
produzidos com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma
do art. 131 da Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cédigo Civil®s,

63Corresponde ao art. 219 do atual CC, in verbis: “Art. 219. As declaragbes constantes de documentos
assinados presumem-se verdadeiras em relagcdo aos signatarios. Paragrafo Unico. Nao tendo relacéo
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[.]

O art. 10, caput, concretiza os principios da nao discriminacéo prejudicial e
equivaléncia funcional entre documentos fisicos e eletronicos (cf. se¢do 3.7.1.1),
desde que os ultimos estejam assinados com o certificado digital emitido no ambito
da ICP-Brasil (que € o objeto da MP). Para Chezzi (2023, p. 206),

[...] ndo importa se a manifestacdo de vontade do sujeito deu-se em meio
eletrbnico ou em meio fisico; vincula-se nos termos da lei a sua manifestacéao,
desde que os demais requisitos dos contratos sejam respeitados, como a
forma e validade.

Mantém-se, por O6bvio, a diferenciacdo entre documentos publicos e
particulares, de acordo com o autor do documento.
Ja o art. 10, § 1°, é assim analisado por Silva e Leca (2008, p. 533):

[...] ao fazer uso da ICP-Brasil, o documento eletrbnico passa a ser
presumidamente do autor que o produziu e integro quanto ao seu contetdo,
inclusive com relacdo a terceiros. Trata-se de uma segurancga ainda maior
guanto a sua integridade e autoria, pois serdo presumidas e validas perante
terceiros.

A “validade perante terceiros” ocorre porque a presungao do art. 10, § 1°, é
legal e obrigatéria para todos®*.

Vale a pena lembrar que a MP 2.200-2 tem forca de lei (art. 62, caput, da CF)
e continua em vigor até que medida provisoria ulterior a revogue explicitamente ou
deliberacéo definitiva do Congresso Nacional (art. 2° da EC 32/2001), o que ainda nédo
ocorreu.

O CPC de 2015 deu mais um passo e reafirmou a validade das assinaturas
eletronicas certificadas no ambito da ICP-Brasil. Dispde seu art. 411, I, que um
documento considera-se auténtico (no sentido de certeza quanto a sua autoria)

quando “a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de certificacao,

direta, porém, com as disposi¢es principais ou com a legitimidade das partes, as declaragfes
enunciativas ndo eximem os interessados em sua veracidade do 6nus de prova-las.”

64Comentando tal dispositivo, afirma Figueiredo (2014, p. 123) que, “sendo o documento assinado com
certificado digital, ele fica equiparado, para todos os efeitos de direito, inclusive como prova judicial, a
qualquer documento fisico, em papel ou outro meio, isto porque a assinatura eletrénica por criptografia
assimétrica tem a caracteristica da seguranca de ndo poder ser alterada ou adulterada, e sera a
assinatura identificada, com certeza absoluta, pelo computador receptor ou destinatario da mensagem”.
Complementa referido Autor (2014, p. 125) que “a técnica da criptografia assimétrica, devido aos seus
requisitos de seguranca, permite a equiparacao juridica do documento eletrénico ao documento fisico”.
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inclusive eletrénico, nos termos da lei”. A MP 2.200-2 (refor¢cada posteriormente pelas
Leis 14.063 e 14.129) é uma “lei” que prevé uma “certificagdo”. Conforme ja afirmado
na secdo 3.7.1.2, o dispositivo, embora tenha que ser relido e ampliado (frente aos
trés atos normativos citados: MP 2.200-2 e Leis 14.063 e 14.129), ndo deixa de ter
utilidade, pois faz uma importante equiparacao legal entre certificacao eletronica legal
(inciso Il) e reconhecimento de firma por tabelido de notas (inciso I).

Por fim, a Lei 14.063 — que dispde, entre outros objetos, sobre o uso de
assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos — ndo deixa dlvidas quanto
a questao aqui tratada.

Conforme j& exposto na secéo 3.6, a Lei, em seu art. 4°, caput, classifica as
assinaturas eletrbnicas em trés tipos: simples, avancada e qualificada
(respectivamente incisos I, Il e lll). Por definicdo, a assinatura eletrénica qualificada é
aguela realizada com certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil (art. 4°, caput,
). A assinatura eletrénica qualificada caracteriza o maior “nivel de confianca sobre a
identidade e a manifestagdo de vontade de seu titular” e “é a que possui nivel mais
elevado de confiabilidade a partir de suas normas, de seus padroes e de seus
procedimentos especificos” (art. 4°, § 1°). Assim, afirma a Lei que a assinatura
eletrébnica qualificada “sera admitida em qualquer interacdo eletrbnica com ente
publico, independentemente de cadastramento prévio” (art. 5°, § 1°, lll; destaque
nosso), sendo mesmo obrigatéria (ou seja, o0 Unico tipo de assinatura legalmente
admitido) nos casos arrolados no art. 5°, § 2°, da Lei®. E mais: havendo conflito entre
normas vigentes ou conflito entre normas editadas por entes distintos, “prevalecera o
uso de assinaturas eletrénicas qualificadas” (art. 5°, § 5°).

Conclui-se ser ilegal a recusa a validade de documento eletrénico assinado
com certificado digital no padrdo da ICP-Brasil, se tal recusa for fundada no suporte
eletrbnico ou no tipo de assinatura utilizado.

Existem varios programas, inclusive gratuitos, que verificam as assinaturas
eletrbnicas qualificadas. Recomenda-se que tal verificacdo seja realizada através do

servico “oficial”, denominado “Verificador de Conformidade do Padréao de Assinatura

65“Art. 5° [...] § 2° E obrigatério o uso de assinatura eletrdnica qualificada: | - nos atos assinados por
chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de érgédo constitucionalmente
autdbnomo de ente federativo; Il - (VETADO); lll - nas emissdes de notas fiscais eletrdnicas, com
excecao daquelas cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIs),
situacdes em que 0 uso torna-se facultativo; IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens iméveis,
ressalvado o disposto na alinea “c” do inciso Il do § 1° deste artigo; V — (VETADO); VI - nas demais
hipéteses previstas em lei.”
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Digital ICP-Brasil”, disponivel no site da AC Raiz (ITlI), nomeadamente

https://verificador.iti.gov.br.

3.7.3 Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletronica Avangada

O art. 10, § 2°, da MP 2.200-2 dispde:

§ 22 O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizagio de outro meio
de comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Assim, conforme referido dispositivo, qualquer assinatura eletrénica que nao
seja a qualificada (que nao utilize “processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-
Brasil”, nos termos da regra especial do § 1° do mesmo artigo) vale desde que
admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for oposto o
documento. A esse “acordo quanto ao método de certificacdo da autoridade,
integridade e confidencialidade do documento eletrénico”, Didier Jr., Braga e Oliveira
(2022, p. 279-282) denominam “negdcio juridico probatoério”.

A MP é ato normativo geral. Ao ser adotada, ela se aplicava a “documentos
publicos ou particulares” (art. 10, caput).

Entretanto, e conforme ja exposto na secao 3.6, em 2020 foi sancionada a Lei
14.063. Tal Lei possui um ambito de aplicacdo proprio (cf. ementa, art. 1° e, em
especial, art. 2°), destacando-se as interacdes internas, entre e com entes publicos. A
Lei 14.063 é, assim, ato normativo posterior e especial em relacdo a MP 2.200-2. Para
a solucdo da antinomia aparente entre os dois atos normativos, aplicam-se os critérios
cronoldgico e da especialidade (cf. art. 2°, § 2°, da LINDB).

Conclui-se que o art. 10, 8§ 2°, da MP 2.200-2 possui um ambito de aplicacao
por exclusédo, ou seja, sempre que nao for aplicavel a Lei 14.063. Em especial, a MP
2.200-2 é aplicavel as interagOes entre pessoas, naturais ou juridicas, de direito
privado (campo excluido da aplicacdo da Lei 14.063 por forca de seu art. 2°, paragrafo
unico, I, “a”).

Assim, € no ambito estritamente privado que a assinatura eletrénica avangada
tem validade desde que seja admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa

a quem for oposto o documento.


https://verificador.iti.gov.br/
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Para Silva e Lecga (2008, p. 530), “a opgao da MP 2200 foi dar flexibilidade as
transacdes comerciais a ponto das partes elegerem a forma como garantirdo a autoria
e a integridade dos documentos eletrénicos”. Trata-se de aplicagdo do principio da
autonomia da vontade. A regra vale, inclusive, para documentos eletronicos assinados
com ferramentas existentes somente em outros paises (SILVA; LECA, 2008, p. 536)°°.

Ja de acordo com o art. 411 do CPC, e para fins de prova quanto a
autenticidade (autoria) de um documento, a identificagdo “por qualquer outro meio
legal de certificac&o, inclusive eletrénico, nos termos da lei” (inciso Il) & legalmente
equiparada ao reconhecimento de firma por tabelido de notas (inciso ). Referido
dispositivo reforca a autenticidade (autoria) de um documento assinado com
assinatura eletronica qualificada, desde que seja utilizado um certificado previsto em
lei. No presente trabalho, entretanto — e conforme raciocinio que ja se exp6s
inicialmente na secédo 3.7.1.2 e pode ser mais bem desenvolvido na presente sec¢ao —
defende-se que o dispositivo deve ser relido e ampliado para abranger qualquer tipo
de assinatura eletronica avancgada, ainda que nao certificada nem prevista em lei,
desde que:

a) admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for oposto

o documento (art. 10, § 2°, da MP 2.200-2), no caso de interac¢des privadas;
ou

b) admitida por “ato do titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente

auténomo [do] ente federativo” (art. 5°, caput, da Lei 14.063), no caso de
interacdes publicas.

Por fim, nos termos da Lei 14.063, e no que tange as interacdes publicas
(confira os trés ambitos de aplicacdo da Lei em seu art. 2°, caput), a assinatura
eletronica avancada é considerada como tendo nivel médio de confianga sobre a
identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular (art. 4°, 8 1°). Ela podera ser
admitida tanto “nas interagdes com ente publico de menor impacto e que néao
envolvam informagdes protegidas por grau de sigilo” (art. 5°, § 1°, I, c/c Il, “a”) como
no registro de atos perante as juntas comerciais (art. 5°, § 1°, Il, “b”). Ela nédo sera

admitida nas hipdéteses em que é obrigatério o uso de assinatura eletrbnica qualificada

66No mesmo sentido, Figueiredo (2012, p. 33), comentando o art. 456 do Cédigo Comercial objeto do
Projeto de Lei 1.572/2011, hoje arquivado {BRASIL. Camara dos Deputados, [20197?]}, defende a
admissao de “outros programas de acesso sem a obrigatoriedade da certificacdo digital” para a
“validacdo das operacdes cambiais internacionais, considerando que a ICP-Brasil somente autentica
os certificados emitidos em territério nacional’.
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e que estdo arroladas no art. 5°, § 2° da Lei®. Uma dessas hip6teses — atos de
transferéncia e registro de bens imoveis (art. 5°, § 2°, IV) — ja encontra trés excecoes,
nas quais a lei admite o uso de assinaturas eletronicas avangadas:

a) transferéncias de bens imdveis para sociedades empresérias, as quais sao
registradas nas juntas comerciais (excecao contida no proprio art. 5°, 8§ 2°,
IV, in fine, o qual remete ao art. 5°, § 1°, Il, “c”, da mesma Lei); observe-se
que, neste caso, o titulo formal, habil ao registro da transferéncia perante
o oficio de registro de iméveis, é a certiddo da prépria junta comercial (art.
64 da Lei Federal 8.934, de 18 de novembro de 1994);

b) cédulas de produto rural, mesmo que contenham garantia real imobiliaria
(art. 3°, 8 4°, da Lei Federal 8.929, de 22 de agosto de 1994, com a redacgao
dada pelo art. 6° da Lei Federal 14.421, de 20 de julho de 2022);

c) instrumentos particulares com carater de escritura publica celebrados por
instituicbes financeiras que atuem com crédito imobiliario (art. 17-A da
propria Lei 14.063, nela incluido pelo art. 24 da MP 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023).

Além das situacOes previstas na prépria Lei 14.063, dispde seu art. 5°, caput,
gue ato do titular do Poder ou do 6rgao constitucionalmente autbnomo de cada ente
federativo estabelecera, no ambito de suas competéncias, 0s casos em gue sera
admitido o uso de assinatura eletrénica avancada em documentos e em interacdes
com o ente publico. Assim, a admiss@o de assinaturas eletrbnicas avancadas nas
interacBes com entes publicos é definida em ato de império do proprio ente publico,
razao pela qual ndo ha que se falar, em tais interacées, em “negdcio juridico
probatério”, conforme admitido no art. 10, 8 2°, da MP 2.200-2 e erroneamente
indicado na propria Lei 14.063, ao definir a assinatura eletronica avangada em seu art.

4°, caput, 118,

67“Art. 5° [...] § 2° E obrigatdrio o uso de assinatura eletronica qualificada: | - nos atos assinados por
chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de 6rgdo constitucionalmente
autbnomo de ente federativo; Il - (VETADO); Ill - nas emissdes de notas fiscais eletrdnicas, com
excegdo daquelas cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIs),
situagBes em que o uso torna-se facultativo; IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens iméveis,
ressalvado o disposto na alinea “c” do inciso Il do § 1° deste artigo; V — (VETADO); VI - nas demais
hip6teses previstas em lei.”

68Em sentido contrario, Didier Jr., Braga e Oliveira (2022, p. 279-282) entendem que “o § 2° do art. 10
da MP n. 2.200-2/2001 néo diferencia entre documentos publicos e particulares” e que “o caput do art.
10 prescreve, inclusive, [...] que os documentos eletrbnicos tanto podem ser publicos como
particulares”. Assim, eles concluem: “o negdcio juridico probatério pode ser aplicado, pensamos, tanto
ao documento particular quanto ao publico”. Em seguida, ddo como exemplos dessa possibilidade os
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No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
o art. 4°, caput, I, do Decreto 10.543 arrola diversas hipéteses em que se admite o
uso de assinaturas eletronicas avangadas®.

Uma interessante previsao legal de uso de assinatura eletrbnica avancada
esta contida na Lei 11.419 (que nao colide com a Lei 14.063, conforme o art. 2°,
paragrafo unico, I, dessa ultima Lei). De acordo com a Lei 11.419, no processo judicial
eletronico, sao aceitas duas formas de assinatura eletrnica:

a) com utilizacdo de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil (art.

1°,§ 2°, 1lI, “@”);

b) mediante cadastro do usuario no Poder Judiciario (art. 1°, § 2°, Ill, “b”).

A primeira forma de assinatura eletrénica é qualificada, e a segunda, desde
que se cumpram as trés alineas do art. 4°, caput, Il, da Lei 14.063, pode caracterizar-
se como avancada. A assinatura eletrénica € indispensavel para “o envio de petigdes,
de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio eletrénico” e, ao menos
nos termos da Lei, é necessario o credenciamento prévio e presencial do interessado
perante o Poder Judiciario (art. 2°, caput e § 1°).

Observe-se, ainda, que a Lei 14.129, em seu art. 7°, § 1°, prevé a edicao de
regulamento para dispor sobre o uso de assinatura eletrbnica avancada para diversos

fins.

3.7.4 Validade Do Documento Nato-Digital Com Assinatura Eletronica Simples

Todo o raciocinio, acima exposto, sobre a antinomia aparente entre a MP
2.200-2 e a Lei 14.063 aplica-se, também, as assinaturas eletronicas simples. Vale,
assim, a mesma conclusao: € no ambito estritamente privado, ou seja, nas interacoes
entre pessoas, naturais ou juridicas, de direito privado, que a assinatura eletrénica

simples tem validade, desde que admitida pelas partes como valida ou aceita pela

contratos e licitagBes administrativos, uma vez que o art. 12, § 2°, da Lei Federal 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), permite, mas néo restringe, o uso de assinatura
eletrdnica qualificada.

69Cf. ainda a Portaria Conjunta ITI/CC/PR SGD/SEDGG/ME 1, de 8 de setembro de 2021, que
estabelece os padrfes criptograficos referenciais para as assinaturas eletrbnicas avancadas nas
comunicacgdes que envolvam a administracao publica federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Instituto Nacional de Tecnologia da Informacé&o. Ministério da
Economia. Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital. Secretaria de Governo
Digital, 2021).
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pessoa a quem for oposto o documento. Como ja se afirmou, trata-se de aplicacdo do
principio da autonomia da vontade.

A titulo exemplificativo, se, no momento da realizagdo de um negdcio juridico
entre partes privadas, uma delas “propde” e a outra “aceita” a assinatura eletrénica
mediante clique, link enviado por e-mail (com captura do IP e coordenadas de
localizagdo) ou senha, tal negdcio juridico é valido’™®. No mesmo sentido, invocando
especificamente o art. 10, § 2°, da MP 2.200-2, afirma Figueiredo (2014, p. 116) que:

[...] por for¢ca dessa norma, caso as partes reciprocamente concordem, sera
reconhecida validade juridica ao uso de senha cadastrada no site da empresa
ou entidade mantenedora do sistema, através de PIN (Personal Identification
Number) [...]

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no acérdao proferido no Recurso
Especial 1.495.920 — DF em 15 de maio de 2018 (BRASIL. STJ, 2018), reconheceu
nao s6 a plena validade como também a executividade de um contrato particular
(muatuo) assinado eletronicamente pelo devedor, ainda que na auséncia das duas
testemunhas exigidas pelo entéo art. 585, caput, Il, do CPC/1973, correspondente ao
atual art. 784, caput, lll, do CPC/2015. E possivel deduzir do voto vencido do Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva — que reconheceu a validade, porém néo a executividade
do titulo em questdo — que fora utilizada a assinatura eletrénica, hoje denominada
simples, ainda que a certificadora (privada) possa té-lo assinado com certificado digital
emitido no padrdo da ICP-Brasil’t. O voto vencedor, entretanto, argumenta a favor da
validade e eficacia (executividade) dos contratos eletrbnicos, desde que as
assinaturas sejam certificadas por “terceiro desinteressado” (ou seja, ndo da
relevancia a utilizacao de certificado digital no padréo da ICP-Brasil, seja pelas partes,
seja pela propria certificadora). Destacam-se 0s seguintes itens da ementa (BRASIL.
STJ, 2018):

Uma atencao especial deve ser dada aos contratos de consumo, diante da necessaria protecao que
merece o consumidor hipossuficiente.

"1Ap6s destacar que o processo era fisico, o que impedia a verificagdo do documento eletrénico,
afirmou o Ministro vencido: “Dos elementos constantes dos autos, contudo, ndo é possivel verificar
se quem possui o certificado eletrénico nos moldes da ICP-Brasil é a credora FUNCEF, o
devedor ou mesmo a plataforma eletrénica utilizada para a celebracdo do negdécio juridico,
indicada apenas como ‘Comprova.com’.” (BRASIL. STJ, 2018, destaque no original). Na pratica,
como ja se indicou na secdo 3.6.3, tais “certificadoras” normalmente colhem assinaturas eletronicas
simples das partes, certificam tal fato e entdo assinam o documento com seu certificado digital no
padrdo da ICP-Brasil. Observe-se que o Ministro vencido também reconheceu a executividade de
contratos eletrdnicos, inclusive sem testemunhas, mas desde que assinados pelas partes com
certificado digital no padréo da ICP-Brasil — o que, como argumentou, ndo se comprovou no caso.
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1. Controvérsia acerca da condicdo de titulo executivo extrajudicial de
contrato eletrénico de muatuo celebrado sem a assinatura de duas
testemunhas.

2. O rol de titulos executivos extrajudiciais, previsto na legislacao federal em
"numerus clausus", deve ser interpretado restritivamente, em conformidade
com a orientacéo tranquila da jurisprudéncia desta Corte Superior.

3. Possibilidade, no entanto, de excepcional reconhecimento da
executividade de determinados titulos (contratos eletrénicos) quando
atendidos especiais requisitos, em face da nova realidade comercial com o
intenso intercambio de bens e servicos em sede virtual.

4. Nem o Cddigo Civil, nem o Codigo de Processo Civil, inclusive o de 2015,
mostraram-se permeaveis a realidade negocial vigente e, especialmente, a
revolugdo tecnoldgica que tem sido vivida no que toca aos modernos meios
de celebracdo de negdcios, que deixaram de se servir unicamente do papel,
passando a se consubstanciar em meio eletrénico.

5. A assinatura digital de contrato eletrénico tem a vocacgdo de certificar,
através de terceiro desinteressado (autoridade certificadora), que
determinado usuario de certa assinatura a utlizara e, assim, esta
efetivamente a firmar o documento eletrdnico e a garantir serem 0s mesmos
os dados do documento assinado que estéo a ser sigilosamente enviados.
6. Em face destes novos instrumentos de verificacdo de autenticidade e
presencialidade do contratante, possivel o reconhecimento da executividade
dos contratos eletrénicos.

[.]

Entretanto, Silva e Leca (2008, p. 532) advertem sobre a possibilidade de
guestionamentos do que consideram “sistemas excessivamente frageis”. Queiroz e
Franca (2005, p. 441) alertam para os perigos de alguns tipos de assinatura eletrénica

simples:

Numeros de Internet Protocol — IP (necessérios para realizar uma conexao a
internet, 0 que acaba deixando rastro sobre o computador conectado) ficam
ociosos e podem ser indevida e facilmente interceptados por pessoas
experientes em administracdo de redes de computadores; senhas de
provedores também podem ser descobertas e estdo disponiveis, as
centenas, em dezenas de paginas mantidas por piratas do computador
(conhecidos como hackers ou crackers); cliques em icones podem ser
realizados por menores, por incapazes e até por engano.

A clausula geral de boa-fé e, se necessario, o recurso a outras provas, tais
como pericia ou troca de mensagens entre as partes’?, devem resguardar tal tipo de
contratacao.

Apesar da baixa seguranca quanto a autoria e integridade do documento
resultante de assinatura eletrdnica simples, tal tipo de assinatura tem sido
amplamente utilizada (SOTTANO; LAGO, 2021, p. 148).

72Sobre a validade juridico-processual de documentos eletrénicos nado assinados com certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, cf. Theodoro Janior (2019, p. 1019-1020).
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No que tange as interac¢des publicas (confira os trés ambitos de aplicacdo da
Lei 14.063 em seu art. 2°, caput), a assinatura eletrénica simples € considerada como
tendo o nivel menos elevado de confianga sobre a identidade e a manifestacédo de
vontade de seu titular (art. 4°, § 1°). Ela somente podera ser admitida “nas interacdes
com ente publico de menor impacto e que nao envolvam informacdes protegidas por
grau de sigilo” (art. 5°, § 1° 1). Ela ndo sera admitida nas hipéteses em que é
obrigatério o uso de assinatura eletronica qualificada (art. 5°, § 2°73) ou, no minimo,
avancada (arts. 5°, § 1°, II4, e 17-A"). Além dessas situacdes previstas na propria
Lei, dispde seu art. 5° caput, que ato do titular do Poder ou do orgéao
constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo estabelecera, no ambito de
suas competéncias, 0s casos em que sera admitido o uso de assinatura eletrénica
simples em documentos e em interacdes com o ente publico. Assim, a admisséo de
assinaturas eletrénicas simples nas interacbes com entes publicos é definida em ato
de império do préprio ente publico, razdo pela qual ndo ha que se falar, em tais
interagdes, em “negaocio juridico probatério”, conforme admitido no art. 10, § 2°, da MP
2.200-2.

A validade geral dos diversos tipos de assinaturas eletrénicas em documentos

nato-digitais pode ser resumida e mais bem visualizada na seguinte tabela:

Tabela 1 — Validade geral de assinaturas eletrénicas em documentos nato-digitais
InteracBes Privadas InteracBes Publicas

(MP 2.200-2) (Lei 14.063)
Assinatura  eletrbnica | Sempre (art. 10, § 1°, da MP | Sempre (arts. 4°, 8§ 1°, e 5°, 8§ 1°, |ll,
gualificada 2.200-2) 2°e 5° da Lei 14.063)
Assinatura  eletrbnica | Desde que admitida pelas partes | Desde que admitida por “ato do titular
avancgada ou simples como valida ou aceita pela | do Poder ou do orgao
pessoa a quem for oposto o | constitucionalmente autbnomo de
documento (art. 10, § 2°, da MP | cada ente federativo” no “ambito de
2.200-2) suas competéncias” (art. 5°, caput, da

73“Art. 5° [...] § 2° E obrigatério o uso de assinatura eletrénica qualificada: | - nos atos assinados por
chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de 6rgdo constitucionalmente
autbnomo de ente federativo; Il - (VETADO); Ill - nas emissdes de notas fiscais eletrdnicas, com
excegdo daquelas cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIs),
situagBes em que o uso torna-se facultativo; IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis,
ressalvado o disposto na alinea “c” do inciso Il do § 1° deste artigo; V — (VETADO); VI - nas demais
hipéteses previstas em lei.”

74“Art. 5° [...] § 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte: [...] Il - a assinatura
eletrdnica avancada podera ser admitida, inclusive: a) nas hipdteses de que trata o inciso | deste
paragrafo; b) (VETADO); ¢) no registro de atos perante as juntas comerciais; [...].”

s“Art. 17-A. As instituicdes financeiras que atuem com crédito imobiliario autorizadas a celebrar
instrumentos  particulares com carater de escritura pulblica e os participes dos
contratos correspondentes poderdo fazer uso das assinaturas eletrdnicas nas modalidades avancada
e qualificada de que trata esta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.162, de 2023)”
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Lei 14.063, observados seus §§ 1°, 2°
e 59

Fonte: Autor

No ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
o art. 4°, caput, |, do Decreto 10.543 arrola diversas hipéteses em que se admite o uso

de assinaturas eletrénicas simples.

3.7.5 Validade Do Documento Digitalizado

A validade juridica do documento digitalizado (definido na secdo 3.1.3)
encontra suporte, principalmente:
a) na Lei Federal 12.682, de 9 de julho de 2012, que dispde sobre a
elaboracao e arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos;
b) na Lei Federal 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econ6mica e estabelece garantias de
livre mercado, além de alterar e revogar varias leis e dispositivos legais;
c) no Decreto Federal 10.278, de 18 de marco de 2020, que regulamenta
tanto o art. 2°-A da Lei 12.682 (nela inserido pela Lei 13.874) como o art.
39, caput, X, da Lei 13.874.
Uma excecdo importante ao regime instituido por esses trés atos normativos
pode ser vista no art. 26 da Lei 14.129.
Nos termos do art. 3°, caput e inc. X, da Lei 13.874:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

[...]

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em
gue se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacao de qualquer ato de direito publico;

[.]

A digitalizacdo de documentos fisicos foi, assim, elevada a categoria de
“direito”, com fulcro constitucional (livre exercicio de atividade econdémica).

Como requisito geral, o processo de digitalizagdo “devera ser realizado de
forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
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documento digital” (art. 3°, caput, da Lei 12.682; no mesmo sentido: art. 18 da Lei
13.874; cf. ainda art. 4° do Decreto 10.278).

Para fins de digitalizagéo, as Leis e o decreto realizam uma diferenciagéo
entre documentos publicos e documentos privados, sendo que 0s primeiros sao
definidos de forma ampla, como “documentos produzidos ou recebidos por pessoas
juridicas de direito publico interno ou por entidades privadas encarregadas da gestao
de servigos publicos” (art. 3°, Ill, do Decreto 10.278; destaque nosso). Comentando
essa definigéo, Didier Jr., Braga e Oliveira (2022, p. 280) afirmam o seguinte:

Portanto, para esse decreto, publico ndo é apenas o documento cuja autoria
€ atribuida a sujeito investido em funcdo publica; é também aquele
documento que, pouco importa a sua autoria, foi apresentado a pessoa
juridica de direito publico interno ou a entidade privada encarregada da
gestdo de servigos publicos.

A partir dai, o arcabouco normativo realiza distincdo semelhante aquela

existente para os documentos nato-digitais. Assim, existe:

a) um conjunto de regras mais rigido, valido para qualquer tipo de documento,
publico ou privado, e, por extensao, para qualquer tipo de relagéo (publico
X publico, publico X privado, privado X privado);

b) outro conjunto de regras, mais flexivel, valido somente para documentos
privados, e, por extensao, somente para a relagéo entre pessoas de direito
privado.

Mais exatamente, as regras sédo as seguintes:

a) para a validade da digitalizacdo de documentos publicos ou privados, o
documento digitalizado deve:

— ser assinado com certificacdo digital no padrdo da ICP-Brasil
(assinatura eletrbnica qualificada) — (art. 2°-A, 8§ 8°, da Lei 12.682, art.
18, Il, da Lei 13.874 e arts. 5° |, e 6°, paragrafo unico, do Decreto
10.278); o art. 7°, § 1°, 1, da Lei 14.129 prevé que regulamento dispora
sobre o0 uso de assinaturas eletrbnicas avancadas em documentos
digitalizados, mas tal regulamento n&o foi adotado ainda;

— seguir os padrbes técnicos minimos previstos no Anexo | ao Decreto
10.278 (arts. 5°, Il, e 6°, paragrafo Unico, do Decreto);

— conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo Il ao Decreto

10.278 (arts. 5°, lll, e 6°, paragrafo Unico, do Decreto); os documentos
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digitalizados por pessoas juridicas de direito publico interno devem

conter uma quantidade maior de metadados (cf. o referido Anexo I1)7®
77-

b) para a validade da digitalizacdo de documentos privados, nas relagdes
entre particulares, pode ser empregado qualquer tipo de assinatura
eletrénica (inclusive, portanto, avancada ou simples), desde que escolhido
de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento (art. 3°, caput, da Lei 12.68278, art. 18, |, da Lei 13.874 e art.
6°, caput, do Decreto 10.278).

O documento digital pode ser reproduzido fisicamente se houver “mecanismo
de verificacdo de integridade e autenticidade, na maneira e com a técnica definidas
pelo mercado” (art. 2°-A, § 7°, da Lei 12.682).

Respeitando-se 0s requisitos acima, tanto o documento digital como sua
posterior reproducéo fisica “terao o mesmo valor probatério do documento original,
para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério do Estado”
(art. 2°-A, § 2°, da Lei 12.682; no mesmo sentido: art. 3°, caput, X, da Lei 13.874 e art.
59, caput, do Decreto 10.278).

A manutencdo do documento digitalizado exige ndo s6 a protecdo de sua
integridade como também sua indexacao, inclusive para fins de sua localizacao (arts.
39, paragrafo Unico, e 4° da Lei 12.682 e art. 10 do Decreto 10.278).

Apbs a digitalizacdo, o documento fisico original, exceto o que tenha valor

histdrico, podera ser destruido (art. 2°-A, § 1°, da Lei 12.682 e art. 9° do Decreto

760 Decreto 10.278, embora louvavel e certamente fruto de estudos técnicos, parece ser de custoso
cumprimento. A insercdo de metadados em quantidade apreciavel de documentos e, em especial, a
insercdo do hash (checksum da imagem), s6 é viavel através de um software de gerenciamento ou
gestdo de conteudo.

7"Conforme afirmado acima, Didier Jr., Braga e Oliveira (2022, p. 279-282) tém o entendimento de que
o art. 10, § 2° da MP 2.200-2 vale, também, para o setor publico. Os renomados Autores, ap6s
confundir regras sobre documentos nato-digitais e digitalizados e, principalmente, fazer vista grossa a
dispositivos das Leis 12.682 e 13.874, chegam a conclusdo de que o art. 5° do Decreto 10.278 é
inconstitucional, “ao restringir, para os documentos publicos, a utilizacdo de método de certificagcao de
autoria ao padrao da ICP-Brasil, excluindo, nesse caso, a possibilidade de utilizagdo de negécio juridico
probatério [...]”. Ocorre que a citada MP 2.200-2 trata, exclusivamente, de documentos nato-digitais,
enquanto as Leis 12.682 e 13.874, regulamentadas pelo Decreto 10.278, tratam, exclusivamente, de
documentos digitalizados. E, conforme a Lei 13.874, o “negdcio juridico probatério” s6 € admitido para
a digitalizacdo de documento privado, ou seja, para a digitalizacdo de documento publico a Gnica
assinatura valida é mesmo a realizada no ambito da ICP-Brasil (embora haja previsédo legal de
regulamento para dispor sobre o uso de assinatura eletrénica avan¢ada, conforme acima mencionado).
78Em sua redacao atual, dada pela Lei 14.129, o dispositivo exige, apenas, “assinatura eletrénica”, sem
especificacdo; a redacao original exigia assinatura qualificada.
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10.278). Entretanto, registros publicos originais, ainda que digitalizados, serao
preservados de acordo com normas especificas (art. 6° da Lei 12.682).

Os préprios documentos digitalizados poderdo ser eliminados, desde que
decorridos os respectivos prazos de decadéncia e prescricdo (art. 2°-A, 8§ 3°, da Lei
12.682 e art. 11 do Decreto 10.278). Aqui também ha uma excec¢do: documentos
digitalizados por entes publicos s6 poderéo ser eliminados conforme os parametros
indicados no art. 12 do Decreto 10.278.

Em aparente flexibilizacdo da sistematica criada pelos trés atos normativos
aqui estudados, dispde o art. 26 da Lei 14.129 — aplicavel, a principio, somente a
administracdo publica federal, direta e indireta (cf. art. 2° da Lei) — que “presume-se a
autenticidade de documentos apresentados por usuarios dos servicos publicos
ofertados por meios digitais, desde que o envio seja assinado eletronicamente”. Numa
interpretacdo literal, e para que tenha validade perante a administracdo publica
federal, o documento digitalizado ndo precisa observar os requisitos do Decreto
10.278 (padrdes técnicos, metadados e, inclusive, assinatura eletrénica), bastando
que seu envio seja assinado eletronicamente’®.

A validade geral dos diversos tipos de assinaturas eletrénicas em documentos

digitalizados pode ser resumida e mais bem visualizada na seguinte tabela:

Tabela 2 — Validade geral de assinaturas eletrénicas em documentos digitalizados

Documentos privados Documentos publicos

Assinatura  eletrbnica | Sempre (art. 18, I, da Lei 13.874 | Sempre (art. 2°-A, § 8°, da Lei 12.682,
qualificada (com | e arts. 5° e 6°, paragrafo Unico, | art. 18, Il, da Lei 13.874 e art. 5° do
padrées técnicos | do Decreto 10.278) Decreto 10.278)
minimos e metadados
minimos)
Assinatura  eletrbnica | Desde que escolhida de comum | N&o prevista em lei, mas regulamento
avancada acordo pelas partes ou aceita | podera dispor (art. 7°, § 1°, |, da Lei

pela pessoa a quem for oposto o | 14.129)

documento (art. 18, I, da Lei

13.874 e art. 6° caput, do

Decreto 10.278; cf. art. 3°, caput,

da Lei 12.682)

SEssa “flexibilizagdo” dos requisitos para a validade de documentos digitalizados por usuarios frente a
Administracéo Plblica Federal ja era encontrada no art. 11 do Decreto Federal 8.539, de 8 de outubro
de 2015, que dispbe sobre o uso do meio eletrénico para a realizacdo do processo administrativo no
ambito daquela Administrac@o. Dispbe referido artigo: “Art. 11. O interessado poderd enviar
eletronicamente documentos digitais para juntada aos autos. § 1°0O teor e a integridade dos
documentos digitalizados sdo de responsabilidade do interessado, que respondera nos termos da
legislacdo civil, penal e administrativa por eventuais fraudes. § 2° Os documentos digitalizados
enviados pelo interessado ter&o valor de copia simples. § 3 ° A apresenta¢éo do original do documento
digitalizado sera necessaria quando a lei expressamente o exigir ou nas hipéteses previstas nos art. 13
e art. 14
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Assinatura
simples

eletrénica

Desde que escolhida de comum
acordo pelas partes ou aceita
pela pessoa a quem for oposto o
documento (art. 18, I, da Lei
13.874 e art. 6° caput, do
Decreto 10.278; cf. art. 3°, caput,
da Lei 12.682)

N&o prevista em lei

Observar art. 26 da Lei 14.129

Fonte: Autor

Por fim, merece mengéo a regra especial contida no art. 23, caput, da Lei
Federal 12.865, de 9 de outubro de 2013, segundo a qual,

Art. 23. Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 12.682, de 9 de julho de
2012, nas operag0Oes e transacoes realizadas no sistema financeiro
nacional, inclusive por meio de instrumentos regulados por lei
especifica, o documento digitalizado tera o mesmo valor legal que o
documento que Ihe deu origem, respeitadas as normas do Conselho

Monetario Nacional.

[.]

O dispositivo estd em consonancia com o art. 2°-A, 8 6° da Lei 12.682

(incluido pela Lei 13.874) e sua regulamentacao encontra-se na Resolucao 4.474, de
31 de marco de 2016, do Conselho Monetario Nacional (CMN) — (Brasil. CMN, 2016),
e na Circular 3.789, de 5 de maio de 2016, do Banco Central do Brasil (BCB) — (BCB,

2016).
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4 OS NOTARIOS E REGISTRADORES BRASILEIROS E A TECNOLOGIA

Apesar dos recentes avancos, o servigo notarial e registral brasileiro continua
bastante atrasado em termos de tecnologia. O atraso é constatado na prética e
confirmado pela literatura. Por exemplo, para Alvim Neto (2019, p. 1288), enquanto a
sociedade tem “demandas digitais do século XXI”, o Rl mantém “procedimentos
manuais do século XIX”. Para Braga Junior (2020, p. 63), desembargador do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, o desenvolvimento tecnoldgico dos registros
publicos “esta um pouco atrasado”®°.

Existem causas mdultiplas e complexas para referido atraso. Na presente
secao, serao inicialmente estudados alguns fatores que contribuem para tal fenémeno
(aqui chamados de “fatores negativos”). Em seguida, seréo expostos alguns aspectos
positivos na relacdo entre os servicos notariais e registrais, por um lado, e a
tecnologia, por outro (“fatores positivos”). Ao final, serdo indicadas algumas solucdes

e sera feita uma conclusao.

4.1 FATORES NEGATIVOS

4.1.1 A Exclusao Digital, Do Ponto De Vista Do Usuario

O Brasil € um pais de numeros significativos, tanto positivos quanto negativos.
Assim, ele apresenta enorme extensdo territorial, populacédo e, inclusive, Produto
Interno Bruto, mas também uma gigantesca desigualdade social e concentracédo de
renda. No coeficiente de Gini, que vai de zero (menor desigualdade) a um (maior
desigualdade), o Brasil apresentou, no ano de 2020, o indice de 0,489, sendo o
décimo sétimo pais mais desigual do mundo {WORLD BANK, [2021]}. Ja segundo o
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (UN. UNDP, 2022, p. 281-

80Vale a pena reproduzir a critica completa: “O servigo extrajudicial foi vanguardista. Mas os avangos
nas areas de governo tém sido muito expressivos. Assustadores mesmo. O governo vai ser digital em
pouco tempo. Quase toda a interagcdo com o cidaddo sera feita por meios eletronicos. Tudo converge
para isso. O servico publico, hoje, é ruim e muito custoso. Ndo ha nenhuma perspectiva de melhoria
com os instrumentos tradicionais. Tudo ja foi tentado. E a tecnologia digital tem revolucionado. Ganhos
absurdos de eficiéncia e de economia. Todos ja se convenceram. Do lado da iniciativa privada, o motor
€ o nivel de atividade econémica. A grave crise dos Ultimos anos, com encolhimento da economia,
desacelerou muito o desenvolvimento. Confirmando-se a expectativa geral de retomada da atividade
econdmica, haverd uma rapida, quase explosiva, proliferacéo de servicos eletrénicos. O avanco desses
dois setores pode emparedar o servigco extrajudicial. O futuro dira se a atividade estd bem-posicionada
para surfar essa grande onda de modernizagdo.” (BRAGA JUNIOR, 2020, p. 63).
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285), 0 1% mais rico da populacéo brasileira detém 25,7% do total das riquezas
nacionais, concentracao so superada por seis paises (Angola, Chile, Malaui, México,
Mocgambique e Republica Centro-Africana); j& os 10% mais ricos do Brasil detém
39,4% do rendimento nacional bruto, enquanto os 40% mais pobres possuem 13,2%
do mesmo rendimento.

Conforme ja afirmado na secao 1, no contexto das terceira e quarta revolucdes
industriais, a vida, em absolutamente todos seus aspectos, passa a ser cada vez mais
digital. Com isso, todas as virtudes e vicios do mundo “fisico” tendem a ser
reproduzidos no mundo “eletrénico”. Se produtos e servicos, inclusive governamentais
(saude, educacéo, justica etc.), passam a ser oferecidos no mundo “virtual”’, é la que,
com cada vez maior intensidade, as relac6es juridicas passam a ocorrer, trazendo
tanto antigos como novos direitos, deveres e obrigagdes.

Desse modo, se no mundo fisico existem problemas de cidadania,
desigualdade e exclusao, eles tendem a existir também no mundo eletrénico, embora,
talvez, com intensidades e roupagens diferentes. Um consumidor que nédo conhece,
Nao consegue ou nao sabe exercer seus direitos ao adquirir um produto ou servigo no
mundo fisico, tera tanto ou mais problemas para fazé-lo no mundo eletrénico. Um
analfabeto funcional tera problemas para ler e escrever também na realidade virtual.
Em especial, o baixo nivel educacional e cultural é fator impeditivo do uso de recursos
tecnologicos. Dai falar-se em “cidadania digital”’, “desigualdade digital” e “exclusao
digital”.

Spagnolo (2003, apud GROSSI; COSTA; SANTOS, 2013, p. 75) assim define

a exclusao digital:

[...] a exclusdo digital € o termo utilizado para sintetizar todo um contexto que
impede a maior parte das pessoas de participar dos beneficios das novas
tecnologias de informacdo. Ja a inclusao digital consiste no processo de
democratizacdo do acesso as novas tecnologias e melhores condicBes de
vida a todos os cidadaos, possibilitando a estes se inserirem na sociedade
informacional, a sociedade em rede de Castells (1999).

O conceito é popular em outros paises: na lingua inglesa, fala-se em digital
divide ou the information haves and information have-nots; na lingua francesa, em
fossé numérique ou fracture numérigue; na lingua espanhola, em brecha digital
(SANTOS, 20086, p. 23).
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A relacdo entre desigualdade social e digital € bem trabalhada por Santos,

que afirma (2006, p. 14-15, destaque no original):

[...] ainclusdo digital € uma faceta particular das questdes de inclusdo social,
ndo se podendo empreender a primeira na auséncia da segunda. Por outro
lado, a inclusédo (digital ou social) é par da exclusao (idem), sendo a prépria
exclusdo social uma manifestacdo particular das desigualdades sociais,
sobretudo das desigualdades que se expressam sob o rétulo da pobreza.

O mesmo Autor (2006, p. 44-47) identifica diversos “fatores-causais” da
desigualdade digital, dividindo-os entre fatores “soOcio-genéticos” e fatores
“especificos”. Entre os fatores “especificos” estdo os “custos da maquina, do software
e da conexao” e a “dificuldade de operar hardware e o software”.

Esses dois fatores “especificos” sdo aqui destacados porque ambos sé&o
encontrados no certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil. Cabe uma critica
especial ao referido certificado, uma vez que, desde sua criacdo (MP 2.200-2) e até
hoje (mesmo apos as Leis 12.682, 13.874 e 14.063), a unica forma de assinatura
eletrdnica com plena validade legal e de aceitacdo obrigatéria em qualquer situacao é
aguela realizada com seu uso.

A Tabela 3 apresenta o0s custos para aquisicdo de um certificado digital
emitido pela ICP-Brasil para uma pessoa fisica, em ambas as modalidades (Al e A3,
no ultimo caso com token). Foram pesquisados pre¢os nas principais autoridades
certificadoras.

Tabela 3 — Custo anual, por empresa e médio, do certificado digital ICP-Brasil para pessoa
fisica[Al e A3 (com token)]

Empresa Tipo Custo anual (R$)
Certisign Al 159,90
A3 (3 anos) 124,97
Safeweb Al 175,00
A3 (3 anos) 126,67
Serasa Al 155,00
A3 (3 anos) 146,33
Serpro Al 153,00

A3 (3 anos) n/a (ndo oferece

token, somente na nuvem)
Valid Al 155,00
A3 (3 anos) 146,33
Custo anual médio (R$) 149,13

Fonte: Autor, com base nas informac¢8es dos sites das empresas (pesquisa realizada em 4 fev. 2023)

Na presente data, existem aproximadamente 11,6 milhdes de certificados
digitais ICP-Brasil ativos, dos quais 48,4%, correspondentes a cerca de 5,6 milhdes,
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sao de pessoas naturais {ITI, [2023]}. Considerando a projecao oficial da populacdo
brasileira, realizada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) — (IBGE, 2023), e supondo que cada pessoa natural seja detentora de um
anico certificado digital, apenas 2,6% da populacdo brasileira possui o referido
certificado.

Lemos (2021), apds questionar os “privilégios exclusivos” do certificado digital

ICP-Brasil, também critica seu custo (com base nos numeros entéo disponiveis):

O certificado digital é [...] uma tecnologia velha e inflexivel. E vendida como
mais segura, mas nao €. Apenas 5 milhdes de pessoas no Brasil (2,5% da
populacdo) tém um certificado digital. A maior parte dos demais 97,5% da
populacao jamais tera dinheiro para comprar um.

A mesma desaprovacéo |é-se em Clapis e Andrade (2021, p. 203-204):

A despeito da solida fundamentagéo técnica a justificar a necessidade de uma
complexa infraestrutura de chaves publicas, o método de emissdo de
certificados digitais e, sobretudo, o custo envolvido em sua emissédo e
renovacdo ainda sdo impeditivos para a ampla disseminacdo do uso do
certificado digital no Brasil.

Mas nao se trata somente do custo. Como muito bem diz Santos (2006, p. 33-
44), nao basta ter “acesso” aos recursos (o0 que ele chama de “abordagem tecnicista
da exclusao digital”), sendo necessario ter também seu “dominio”. E, nesse quesito, o
certificado digital emitido pela ICP-Brasil também vai mal. Seu uso é complexo e exige
requisitos de hardware e, principalmente, software que ndo sdo de dominio do usuario
meédio (ou seja, de maior parte da populacdo brasileira). Conforme comprova uma
rapida pesquisa na internet, € necessario, em primeiro lugar, ter programas (de
certificado digital, navegadores de internet, de edicdo de arquivos no formato “pdf”
etc.) atualizados, sob pena de o certificado (ou cartdo ou token que o contém) nao ser
“encontrado” ou “reconhecido” (CERTIFICADO..., 2021); além disso, as vezes torna-
se necessario “instalar a cadeia de certificados” que dara validade a assinatura (uma
situagcdo comum no popular programa Adobe Acrobat Reader) — (BRASIL. Ministério
da Economia, 2022; COMO..., 2021). Nao raras vezes, as soluc¢des para os problemas
vao desde “limpar os dados de navegacao” (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos, 2020) até a “formatagao do
computador” (CERTIFICADO..., 2021). Em todas as situacdes, o titular do certificado

digital podera ter que contatar o servigo de “suporte” da autoridade que o emitiu ou ler
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extensas e complexas instrucdes de como resolver o problema, disponiveis — nao por
acaso — em diversos sites e servicos que exigem referido certificado {cf. SAO PAULO.
Governadoria do Estado. Secretaria da Fazenda e Planejamento, [s. d.]}8.

O problema da excluséo digital atinge também o usuario dos servi¢os notariais
e registrais, quando prestados por meio eletrénico. Esse € o cerne do trabalho de
Silva, para quem “boa parte da populacdo brasileira carece de informagdes e
condi¢fes financeiras para arcarem com os dispositivos necessarios para acesso a
plataforma extrajudicial” (2021, p. 60-61). O Autor complementa (2021, p. 69):

Para se ter acesso ao sistema extrajudicial online, € necessario que 0s
usuarios tenham a pratica das ferramentas, da tecnologia e do conhecimento
informacional do sistema. Portanto, resta claro que as plataformas
extrajudiciais online, em curto prazo, somente serdo utilizadas por aqueles
gue de certa forma sdo enquadrados como privilegiados na cadeia social [...]

4.1.2 A Exclusao Digital, Do Ponto De Vista Do Notario E Registrador

Na secdo 5.5, sera estudado o Provimento CN-CNJ 74, de 31 de julho de
2018, que dispde sobre padrdes minimos de tecnologia da informacdo para a
seguranca, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da atividade
pelos servi¢os notariais e de registro do Brasil. O Anexo do referido Provimento divide
0S servigos notariais e registrais em trés classes, de acordo com seu faturamento bruto
(informacé@o que os proprios servicos prestam ao CNJ). A ideia foi graduar as
exigéncias de tecnologia da informacédo de acordo com a capacidade financeira das
serventias. A classe 1, constituida pelas serventias “com arrecadacao de até R$ 100
mil por semestre”, é “equivalente a 30,1% dos cartorios”.

Existem 13.440 cartorios distribuidos pelos 5.570 municipios brasileiros
(Anoreg/BR, 2022, p. 12). Até mesmo distritos podem receber um servico de RCPN
com atribuicdes notariais, nos termos do art. 44, § 3°, c/c art. 52 da LNR.

A verdade, portanto, € que uma expressiva parcela dos servicos notariais e
registrais brasileiros apresentam remuneragdo modesta ou até mesmo deficitaria. Isso

impacta a capacidade financeira do titular para adotar os recursos tecnolégicos

81Afirma Figueiredo (2014, p. 117) que “na contratacdo eletrénica, as empresas e bancos ndo exigem
o0 uso de certificado digital [ICP-Brasil], porque isto representaria uma limitacdo ao trafego dos clientes.”
Tal certamente ocorre em virtude dos problemas de “acesso” e “dominio” do referido certificado, que
impedem sua disseminacao.
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necessarios e, também, seu nivel cultural, posto que as serventias deficitarias ou de
baixa remuneracao ndo atrairdo bons candidatos aprovados em concursos publicos.

Assim, da mesma forma que ocorre com 0 usuario, 0 notario ou registrador
brasileiro tem um problema n&o s6 de “acesso” a tecnologia (custo) como também de
seu “dominio”, isto é, ha desconhecimento das novas ferramentas. Tal fato, aliado a
permanente fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da LNR) e a consequente
possibilidade de sancdes, inclusive de perda da delegacédo (arts. 31 a 36 da LNR),
leva os notarios e registradores a um grande receio de aceitacdo de documentos e
procedimentos eletrénicos.

Conclui-se gue a excluséao digital atinge ndo so6 os usuarios do servi¢o notarial

e registral, como também seus proéprios titulares®.

4.1.3 O Medo (Ou Ansiedade)

Segundo a Associacdo Americana de Psicologia {FEAR, [s. d.], traducéo
nossa}, o medo é uma “emocédo intensa gerada pela deteccdo de uma ameaca
imediata”. O medo difere-se da ansiedade, uma vez que, no primeiro, a ameaca é
atual e identificavel, gerando uma resposta de curto prazo, enquanto na segunda a
ameaca é difusa, gerando uma resposta orientada para o futuro, ou de longo prazo
{FEAR, [s. d.]}. Entretanto, os termos sao utilizados como sindbnimos na linguagem
comum {FEAR, [s. d.]}.

Para Bauman (2008, p. 8):

O medo é mais assustador quando difuso, disperso, indistinto, desvinculado,
desancorado, flutuante, sem endere¢co nem motivos claros; quando nos
assombra sem que haja uma explicagcao visivel, quando a ameaga que
devemos temer pode ser vislumbrada em toda parte, mas em lugar nenhum
se pode vé-la.

Diante de uma ameaca (real ou imaginaria) de dano (fisico ou psicologico), o
medo pode levar a fuga, paralisia ou ataque (cf. ALBUQUERQUE, 2020, p. 62). O
medo €, assim, um sentimento natural e instintivo do ser humano e de outros animais

e €, até mesmo, necessario para sua sobrevivéncia.

82\/ale a pena citar o seguinte registro histérico de Teixeira (2022, p. 871): “[...] os primeiros mandados
de averbacéo expedidos pelo Férum Digital Nossa Senhora do O, da cidade de S&o Paulo, foram
ignorados pelos cartérios, alegando que ndo havia assinatura do juiz (desconheciam o sistema de
assinatura digital).”
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O medo também é gerado pelo desconhecido. Quando estamos diante de
algo absolutamente novo, ndo temos conhecimento para avaliar suas capacidades
frente as nossas. Assim, o resultado do encontro com o desconhecido é imprevisivel:
se, por um lado, ele pode ser indiferente, ou até mesmo vantajoso, por outro ele pode
ser desvantajoso até o ponto de extincdo. Ainda segundo Bauman (2008, p. 8,

destaque no original):

“Medo” é o nome que damos a nossa incerteza; nossa ignorancia da ameaca
e do que deve ser feito — do que pode e do que ndo pode — para fazé-la parar
ou enfrenta-la, se cessé-la estiver além do nosso alcance.

E o que ocorre com o ser humano frente ao incrivel desenvolvimento
tecnolégico das ultimas décadas. Nesse ponto, Lucca (2005, p. 42-43) faz
interessante analogia entre o surgimento da tecnologia (mais exatamente, a

contratagao via internet) e a caverna de Platao (do livro “A Republica”®):

Assim como no caso dessa metafora — em que os homens tinham as sombras
projetadas pelo fogo no fundo da caverna como se fossem o sucedaneo da
propria realidade, posto ser esta a Unica forma de conhecimento que
possuiam —, parece que estamos assistindo a uma situacdo semelhante a
descrita pelo genial filésofo helénico, j& que sempre estivemos presos a um
universo no qual jamais nos foi dada a possibilidade de supor que um outro
mundo, incrivelmente mais avancado do que aquele em que estamos
acostumados a habitar, j& estivesse diante de nés e ocupando um espago
nunca antes imaginado...

Esse medo da tecnologia e da nova realidade por ela trazida também atinge
0s notérios e registradores brasileiros. E mais: traz o receio de que o servi¢o notarial
e registral passe a competir, ou seja até mesmo suplantado, por outro dotado de maior

ou melhor tecnologia.

4.1.4 A Descentralizacéo

Conforme se afirmou na secéo 4.1.2, existem 13.440 cartérios distribuidos
pelos 5.570 municipios brasileiros (Anoreg/BR, 2022, p. 12) e até mesmo distritos
podem receber um servico de RCPN com atribui¢cdes notariais, nos termos do art. 44,
§ 39, c/c art. 52 da LNR.

Por um lado, tal fato demonstra uma capilaridade que é extremamente

vantajosa, pois aproxima o usuario do servi¢co publico do qual ele necessita. Mas, sob
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0 aspecto aqui tratado, a existéncia de milhares de unidades de servico é
desvantajosa, uma vez que sdo 13.440 notarios e registradores, cada qual dotado de
autonomia administrativa e financeira (art. 21 da LNR) e guardiGes de seus acervos®,
Assim, durante muito tempo, e até recentemente, a insercado e aprofundamento do
uso da tecnologia na prestacdo dos servicos dependeu da capacidade financeira e
boa vontade de cada notario e registrador, enquanto a interconexao entre os cartérios

extrajudiciais foi inexistente.

4.1.5 A Complexidade

Para Kuimpel e Ferrari (2017, p. 350-351):

A rigor, constitui tarefa de grandes proporg¢@es, que envolve ndo apenas 0s
proprios registradores e notérios como também os usuarios do servi¢o
extrajudicial, a migracao de servigcos tradicionalmente feitos em papel para
aqueles feitos em meio eletrdnico. A complexidade deriva do fato da
prestacdo de servigcos eletrbnicos ndo ser decorrente da mera adocao de
equipamentos de informatica ou da utilizagdo da internet para tais servicos,
posto que os meios eletrdnicos de transmissdo das informagfes digitais
devem estar apoiados nos elementos de certeza, integridade, autenticidade,
origem e validade dos documentos, ao mesmo tempo em que dependem
necessariamente de padronizagéo para trafegar por sistemas informatizados.

Os Autores (2017, p. 354) complementam:

Trata-se de sistema capilarizado, com mdltiplas especialidades, cada qual
com suas especificidades, o que torna dificil a organizacdo de todas essas
informagBes em uma base eletrbnica em que se busque o cumprimento de
todas as exigéncias legais com todas as especificidades de cada um dos
servicos prestados.

Sem duvida, o servigco notarial e registral € prestado por um profissional do
direito (art. 3° da LNR) e envolve uma tarefa de qualificag&o juridica (cf. se¢édo 2.2.2).
O servico compreende sete especialidades diferentes (art. 5° da LNR). Aos notarios e
registradores sdo levadas uma miriade de situacdes juridicas, das mais simples as
mais complexas.

Por exemplo, no caso dos notarios, suas atribuicbes envolvem nédo s6 a

qualificacdo juridica (art. 6°, Il, da LNR) como também a captacdo da vontade das

83Discorrendo sobre o RCPN, afirma Gimenez (2022, p. 67): “A descentralizagdo das informacdes que
guarnecem os registros publicos faz parte de um passado ndo muito distante, impactando de forma
negativa a imagem dos cartorios e dificultando a vida do cidad&o.”.



92

partes e autenticacdo de fatos (art. 6°, | e lll, da LNR). Tais atividades, em seu
conteudo, exigem alto grau de intervencdo humana.

J& no RI, o registro pode ser muito descomplicado (compra e venda de um
imovel perfeitamente especializado, com vendedores e compradores também
perfeitamente qualificados, em transacao pura, sem nenhuma condi¢do), ou bastante
complicado {transmissédo causa mortis de um imével rural ndo caracterizado [com
necessidade de georreferenciamento e certificacdo pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA)] e diversos herdeiros, alguns pré-falecidos,
uns solteiros e outros casados, alguns residentes fora do Pais etc.}. E tanto nos
registros civis de pessoas naturais como nos registros de iméveis, existem complexos
procedimentos que, antigamente, s6 podiam ser realizados de forma judicial, tais
como registro tardio de nascimento (Provimento CN-CNJ 28, de 5 de fevereiro de
2013), reconhecimento voluntario da paternidade ou maternidade socioafetiva de
pessoas acima de 12 anos (arts. 10 a 15 do Provimento CN-CNJ 63, de 14 de
novembro de 2017), alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento
e casamento de pessoa transgénero (Provimento CN-CNJ 73, de 28 de junho de
2018), retificacdo administrativa (arts. 110 e 213 da LRP), usucapido (art. 216-A da
LRP e Provimento CN-CNJ 65, de 14 de dezembro de 2017) e adjudicagéao
compulsoria (art. 216-B da LRP).

Os notéarios e registradores podem, ainda, realizar procedimentos de
mediacao e conciliacdo, nos termos do Provimento CN-CNJ 67, de 26 de marco de
2018.

Daugherty e Wilson (2019, p. 121), ao discorrer sobre a inteligéncia artificial
(IA), dividem as atividades em trés classes de modo geral:

a) apenas humanas (liderar, empatia, criar e julgar);

b) hibridas de humanos e maquinas (treinar, explicar, abastecer, amplificar,

interagir e incorporar);

c) apenas de maquinas (transacionar, iterar, prever e adaptar)®.

84No mesmo sentido, o ChatGPT, chatbot (programa de computador que simula conversas) baseado
em |IA, ao ser perguntado pelo jornal Financial Times se a IA iria “matar” os cursos de especializagdo
em administracdo de empresas [Master of Business Administration (MBA)], respondeu o seguinte:
“‘embora a IA e o aprendizado de maquina possam automatizar certas tarefas e torna-las mais
eficientes, ainda ndo tém a capacidade de replicar totalmente as complexas técnicas de tomada de
decisbes e pensamento critico desenvolvidas por meio de programas de MBA” (ANDREW, 2023).
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O servico notarial e registral € dotado de alto grau de complexidade e

intelectualidade, contendo muito “julgamento”, o que dificulta seu avanco tecnoldgico.

4.2 FATORES POSITIVOS

4.2.1 As Caracteristicas e Funcdes Do Sistema Notarial E Registral Brasileiro [E A

Solugdo Dos Cinco “Problemas” Do Documento (Eletronico Ou N&o)]

Na secdo 2, afirmou-se que os notarios e registradores brasileiros:

a) sao agentes publicos, imparciais e que detém fé publica;

b) realizam a qualificacao juridica dos fatos juridicos que séo objeto de seus
atos, zelando para que tais fatos apresentem os requisitos de existéncia,
validade e eficacia (em especial, os notarios tém o dever de orientar as
partes);

C) promovem, assim, a seguranca juridica;

d) séao expressamente considerados pela lei como profissionais do direito e
tém seu conhecimento juridico avaliado em concurso publico;

e) gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicoes;

f) sao regulados e fiscalizados pelo Poder Judiciario.

Ja na secdo 3.4, apontaram-se cinco “problemas” do documento (eletrénico

ou ndo). Vale a pena reproduzir o que ali se escreveu:

Para que a exteriorizacdo de vontade, sentimento ou conhecimento (ato

juridico stricto sensu ou negdcio juridico) representada no documento tenha

existéncia, validade e eficacia, ela deve:

a) ser do agente nele indicado (problema da autoria ou identidade — primeiro
problema);

b) ser de um agente capaz (problema da capacidade — segundo problema);

c) ser livre (problema da liberdade — terceiro problema); e

d) nao ser alterada ou cortada (problema de integridade — quarto problema).

Além disso, tudo o que constar no documento, com relacdo ao(s) sujeito(s),

objeto(s) e forma(s), deve ser verdadeiro (problema da autenticidade — quinto

problema).

Pois bem. Em sua atividade de qualificacdo juridica, visando a existéncia,
validade e eficacia dos fatos juridicos que séo objeto de seus atos — e promovendo,
desta forma, a seguranca juridica e a paz social —, notarios e registradores atacam,
justamente, os cinco “problemas” do documento (fisico ou eletrbnico), acima

mencionados.
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Assim, a identidade e capacidade do agente deve ser aferida pelo notario ou
registrador (nesse sentido, cf. art. 215, § 1°, Il, do CC). A liberdade e integridade séo
garantidas por sua imparcialidade. A autenticidade de tudo o que consta no ato notarial
ou registral (agente, objeto e forma) é garantida por sua fé publica. E mais: de forma
geral, a conformidade ao direito — no que tange, por exemplo, a representacdo do
agente, a manifestacéo de todas as pessoas exigidas por lei para a plena eficacia do
ato e a todas as questbes relacionadas ao objeto e forma — € garantida por seu
conhecimento juridico®.

A pratica do ato em meio eletrdbnico em nada altera essa realidade. Na
verdade, os receios que circundam os documentos eletrbnicos s6 aumentam a
importancia da atuacio de notarios e registradores. E claro que, para que o ato seja
praticado em meio eletrdnico, ha o uso de ferramentas tecnoldgicas, que podem ser
desde as mais simples até as mais sofisticadas (videoconferéncia, criptografia
assimétrica, blockchain etc.). Mas é a participacéo do notario e registrador, em virtude
de suas caracteristicas e funcdes, que proporciona uma “garantia qualificada” da
existéncia, validade e eficacia do fato juridico por ele documentado em suporte
eletrbnico. Em outras palavras, os problemas de identidade, capacidade, liberdade,
integridade e autenticidade, mesmo em ambiente eletrénico, tendem a ser afastados
pela presenca de um profissional do direito qualificado, aprovado em concurso
publico, que se torna um agente publico imparcial, independente, dotado de fé publica,
que zela pela existéncia, validade e eficacia dos fatos juridicos que Ihe séo
submetidos, promovendo a seguranca juridica, e que € regulado e fiscalizado pelo

Estado® &7,

85Nesse sentido, Espinoza, Bittencourt e Benfatti (2022, p. 255), comparando a atividade do tabelido
de notas com a certificacdo digital, veem naquele uma “capacidade peculiar’ de “filtrar a vontade
humana com mais acuracia”.

86Neste ponto, € interessante citar a expressao “e-fé publica”, mencionada por Rodrigues e Ferreira
(2022, p. 84), a qual abrangeria todo o processo que levou a pratica do ato em meio eletrénico. Dizem
os Autores: “Para alguns, estamos ante a presenca de uma nova criagao, a ‘e-fé publica’, pela qual o
notario cumpre o papel de terceiro certificador imparcial, como dador de uma nova classe de fé publica.
Além da fé publica tradicional, que ocorre sobre a base da autenticagdo da capacidade de pessoas, do
cumprimento das formalidades nos instrumentos notariais ou da certificacdo dos fatos, o notario em
meio digital atesta também todo o processo tecnol6gico que gera o ato notarial eletrénico: de resultados
digitais, aplicativos, softwares, cédigos e assinaturas eletronicas.”.

87Concorda-se, assim, com Garcia Mas (2007, p. 63, apud FIGUEIREDO, 2014, p. 272, destaque
nosso), para quem “a intervengdo do notario reforca as garantias do documento eletrénico e,
consequentemente, seus efeitos”.
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4.2.2 Deveres Auxiliares Dos Notarios E Registradores Brasileiros, Com Destaque

Para A Fiscalizacdo Tributaria E O Combate A Lavagem De Dinheiro E Ao

Financiamento Do Terrorismo

Os notarios e registradores brasileiros comunicam, ao Poder Publico, os atos

que praticam, prestam-lhe informacdes e com ele colaboram em inimeras situacées.

Seguem alguns exemplos:

a)

b)

as operacOes imobilidrias sdo informadas a Receita Federal, para fins de
apuracdo do imposto de renda, por meio da apresentacao da Declaracao
sobre Operacdes Imobiliarias (DOI) — (art. 8° da Lei Federal 10.426, de 24
de abril de 2002);

as centrais eletronicas de todas as especialidades notariais e registrais (cf.
secdo 5.2) sdo acessiveis aos diversos entes publicos de forma gratuita
(art. 41 da Lei 11.977, art. 76, 8 6°, da Lei 13.465, art. 41-A, § 1°, da LP,
art. 3°, caput, VII, “a”, da Lei Federal 14.382, de 27 de junho de 2022, arts.
13 e 17 a 19 do Provimento CN-CNJ 18/2012, arts. 1°, paragrafo unico, e
13 do Provimento CN-CNJ 46/2015, art. 3°, caput, do Provimento CN-CNJ
48/2016 e art. 7°, 88 1° e 2°, do Provimento CN-CNJ 100/2020);

conforme determina a LRP, nascimentos, casamentos e 0bitos, essenciais
para a formulacdo de politicas, programas e gestao de recursos publicos
(GAGLIARDI; OLIVEIRA; CAMARGO NETO, 2021, p. 5), sao informados,
pelos oficiais de RCPN, ao IBGE (art. 49 da LRP), ao Ministério da
Economia (arts. 52, 8 3°, e 75, paragrafo unico, da LRP), ao INSS (mesmos
dispositivos)®, a RFB (art. 80, paragrafo Gnico, da LRP) e a Secretaria
(hoje Ministério) da Seguranga Publica (mesmo dispositivo); outros atos
normativos federais® e estaduais® preveem comunicacdes semelhantes;
os oficiais de RCPN também prestam informacfes de seus atos através
do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc) — (Decreto
Federal 9.929, de 22 de julho de 2019);

88No mesmo sentido: art. 68 da Lei Federal 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei da Seguridade Social).
89Cf. art. 66, caput, “d”, e paragrafo Unico, “a”, da Lei Federal 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servico Militar), art. 71, § 3°, da Lei Federal 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral) e art. 81
do Decreto Federal 9.199, de 20 de novembro de 2017 (que regulamenta a Lei de Migracao).

90Cf. Gagliardi, Oliveira e Camargo Neto (2021, p. 5-7).
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d) os oficiais de RI prestam informac¢des de seus atos por meio do Sistema
Nacional de Gestéo de Informacdes Territoriais (Sinter) — (art. 76, 8 7°, da
Lei 13.465 e Decreto Federal 11.208, de 26 de setembro de 2022);

e) a aquisicdo e arrendamento de imdveis rurais por estrangeiros sao
informados as corregedorias-gerais da justica dos Estados, ao INCRA e,
se for o caso, ao Conselho de Defesa Nacional (art. 11 da Lei Federal
5.709, de 7 de outubro de 1971, art. 16 do Decreto Federal 74.965, de 26
de novembro de 1974 e art. 4° do Provimento CN-CNJ 43, de 17 de abril
de 2015);

f) para o cumprimento de ordens de indisponibilidade de bens imoveis néo
individualizados, os oficiais de Rl devem verificar, ao menos duas vezes
por dia, a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), instituida
pelo Provimento CN-CNJ 39, de 25 de julho de 2014.

Além desses deveres auxiliares, existem outros dois que devem ser
destacados: notarios e registradores fiscalizam o pagamento dos tributos
eventualmente envolvidos nos fatos juridicos que lhes sdo submetidos e, ainda,
auxiliam no combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. O dever
de fiscalizar os tributos consta em nada menos do que trés dispositivos legais: art.
134, caput, VI, do Cddigo Tributario Nacional, art. 30, XI, da LNR e art. 289 da LRP.
O dever de auxiliar no combate a lavagem de dinheiro consta no art. 9°, paragrafo
unico, Xlll e XIV, “a@”, da Lei Federal 9.613, de 3 de margo de 1998, e foi requlamentado
pelo Provimento CN-CNJ 88, de 1° de outubro de 2019. Esse ultimo Provimento
inseriu o0 objetivo de prevenir o crime de financiamento do terrorismo, previsto na Lei
Federal 13.260, de 16 de margo de 2016.

Kimpel e Ferrari (2017, p. 354) bem notaram a importancia especial desses

dois deveres:

As atividades notarial e de registro sé sdo insubstituiveis porque exercem um
rigorosissimo controle tributario e administrativo, essenciais para a prépria
manutenc¢do do Estado. Quando se fala em qualificag&o registral ou profilaxia
notarial, o que realmente se busca € que os referidos profissionais do direito
controlem o recolhimento tributério e impegam a evaséo de bens e de riqueza
[...] evitando evasé@o fiscal, lavagem de dinheiro, garantindo lisura nas
transacbes e o cumprimento estrito da lei por parte dos particulares e da
sociedade.

4.3 ALGUMAS SOLUCOES E CONCLUSAO
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O problema de exclusdo digital, do ponto de vista do usuario, deve ser
combatido através da adocdo de politicas publicas que levem ao desenvolvimento
socioecondmico do Pais®. Na secéo 6, serdo apresentadas algumas sugestdes que,
ao simplificar a prestacéo eletronica do servico notarial e registral (sem prejuizo da fé
publica e da qualificacdo e da seguranca juridicas), também atacam esse problema.

O problema da exclusao digital, do ponto de visto do notario e registrador,
deve ser combatido através de uma reorganizacao dos servigos notariais e registrais,
agrupando-os de forma a permitir, a seus titulares, uma remuneracdo digna e
compativel com os estudos e investimentos necessarios. A LNR dispde que os
servicos notariais e registrais ndo sdo acumulaveis (art. 26, caput), mas que isso
podera ocorrer “nos Municipios que ndo comportarem, em razdo do volume dos
servigos ou da receita, a instalagdo de mais de um dos servigos” (art. 26, paragrafo
Gnico)%?. A organizacdo dos servigcos notariais e registrais — circunscricdo, quantidade
etc. — € da competéncia dos Estados (isso esta mais claro no art. 2°, caput, da LRP;
cf. também art. 53 da LNR). O Estado de S&o Paulo € um bom exemplo, pois ali, nas
pequenas comarcas, costuma haver um unico servico notarial (englobando os
tabelionatos de notas e protesto) e um unico servico registral (englobando todos os
oficios de registro)®3. Recentemente, o Estado de Minas Gerais alterou suas normas
sobre a organizacao dos servigcos notariais e registrais e passou a prever, cComo regra,
a existéncia de “duas ou trés unidades” de tais servicos em cada comarca (art. 300-L
da Lei Complementar Estadual 59, de 18 de janeiro de 2001, acrescentado pelo art.
8° da Lei Complementar Estadual 166, de 30 de junho de 2022; cf. MINAS GERAIS,
2022)°%.

9INo mesmo sentido, afirma Silva (2021, p. 71) que “[...] cabe ao Estado, através da educacéo, dos
investimentos e pelos diversos meios, selar e fortalecer a participacao da extrema pobreza nos diversos
meios online, como o Sistema de Registros Eletrénicos de Iméveis e o e-Notariado.”.

%2Uma acumulagdo de servicos também esta prevista no art. 44 da LNR, porém somente no caso
extremo de “desinteresse ou inexisténcia de candidatos”. O que se propde aqui € a acumulacao
também em caso de baixa remuneragao (mesmo que haja candidatos interessados).

%0s fundamentos parecem ser os Provimentos 747/2000 e 750/2001, da Conselho Superior da
Magistratura do Estado de S&o Paulo. Na ADI 2415 (BRASIL. STF, 2011), o STF julgou tais provimentos
inconstitucionais (entendeu que o assunto exige lei em sentido formal), mas houve modulacdo de
efeitos. Ainda ndo foi adotada uma lei em sentido formal, de iniciativa do Tribunal de Justica paulista,
sobre o assunto.

940 Provimento CN-CNJ 77, de 7 de novembro de 2018, dispde sobre a designacdo de responsavel
interino pelo expediente. Nao sendo possivel designar o escrevente substituto mais antigo (conforme a
regra do art. 39, § 2°, da LNR), a escolha recaira sobre o “delegatario em exercicio no mesmo municipio
ou no municipio contiguo que detenha uma das atribuicdes do servigo vago” (art. 5°, caput). A regra
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O problema da descentralizacdo deve ser combatido através da adocédo de
atos normativos, legais ou infra legais, inclusive através do exercicio do poder
normativo pelas corregedorias de justica, tanto a nacional como as estaduais (cf.
secéo 2.5.5), que determinem a prestacéo dos servigcos de forma eletronica, uniforme
e interconectada, sob pena de responsabilizacdo funcional®®.

O problema da complexidade deve ser combatido através da adocdo de
normas de carater meramente operacional, isto é, a tecnologia deve ser inserida na
prestacdo do servigo notarial e registral como instrumento ou suporte dos atos. A
qualificacdo juridica — a atividade de “julgar” — deve ser deixada a cargo exclusivo dos
notarios e registradores, e isso é, inclusive, reserva constitucional (art. 236 da CF)®6.

Restou, por fim, o problema do medo (ou ansiedade). Se a tecnologia — 0
“novo” ou “desconhecido” — traz medo (ou ansiedade), a primeira forma de combaté-
lo(a) é através da busca de mais conhecimento®’. Em segundo lugar, propde-se uma
outra estratégia de sobrevivéncia: a adaptacdo®® — que, no caso, consiste no
incremento do uso (correto) da tecnologia®, ndo em seu rechaco.

Com o uso de ambas as estratégias acima, o sistema notarial e registral sé
tem a ganhar. Concorda-se, assim, com El Debs (2021, p. 50-51, destague nosso),

para quem

O ambiente tecnolégico vem sendo inserido e utlizado nos cartérios,
chegando ao encontro da sociedade, dignificando e facilitando o acesso da

prevé, portanto, uma acumulacéo, que, entretanto, é precdria e perdura até que entre em exercicio
alguém aprovado em concurso publico.

9%Nesse sentido, 0 SERP foi instituido por MP convertida em Lei (cf. se¢do 5.7). Comentando o SERP,
afirma Gimenez (2022, p. 67) que “o Sistema, possuindo um operador nacional e sendo de adeséo
obrigatéria, permitira a unificacdo dos procedimentos adotados em todo o pais e a conexdo, ndo apenas
entre cartérios, como também entre cartdrios e 0 usuério, garantindo, assim, a seguranca juridica e o
rapido trafego de informacgdes”.

9%“Por mais que se possa utilizar uma linguagem, plataforma ou sistema informatizado, jamais
dispensar-se-a a figura do titular da delegagéo.” (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 352-353). “[...] a forma
(eletrdnica ou digital) €, como os adjetivos indicam, apenas um modo de desempenhar a atividade. A
substancia da atividade, qual seja, a sua esséncia juridica, acrescida de uma das facetas do poder do
Estado, permanece integra, intocada, como quando ainda se exercia apenas fisicamente, ou no papel.”
(FERRAZ, 2023, p. 56).

97Para DIP (2021, p. 6), “O mundo em que vivemos — e nele se incluem os artefatos — estao sujeitos a
mudanca. Se ha algo mesmo que neste mundo ndo muda € exatamente a existéncia da mudanga.
Toda a criatura, pois, é, de algum modo, modificavel — omnis (...) creatura aliquo modo est mutabilis
[...] Esse reconhecimento do fato universal da mudanca de todas as criaturas ja parece bastante a
sugerir-nos a sensata ideia de que o temor geral das mudancas seja, frequentemente, um medo
supersticioso (Franz Boas).”.

9Na biologia evolutiva, um tipo de adaptacdo é a “comportamental” [ADAPTACAO (Biologia), 2021].
9Nesse sentido, e tratando especificamente da IA, Daugherty e Wilson defendem uma colaboracéo
entre humanos e maquinas, afirmando que “o maior poder [da IA] é complementar e aumentar as
capacidades humanas” (2019, p. 28, destaque no original).
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populacdo a informacdo e também facilitando a atividade. Existe essa
necessidade de inovagao dos servicos ofertados pelos
registradores/tabelides, para que possam enxergar o futuro e fazer uma
projecao tecnologica, objetivando prolongar um servigo de qualidade com um
diferencial, isto porque a tecnologia ndo ameaca a atuacao dos cartoérios,
ao contrario, ela agrega valor.

O ser humano, o cidadao, é a razao de ser e o “valor final” do servigo publico.
Os notarios e registradores tanto mais exercerdao seu munus publico quanto mais
atenderem aos interesses de seus USUArios.

Como a tecnologia permitiu um salto de eficiéncia no fornecimento de
produtos e servicos, ela tornou-se um anseio da sociedade. O atraso tecnolégico dos
servicos notariais e registrais causa insatisfacdo em seus usuarios e — isso sim —
representa uma ameaca a sua propria existéncial®,

Portanto, ndo modernizar o servico € ir contra a evolucao da sociedade e atrair
criticas justificadas, que poderdo, eventualmente, levar a modificacdes mais ou menos
profundas, ou, até mesmo, sua extingdo. Nesse sentido, afirmam Kimpel e Ferrari
(2017, p. 349) que

[...] o servico de notas e de registro, para atender a demanda, tanto publica
guanto privada, das instituicdes e do mercado financeiro, precisa se adequar
a nova realidade tecnolégica sob pena de perda do papel fundamental que
exerce no contrato da burocracia estatal e, por que nao dizer, também dos
atos realizados por particularesot,

Entretanto, ao menos no momento, ndo se vé o mencionado risco de extingao.
A complexidade do trabalho intelectual realizado (que se torna, aqui, um fator
“positivo”), as caracteristicas e funcdes que definem o sistema notarial e registral
brasileiro — profissional do direito qualificado, aprovado em concurso publico,
tornando-se agente publico imparcial, independente, dotado de fé publica, que zela
pela existéncia, validade e eficacia dos fatos juridicos que lhe sdo submetidos,
promovendo a seguranca juridica, e que é regulado e fiscalizado pelo Estado — e 0s

deveres auxiliares que eles possuem (com destaque para a fiscalizacao tributéaria e o

100para Figueiredo (2014, p. 262), “a conversao tecnolédgica das serventias extrajudiciais é condicao,
mesmo, para a propria sobrevivéncia do sistema notarial e registral no Brasil”.

10INo mesmo sentido, afirma Braga Junior (2020, p. 62-63) sobre o emprego das novas tecnologias nos
registros publicos: “Sem as escolhas certas e no devido tempo, acredito que ha um sério risco para a
sobrevivéncia da atividade extrajudicial. Nao imagino nenhum cenério de extincdo, mas risco de
progressivo esvaziamento.”.
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combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo) tornam sua atuacao
extremamente valiosa e, aparentemente, insubstituivel102,

Assim, ndo é do interesse publico a eventual substituicdo dos servigos
notariais e registrais por outros, ainda que dotados de maior ou melhor tecnologia, que
nao possuam as mesmas caracteristicas e funcées do atual sistema notarial e registral
brasileiro. Nado € do interesse publico, por exemplo, a substituicdo dos registros
publicos por mecanismos automaticos de blockchain ou pela atuacdo de agentes
privados'®3, sejam eles financeiros ou néo.

O sistema notarial e registral brasileiro € dotado de altissimo valor e, diante

da evolucgédo tecnologica, deve ser aperfeicoado, nunca substituido.

102A extingdo do servico notarial e registral exigiria, ademais, a alteracédo ou revogacao do art. 236 da
CF.

103“[,..] as notas e o registro s6 devem se integrar a uma base de dados unitaria, com limites, para nado
servir a interesses econdmicos de terceiros, ja que o escopo maior € atender aos interesses da
sociedade como um todo.” (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 355).
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5 PROCEDIMENTOS NOTARIAIS E REGISTRAIS ELETRONICOS:
POSSIBILIDADES ATUAIS (NORMAS VIGENTES)

5.1 LNR, LP, LEl Do PMCMYV (ORIGINAL) E CPC104

A LNR contém uma mencao, ainda que timida, a pratica de atos notariais e
registrais eletrbnicos: o art. 41 permite que notarios e registradores adotem,
independentemente de autorizagao, “sistemas de computag¢ao” para a organizagéo e
execucao de seus servicos.

Segundo a LP, podem ser apresentadas a protesto, por meio magnético ou
de gravacao eletrbnica de dados, as indicacbes das duplicatas mercantis e de
prestacao de servicos (art. 8°, § 1°). Os livros de protesto e de protocolo e os indices
podem ser escriturados e mantidos de forma eletrénica (arts. 26, § 6°, 32, caput, e 34,
88 1° e 29); de forma geral, os livros e documentos podem ser gravados por processo
eletronico de imagens, caso em que n&o necessitam ser conservados (art. 35, § 2°).
O titulo ou documento digitalizado pelo tabelido de protesto, quando por ele
reproduzido e autenticado, tem valor idéntico ao do original fisico (art. 39). De forma
semelhante a LNR, a LP também possibilita que o tabelido de protesto adote sistemas
de computacdo e de gravacdo eletrbnica de imagem, independentemente de
autorizagéao (art. 41).

Em 7 de julho de 2009, foi sancionada a Lei Federal 11.977, cujo objeto
principal € o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas. No entanto, ela contém um capitulo
sobre registros eletronicos: tratam do assunto os arts. 37 a 41 e 45. Em sua redacao
original, a Lei 11.977 determinava a instituicdo, por parte de todos os servi¢os de
registros publicos que sédo objeto da LRP, de um sistema de registro eletrdnico,
“observados os prazos e condigbes previstas em regulamento” (art. 37, em sua
redacao original; cf. também art. 38, paragrafo unico, em sua redacao original, e art.
45, cuja redacéo nao foi alterada). Havia previsao de utilizagéo exclusiva do certificado

104A0 contrario do que indicam os arts. 1°, I, dos Provimentos CN-CNJ 47/2015 (hoje revogado) e
48/2016 (cf. secbes 5.2.2 e 5.2.4), ndo é aplicavel, aos servi¢cos notariais e registrais, o art. 16 da Lei
11.419 (“os livros cartorarios e demais repositorios dos 6rgaos do Poder Judiciario poderao ser gerados
e armazenados em meio totalmente eletrénico”), seja porque tais servigos nao sédo “érgaos do Poder
Judiciario”, seja porque referida Lei tem por objeto o processo judicial: o adjetivo “cartorario”, aqui,
refere-se aos cartdrios judiciais. O dispositivo ndo sera, portanto, invocado como fundamento para
procedimentos notariais e registrais eletrénicos.
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digital emitido no ambito da ICP-Brasil (art. 38, caput, em sua redacao original; e art.
17, paragrafo unico, da LRP, entédo nela incluido pela Lei 11.977). Foi estabelecido o
prazo de cinco anos, a contar da publicacdo da Lei, para a insergao, no sistema de
registro eletronico, de todos os atos registrais praticados a partir da vigéncia da LRP
(art. 39, caput, cuja redacdo nao foi alterada); os atos anteriores também deveriam
ser inseridos, porém nao se estabeleceu prazo para tanto (art. 39, paragrafo unico,
cuja redacdo também ndo foi alterada). Regulamentos definiriam:

a) 0s requisitos quanto a copias de seguranca de documentos e de livros

escriturados de forma eletrdnica (art. 40, sem alteracao);

b) o acesso ao sistema de registro eletrénico, de forma também eletrénica e

sem 0Onus, pelos Poderes Judiciario e Executivo Federal (art. 41, na
redagéo dada pela Lei Federal 13.097, de 19 de janeiro de 2015);

c) as condicdes, etapas e prazos para a implementacdo do sistema de

registro eletrénico (art. 45; também sem alteracao).

Em que pesem todas essas determinagdes, 0 “sistema de registro eletrénico”
nao foi regulamentado nem implementado, ndo tendo havido, portanto, a mencionada
insercao dos atos registrais no prazo previsto. Atualmente, novo impulso (e prazo) foi
dado através da Lei 14.382, que alterou os arts. 37 e 38 da Lei 11.977 e sera estudada
na secao 5.7.

Ja o CPC, em seu art. 193, caput e paragrafo Unico, diz que os atos notariais
e registrais “podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, na forma da

lei”. Comentando tal dispositivo, afirma Medina (2016, p. 347):

E importante que os sistemas eletrénicos dos foros judicial (Sistema Processo
Judicial Eletrénico — PJe) e extrajudicial (sistema de registro eletrdnico) sejam
compativeis, a fim de que os atos que se relacionem as duas esferas sejam
realizados de modo eficiente, sem entraves de ordem operacional. E
injustificavel, p.ex., que, havendo automacgdo nos sistemas judicial e
imobiliario, a comunicacao entre eles também nao se dé de modo eletrénico,
a fim de que atos executivos se realizem de modo mais célere e seguro (seja
para a realizacdo do registro da penhora, seja para a identificacdo de bens
de propriedade do executado etc.).

Esse contato frequente entre os ambitos judicial e extrajudicial justificaria,

portanto, a inclusdo do dispositivo no CPC e ndo na LNR.
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5.2 CENTRAIS ELETRONICAS NACIONAIS DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS10®

Com fulcro em diversos dispositivos e atos normativos, bem como na
competéncia constitucional que lhe é conferida pelo art. 103-B da CF, o CNJ vem
expedindo atos normativos para criar e regulamentar as chamadas centrais
eletrbnicas de servigos notariais e registrais, “portais” onde o usuario, publico ou
privado, solicita e recebe tais servigos de forma eletronica.

Inicialmente, foram criadas centrais eletronicas nacionais para cada uma das
principais especialidades de servico notarial e registral. Posteriormente, a Lei 14.382
criou um sistema “guarda-chuva” para as quatro especialidades registrais reguladas
na LRP (cf. se¢do 5.7).

Observe-se que a criagdo de tais centrais foi, muitas vezes, precedida pela
criacdo de centrais estaduaist®®.

Um regramento genérico das centrais esta contido no art. 42-A da Lei 8.935,
nela incluido pela Lei Federal 14.206, de 27 de setembro de 2021. Segundo referido
Artigo, as centrais de servigos eletronicos:

a) devem ser geridas por entidade representativa da atividade notarial e de

registro;

b) prestam “servicos de natureza complementar”, uma vez que tém por
objetivo conferir “acessibilidade digital a servigos” e “maior publicidade,
sistematizacao e tratamento digital de dados e informacgdes inerentes as
atribuicoes delegadas”; assim, a utilizagao de tais servicos é considerada
“facultativa”;

c) podem fixar precos e gratuidades por seus servicos.

O mérito do Artigo € manter os notarios e registradores na gestao dos servicos

prestados através das centrais eletronicas. E ndo poderia ser de outra forma, uma vez
que, pelo art. 236 da CF, os servigos notariais e registrais sao delegados de forma

exclusiva aos notarios e registradores, que possuem o direito — e o dever — de presta-

105Na presente sec¢do, tratar-se-a das centrais voltadas aos usuarios em geral (que podem ser publicos
ou privados); ndo se tratard das centrais criadas com foco no intercadmbio de dados com o Poder
Publico, tais como o Sirc, hoje regulado pelo Decreto Federal 9.929, de 22 de julho de 2019, e o Sinter,
hoje regulado pelo Decreto Federal 11.208, de 26 de setembro de 2022.

106A titulo exemplificativo, o Provimento CN-CNJ 38, de 25 de julho de 2014, que disp6s sobre a Central
de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (e que, hoje, encontra-se revogado), ja
mencionava, nos seus considerandos, experiéncias anteriores de centrais eletrénicas correlatas nos
Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
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los. As centrais eletrbnicas nada mais sdo do que um canal compartilhado para a
prestacao eletronica de tais servigos, que continuam a cargo dos delegatarios.

Além disso, o Artigo, sob a justificativa de que tais servicos sao
‘complementares”, posto que prestados “de forma facultativa”, permite que eles sejam
cobrados, uma vez que sobre eles incidirdo “precos” (e “gratuidades”). Ou seja, além
das custas e emolumentos devidos pelos diversos servicos notariais e registrais em
si, sera cobrado um preco — adicional, frise-se — pela prestacao do servigo através das
centrais. De um lado, considerando-se que notérios e registradores reinem-se por
meio de associacdes — que, por definicdo legal, ndo tém fins econdémicos (art. 53,
caput, do CC)197 — e que h& custos para a criagdo e manutencdo de tais centrais,
justifica-se a cobranca. De outro lado, o dispositivo parece querer sujeitar 0os “precos”
a regime juridico distinto das custas e emolumentos: enquanto 0S precos Sao
livremente fixados pelas centrais, as custas e emolumentos sdo previstos e regulados
em leis e, ainda, fiscalizados pelo Poder Judiciariol®,

Alguns parametros para o recebimento e repasse dos valores pagos pelos
usuarios dos servicos das centrais eletronicas foram estabelecidos no Provimento CN-
CNJ 127, de 9 de fevereiro de 2022, que disciplina a plataforma denominada Sistema

Integrado de Pagamentos Eletrénicos (SIPE).

5.2.1 Central Eletronica Nacional Do Registro Civil De Pessoas Naturais: CRC

107Segundo Diniz (2021, p. 170), “Como essas entidades ndo possuem fins lucrativos e abragavam a
missdo institucional de aperfeicoamento do registro imobiliario, o custeio do aparato tecnolégico e
operacional da central se dava pelas receitas obtidas pela cobran¢a ao usuario interessado em realizar
o registro a distancia (requisitando o servigo adicional de intermediagao da solicitagédo) [...]". Acrescenta
referido Autor (2021, p. 173): “Se associa¢des civis ndo puderem cobrar valores dos usuarios
interessados no registro, cria-se um desestimulo a prestacdo do servigo. Afinal, as associacdes civis
nao podem cobrar valores de ndo associados para custear o registro eletrénico, em razao do principio
constitucional da liberdade associativa (art. 5°, XX da Carta Magna: ‘ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado’) e da dispensa de obrigacdo salvo obrigacdo legal (art. 5°, Il
da Carta Magna: ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei’).”.

108para uma critica do artigo, cf. Jacomino (2021). Anteriormente a Lei 14.206, o Provimento CN-CNJ
107, de 24 de junho de 2020, proibia que as centrais cartorarias, sem previsao legal, cobrassem
quaisquer valores dos consumidores finais dos servi¢cos por elas prestados. A MP 1.085, de 27 de
dezembro de 2021, previa a revogacdo do art. 42-A da Lei 8.935, mas referida revogacéao foi excluida
quando de sua converséo na Lei 14.382. O art. 10 do Provimento CN-CNJ 139, de 1° de fevereiro de
2023, volta a proibir a cobranga “pela prestacdo de servigos eletronicos relacionados com a atividade
dos registradores publicos”, invocando, como fundamento, a proibicao legal de notarios e registradores
intermediarem seus servicos (art. 25, caput, da LNR). Entretanto, o art. 42-A da LNR é: (a) frente ao
art. 25, caput, da mesma Lei, norma especial e posterior; e (b) frente ao art. 10 do Provimento CN-CNJ
139, norma superior.
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Em 25 de julho de 2014, a CN-CNJ adotou o Provimento 38, que disp6s sobre
a Central de Informacfes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC). Menos de
um ano depois, em 16 de junho de 2015, referido Provimento foi inteiramente
revogado pelo Provimento 46, que passou a reger a matéria.

A CRC ¢ integrada por todos os registradores civis das pessoas haturais do
Brasil (art. 4°, caput) e € organizada pela Associacao Nacional dos Registradores das
Pessoas Naturais (Arpen Brasil), que é titular dos direitos autorais e de propriedade
intelectual do sistema (art. 2°, caput). O acesso a CRC, pelos registradores civis de
pessoas naturais e seus prepostos, sera feito mediante uso de certificado digital
emitido no padrdo da ICP-Brasil (art. 2°, § 2°). A CRC pretende integrar-se as
reparticbes consulares brasileiras, que praticam atos relativos ao registro civil de
brasileiros, ocorridos no exterior (arts. 1°, caput, V, 2°, § 3°, 3°, paragrafo unico, 10,
paragrafo Unico, e 11, § 4°).

Nos termos do art. 3°, caput, a CRC contém as seguintes funcionalidades:

Art. 3°[...]

I. CRC — Buscas: ferramenta destinada a localizar os atos de registro civil das
pessoas naturais;

II. CRC — Comunicagfes: ferramenta destinada a cumprir as comunicac¢des
obrigatérias previstas nos artigos 106 e 107 da Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973;

lll. CRC — Certiddes: ferramenta destinada a solicitagdo de certiddes;

IV. CRC - e-Protocolo: ferramenta destinada ao envio de documentos
eletrbnicos representativos de atos que devem ser cumpridos por outras
serventias;

V. CRC - Interoperabilidade: ferramenta destinada a interligar os servi¢os
prestados através de convénios com 0s programas necessarios para o seu
desenvolvimento.

[.]

Os atos praticados pelos registradores civis das pessoas naturais devem ser
informados a CRC no prazo de dez dias corridos contados de sua lavratura (art. 6°).
Informacdes sobre assentos lavrados anteriormente a vigéncia do Provimento serédo
prestadas progressivamente, nos termos do art. 7°.

De acordo com a LRP, todo registro ou averbacéo feito por registrador civil
das pessoas naturais deve ser anotado, de oficio, nos atos anteriores, com remissées
reciprocas; se o ato anterior tiver sido praticado em outro cartério, deve ser feita uma
comunicacao para que referida anotacao seja feita (art. 106, caput). Como exemplos
mais importantes, “o 6ébito devera ser anotado, com as remissdes reciprocas, nos

assentos de casamento e nascimento, e o casamento no deste” (art. 107, caput, da
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LRP). Essa sistematica de comunicacdes e anotacdes, com remissdes reciprocas, é
importantissima para a atualidade, veracidade e coeréncia dos assentos existentes
no registro civil das pessoas naturais. O Provimento em comento determina que as
comunicagdes entre os registradores sejam feitas exclusivamente por meio da CRC
(art. 8°).

Alimentada pelos registros, averbacdes e anotacdes (arts. 6° a 9°), a CRC
permite realizar buscas (funcionalidade CRC — Buscas; cf. art. 5°) e solicitar e emitir
certiddes (funcionalidade CRC — Certiddes; cf. arts. 10 a 12). Atualmente, as buscas
por solicitacdo do usuario podem ser feitas somente nos registros dos Estados de Séo
Paulo (desde 1967) e Pernambuco (desde 1976) — (Arpen Brasil, 2019). Ja as
certiddes s6 podem ser solicitadas quando ja se sabe o cartdrio em que foi realizado
o registro (Arpen Brasil, 2019).

As certiddes podem ser emitidas de trés formas:

a) eletrbnica: solicitada a certidao eletronica, ela deve ser disponibilizada na

CRC, pelo competente registrador civil das pessoas naturais, em até cinco
dias Uteis (art. 11, caput). Disp&e o paragrafo primeiro do art. 11 que,

Para a emisséo das certiddes eletronicas deverédo ser utilizados formatos de
documentos eletrénicos de longa duracdo, compreendidos nessa categoria
os formatos PDF/A e os produzidos em linguagem de marcacdo XML, com
certificado digital ICP-Brasil, tipo A3 ou superior, assinatura digital em formato
PKCS#7, com disponibilizacéo do cédigo de rastreamento.

Ja de acordo com o paragrafo segundo do mesmo Artigo, as certiddes
ficardo disponiveis na CRC (para download) pelo prazo de trinta dias
corridos, sendo vedado seu envio por intermédio de correio eletrbnico
convencional (e-mail);

b) fisica, a partir da materializacdo de uma certiddo eletrbnica: a
requerimento do interessado e observados os emolumentos devidos, a
certiddo expedida em formato eletrénico por qualquer registrador civil das
pessoas naturais pode ser materializada em papel e assinada fisicamente
por ele ou qualquer outro registrador (art. 11, § 4°);

c) fisica, a ser enviada ao usuario, desde que pagas, também, as despesas
de remessa (art. 12).

Observe-se que ndo € obrigatério o uso da CRC para que 0 usuario seja

atendido a distancia e receba uma certidao fisica: continua sendo possivel solicitar
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certiddes por via postal ou telefénica (cf. art. 47, 8 2°, da LRP) e é obrigatorio o
atendimento pela via escolhida pelo usuario — isso inclui a CRC (art. 12 do
Provimento).

A funcionalidade e-Protocolo ndo foi regulamentada no Provimento, mas
existe (GAGLIARDI; OLIVEIRA; CAMARGO NETO, 2021, p. 65), ainda que de forma
incipiente, e tem ao menos duas previsdes normativas: art. 3°, paragrafo unico, do
Provimento CN-CNJ 73, de 28 de junho de 201809, e art. 5°, paragrafo Unico, do
Provimento CN-CNJ 122, de 13 de agosto de 202119,

Quando o usuario da CRC for ente publico, ha isen¢ao “do pagamento de
custas e emolumentos, ou somente de custas, conforme as hipéteses contempladas
na legislagcao” (art. 13, caput).

E interessante o dispositivo “aberto” do art. 15, segundo o qual o Provimento

define o conjunto minimo de especificagbes técnicas e funcionalidades da
Central de Informacgfes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, de
forma que, independentemente de novo ato normativo, as tecnologias
utilizadas possam ser aprimoradas com outras que venham a ser adotadas
no futuro, a partir de novas funcionalidades incorporadas a CRC.

Para Kiimpel e Ferrari (2017, p. 362-363), a CRC “constitui um instrumento de
centralizagdo das informagcbes do RCPN”, permitindo uma “pesquisa segura e
completa em relagdo a determinada pessoa natural”. Os Autores acrescentam (2017,
p. 369-370) que,

Sem sombra de duavida, os maiores objetivos da CRC-Nacional s&o:
seguranca da informacg&o (conservacgdo, especializacido e continuidade) e
publicidade. Havendo uma interligacdo nacional dos registros civis, o sistema
multicapilarizado passa a estar integrado numa Unica base de dados. O que
antes era dificil ou quase impossivel, ou seja, ter acesso a certiddo de
determinada pessoa sem que se soubesse onde se casou ou onde nasceu,

por exemplo, hoje passa a ser simples?!?,

109Art. 3° A averbagao do prenome, do género ou de ambos podera ser realizada diretamente no oficio
do RCPN onde o assento foi lavrado. Paragrafo unico. O pedido podera ser formulado em oficio do
RCPN diverso do que lavrou o0 assento; nesse caso, devera o registrador encaminhar o procedimento
ao oficial competente, as expensas da pessoa requerente, para a averbacdo pela Central de
Informacdes do Registro Civil (CRC).”

110“Art. 5° O oficio do registro civil de pessoas naturais do registro do nascimento averbara a opgao
[pela designacéo de sexo]. Paragrafo Unico. Caso a opc¢édo tenha sido realizada em oficio do registro
civil de pessoas naturais diverso, sera encaminhada, as expensas da pessoa requerente, para a
averbacgao, via Central de Informagdes do Registro Civil (CRC).”

HIAfirmam, ainda, os mesmos Autores (2022, p. 387): “[...] o servigo disponibilizado pela CRC
consegue reduzir gastos, otimizar o tempo dos usuarios e, sobretudo, encurtar distancias, na obtencéo
de certiddes de Registro Civil, representando um marco histérico revolucionario gracas ao uso da
informatica e da rede mundial de computadores. A inovacao tecnolégica da CRC atende aos ditames
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Os registradores acessam a CRC através do site

https://sistema.registrocivil.org.br. Para atender ao usuério, a Arpen Brasil criou o

Portal Oficial do Registro Civil, cujo endereco na internet é https://reqistrocivil.org.br.

O servigco sO emite as certiddes “comuns”, chamadas “em breve relatério”; certiddes
de inteiro teor ndo sdo emitidas pelo Portal (Arpen Brasil, 2022). A Arpen Brasil criou,
também, o Portal de Transparéncia do Registro Civil, que contém, de forma
anonimizada, informacdes e dados estatisticos sobre nascimentos, casamentos e
Obitos, entre outros assuntos, e cujo endereco na internet &

https://transparencia.reqgistrocivil.org.br.

5.2.2 Central Eletronica Nacional Do Registro De Titulos E Documentos E Civil De
Pessoas Juridicas: SRTDPJ

Em 16 de margo de 2016, a CN-CNJ adotou o Provimento 48, que estabelece
diretrizes gerais para o Sistema de Registro Eletronico de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas (SRTDPJ). Referido Provimento foi alterado pelo
Provimento CN-CNJ 59, de 3 de maio de 2017.

Nos termos do art. 2° do Provimento, o SRTDPJ é integrado por todos os

oficiais de RTD e RCPJ e compreende:

| - o intercambio de documentos eletronicos e de informagdes entre os oficios
de registro de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas, o Poder
Judiciario, a Administracdo Publica e o publico em geral;

Il - a recepgéo e o envio de titulos em formato eletronico;

Il - a expedicdo de certidbes e a prestacdo de informacdes em formato
eletrénico; e

IV - a formacgdo, nos cartérios competentes, de repositérios registrais
eletrbnicos para o acolhimento de dados e o armazenamento de documentos
eletrénicos.

V - a recepgdo de titulos em formato fisico (papel) para fins de inser¢éo no
proprio sistema, objetivando envia-los para o registro em cartorio de outra
comarca. (incluido pelo Provimento n. 59, de 3.5.2017)

do legislador Federal (conforme a Lei n° 11.977/2009), aos principios constitucionais (conforme a
Emenda Constitucional n® 19/98) e, sobretudo, as expectativas da sociedade, notadamente no que toca
ao acesso a um servico publico agil, eficiente e proximo de todo e qualquer cidadao, contemplando os
principios da racionalidade, economicidade e desburocratizacdo. Ademais, a insercdo desta central
permite um controle mais efetivo quanto a duplicidade de registro.”.


https://sistema.registrocivil.org.br/
https://registrocivil.org.br/
https://transparencia.registrocivil.org.br/
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N&o obstante a existéncia do sistema nacional acima, o Provimento prevé que
os oficiais de RTD e RCPJ criardo centrais de servi¢cos eletrdnicos compartilhados em
cada um dos Estados e no Distrito Federal (art. 3°, caput), as quais “coordenar-se-&o
entre si para que se universalize o acesso ao trafego eletrénico e se prestem o0s
mesmos servigos em todo o Pais” (art. 3°, § 5°).

As centrais observardo os padrfes e requisitos de documentos, de conexao e
de funcionamento da ICP-Brasil e a arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico (e-Ping) — (art. 3°, § 7°)!12; isso também vale para os documentos
eletrbnicos apresentados aos oficios de RTD e RCPJ, ou por eles expedidos (art. 5°).

As centrais “[introduzem] apenas uma nova forma” de prestacao de servigos,
qual seja, “a forma eletronica”; assim, dispde o art. 4° do Provimento que as centrais
apenas direcionam a solicitagdo para o oficial competente, uma vez que “toda a
responsabilidade na prestacdo dos servicos permanece sob a exclusiva tutela dos
Oficiais de Registro de Titulos e Documentos ou de Registro Civil de Pessoas
Juridicas” (PAIVA; ALVARES, 2022a, p. 133; PAIVA; ALVARES, 2022b, p. 30).

Sao previstos repositorios registrais eletrbnicos, que “receberdo os dados
relativos a todos os atos de registro e aos titulos e documentos que lhes serviram de
base” (art. 7°, caput). Tais repositorios permitirdo, assim, a busca por atos de registro.

A principio, o recebimento de documentos eletrénicos e a prestacdo de
servicos eletronicos, por parte dos oficiais de RTD e RCPJ, devem ocorrer
exclusivamente através das centrais (art. 8°). Entretanto, € possivel que o usuario
compareca ao cartério com um titulo ou documento eletrénico, caso em que ele deve
ser enviado a central competente no mesmo dia da pratica do registro, a fim de compor
os indicadores (art. 99).

O art. 10-A prevé um sistema de apresentacao de titulos e documentos fisicos
para serem registrados em cartério de outra comarca; assim, o cartorio que recebeu
o titulo ou documento fisico ira protocola-lo, digitalizad-lo e inseri-lo no sistema
mediante envio de arquivo assinado digitalmente, que contenha certiddo relativa a
todo o procedimento e imagem eletrénica do documento (8 1°); em seguida, o cartorio
devolvera ao interessado o documento fisico apresentado e lhe entregara um recibo
com os valores cobrados e a indicacdo do sitio eletrénico em que devera acompanhar

a tramitacdo do pedido, no qual também podera visualizar o arquivo com a certidao

112Cf. Padroes... {[2018]}.
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enviada (8 3°); por fim, o cartorio destinatario, por meio da central, informara ao
usuario eventuais exigéncias, valores devidos de emolumentos e taxas e, apos o
registro do titulo, facultar-lhe-a seu download em meio eletrénico (8 4°).

Posteriormente ao Provimento, a Lei Federal 13.775, de 20 de dezembro de
2018, previu, em seu art. 3°, § 2° a existéncia de uma “Central Nacional de Registro
de Titulos e Documentos” para exercer, de forma ndo exclusiva e dependente de
autorizacao, a atividade de escrituragao eletronica de duplicatas.

Com base no Provimento, o Instituto de Registro de Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas do Brasil (IRTDPJ Brasil) criou a Central Nacional de Registro de
Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas (Central RTDPJ Brasil),

que estd disponivel no site https:/rtdbrasil.org.br. Sdo prestados os servicos de

assinatura eletronica de documentos, coleta de assinaturas com certificado digital,
registro de documentos e arquivos digitais, pedido de certiddo, notificacdo
extrajudicial, consulta a validade de registros e certidfes e autenticacdo de livro

SPED. A escrituracao eletrénica de duplicatas nédo é, ainda, realizada.

5.2.3 Central Eletronica Nacional Do Tabelionato De Protesto: CENPROT

A Lei 13.775, acima mencionada, tem como objeto principal a emisséo de
duplicata sob a forma escritural. Nao obstante, seu art. 8° inseriu, na LP, o0 art. 41-A,
gue previu a criacdo de uma central nacional de servigos eletrénicos compartilhados,
a ser mantida pelos tabelides de protesto. Nos termos do caput do referido Artigo, a

Central prestara, ao menos, 0s seguintes servicos:

| - escriturag@o e emisséo de duplicata sob a forma escritural, observado o
disposto na legislacdo especifica, inclusive quanto ao requisito de autorizacéo
prévia para o exercicio da atividade de escrituracao pelo 6érgao supervisor e
aos demais requisitos previstos na regulamentacao por ele editada; (Incluido
pela Lei n° 13.775, de 2018)

Il - recepcéao e distribuicao de titulos e documentos de divida para protesto,
desde que escriturais; (Incluido pela Lei n® 13.775, de 2018)

lll - consulta gratuita quanto a devedores inadimplentes e aos protestos
realizados, aos dados desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram
distribuidos, ainda que os respectivos titulos e documentos de divida nédo
sejam escriturais; (Incluido pela Lei n® 13.775, de 2018)

IV - confirmagé@o da autenticidade dos instrumentos de protesto em meio
eletrénico; e (Incluido pela Lei n® 13.775, de 2018)

V - anuéncia eletrbnica para o cancelamento de protestos. (Incluido pela Lei
n° 13.775, de 2018)


https://rtdbrasil.org.br/
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A adeséao a Central é obrigatéria por parte de todos os tabelides de protesto
do Pais (art. 41-A, § 2°). O Poder Publico tem acesso, por meio eletrénico e sem onus,
as informacdes da Central (art. 41-A, 8§ 1°).

Para regulamentar referido dispositivo, a CN-CNJ adotou, em 11 de setembro
de 2019, o Provimento 87, que dispde sobre as normas gerais de procedimentos para
0 protesto extrajudicial de titulos e outros documentos de divida, regulamenta a
implantagéo da Central Nacional de Servi¢os Eletronicos dos Tabelides de Protesto
de Titulos (CENPROT) e da outras providéncias.

O protesto por indicacéo, isto €, sem apresentacdo do titulo ou documento de
divida, somente com base nas informacbes prestadas pelo apresentante, ja era
admitido no caso de duplicatas''® e cédulas de crédito bancario''*. Nos termos do art.
2°, 8 1°, do Provimento, todos os titulos ou documentos de divida passam a poder ser

apresentados por indicacdo, desde que a apresentacao seja realizada

[...] exclusivamente por meio eletrbnico, segundo o0s requisitos da
"Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil" ou outro meio
seguro disponibilizado pelo Tabelionato, autorizado pela respectiva
Corregedoria-Geral de Justica, e com a declaracdo do apresentante, feita sob
as penas da lei, de que a divida foi regularmente constituida e que os
documentos originais ou suas cépias autenticadas, comprobatérios da causa
gue ensejou a apresentacdo para protesto, sdo mantidos em seu poder,
comprometendo-se a exibi-los sempre que exigidos no lugar onde for
determinado, especialmente se sobrevier sustacao judicial do protesto.

O Provimento, tanto nesse dispositivo como nos arts. 1°, paragrafo nico, e
4°, admite que a assinatura eletrénica seja ndo s6 aquela efetivada com uso de
certificado digital que atenda aos requisitos da ICP Brasil, como também através de
“outro meio seguro, disponibilizado pelo Tabelionato, previamente autorizado pela
respectiva Corregedoria-Geral de Justiga”.

Diversos atos relacionados ao procedimento de protesto, praticados pelo
interessado ou pelo tabelido de protesto, passam a ter autorizagdo expressa para
serem praticados de forma eletrbnica, nomeadamente:

a) intimacao (art. 3°, 8§ 49);

b) desisténcia (art. 4°);

c) anuéncia e cancelamento (art. 5°);

d) informacdes simples ou complementares, certiddes e copias (art. 9°).

113Art. 8°, § 1°, da LP.
114Art. 41 da Lei Federal 10.931, de 2 de agosto de 2004.
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As desisténcias, anuéncias para o cancelamento de protestos, informacdes
simples e complementares, certidées e copias devem ser assinadas eletronicamente.

A partir do art. 15, o Provimento trata da CENPROT.

Confirmando o art. 41-A, § 2°, da LP, a adeséo a CENPROT é obrigatoria para
todos os tabelides de protesto do Pais ou responsaveis interinos pelo expediente (art.
15, paragrafo unico).

A CENPROT nacional é operada, mantida e administrada pelo Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB), conforme definiu a assembleia geral
ocorrida em cumprimento ao previsto no art. 16, caput.

CENPROT seccionais poderao ser instituidas (art. 16, 8§ 1°).

Nos termos do art. 17, caput, os servicos da CENPROT séo, pelo menos, os

seguintes:

| — acesso a informagfes sobre quaisquer protestos vdlidos lavrados pelos
Tabelides de Protesto de Titulos dos Estados ou do Distrito Federal;

Il — consulta gratuita as informacdes indicativas da existéncia ou inexisténcia
de protesto, respectivos tabelionatos e valor;

Il — fornecimento de informacdo complementar acerca da existéncia de
protesto e sobre dados ou elementos do registro, quando o interessado
dispensar a certidao;

IV — fornecimento de instrumentos de protesto em meio eletrdnico;

V — recepcdo de declaracdo eletrdnica de anuéncia para fins de
cancelamento de protesto;

VI — recepcéo de requerimento eletrdnico de cancelamento de protesto;

VIl — recepcao de titulos e documentos de divida, em meio eletrdnico, para
fins de protesto, encaminhados por o6rgdos do Poder Judiciério,
procuradorias, advogados e apresentantes cadastrados;

VIII — recep¢do de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e
disponibilizacdo da certiddo eletrdnica expedida pelas serventias do Estado
ou do Distrito Federal em atendimento a tais solicitacdes.

O Provimento CN-CNJ 97, de 27 de abril de 2020, regulamentou o
procedimento de intimagé&o eletrbnica nos tabelionatos de protesto (cf. secéo 5.6) e
acrescentou que também os editais de intimacéo seréo publicados na CENPROT (art.
1°, § 29). Os editais eletronicos permitem realizar a pesquisa do intimado pelo nimero
de inscricdo no CPF ou CNPJ.

O site da CENPROT nacional é https://site.cenprotnacional.org.br

(alternativamente, ha 0s dominios WWW.pesquisaprotesto.com.br,

www.cartoriosdeprotesto.org.br e  www.protestodedividas.org.br, todos com

redirecionamento aquele). Existem trés formas de acesso aos servigos:


https://site.cenprotnacional.org.br/
http://www.pesquisaprotesto.com.br/
http://www.cartoriosdeprotesto.org.br/
http://www.protestodedividas.org.brambo/
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a) sem cadastro (para a informacédo simples ou consulta, verificacdo de
autenticidade do instrumento de protesto ou da certiddo eletrénica e
consulta aos editais de intimagéo);

b) com cadastro, mas sem assinatura eletronica (para certiddo e
cancelamento de protesto com relacao ao qual ja ha anuéncia do credor);

c) com cadastro e assinatura eletrénica (para a apresentacdo de titulo a
protesto e anuéncia ao cancelamento de protesto).

Os servicos de informagBes complementares (art. 17, caput, Ill, e 8 1°, do

Provimento CN-CNJ 87) e escrituracdo e emisséo de duplicata sob a forma escritural

(art. 41-A, caput, |, da LP) ainda ndo estao disponiveis.

5.2.4 Central Eletrdnica Nacional Do Registro De Imdveis: SREI

Em 2 de julho de 2014, a CN-CNJ adotou a Recomendacao 14, que previu,
pela primeira vez, os Sistemas de Registro de Iméveis Eletronico (S-REI). Referido
ato recomenda as Corregedorias Gerais da Justica que, caso regulamentem o registro
eletrbnico de imoveis, adotem os parametros e requisitos constantes do modelo de
sistema digital para implantacdo de S-REI elaborado pela Associa¢édo do Laboratoério
de Sistemas Integraveis Tecnologicos (LSI-TEC).

No ano seguinte, em 18 de junho de 2015, a CN-CNJ adotou o Provimento
47, que estabelecia diretrizes gerais para o sistema de registro eletrdnico de imoveis
(SREN5, O Provimento foi posteriormente revogado.

Em 11 de julho de 2017, foi sancionada a Lei Federal 13.465, que dispde
sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana e diversos outros assuntos. Seu art. 76
fornece a base, agora legal, para a criagdo do SREI, a ser implementado e operado,
em ambito nacional, pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis (ONR) — (caput). O ONR sera organizado como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos (8 2°). Cabera a CN-CNJ exercer a funcdo de agente
regulador do ONR (8§ 4°)!16, As unidades do servico de RI dos Estados e do Distrito
Federal integram o SREI e ficam vinculadas ao ONR (8 5°. O acesso da

administracdo publica federal as informac6es do SREI dar-se-a por meio do Sinter, na

1150 Provimento CN-CNJ 48, sobre o SRTDPJ, é quase copia literal desse Provimento.
1160 Provimento CN-CNJ 109, de 14 de outubro de 2020, disciplina a atuacdo da CN-CNJ como Agente
Regulador do ONR. O Provimento CN-CNJ 139 contém disposi¢ées complementares.
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forma de regulamento (8§ 7°)!'7. A Lei cria, ainda, o fundo para a implementacéo e
custeio do SREI, que sera gerido pelo ONR e subvencionado pelas unidades do
servigo de RI dos Estados e do Distrito Federal (§ 9°, incluido pela Lei Federal 14.118,
de 12 de janeiro de 2021)8 119,

Com base nesse dispositivo legal especifico (e outros aplicaveis a todos os
registros publicos, tais como os arts. 37 a 41 da Lei 11.977; cf. secédo 5.1), a CN-CNJ
adotou, em 18 de dezembro de 2019, o Provimento 89, que regulamenta o CNM, o
SREI, o Servico de Atendimento Eletrébnico Compartilhado (SAEC), o acesso da
Administracdo Publica Federal as informacdes do SREI e estabelece diretrizes para o
ONR.

O Capitulo Il do Provimento, composto pelos arts. 2° a 7°, regulamenta o CNM,
que correspondera a numeracao Unica de matriculas imobiliarias em ambito nacional
e sera constituido de 15 (quinze) digitos, observada a estrutura ali especificada (art.
2°, caput). A partir da data de implantacdo do SREI, a numeracéo Unica sera lancada
sempre que uma nova matricula for aberta, quando o primeiro ato for lancado ou
quando uma certidao for expedida relativamente a uma matricula ja existente (art. 3°,
caput). As disposi¢cdes aplicam-se também aos registros do Livro n® 3 — Registro
Auxiliar, no que couber (art. 6°).

O Capitulo 1ll, em sua parte inicial (arts. 8° a 14), dispbe sobre o SREI.

Nos termos do art. 8°, § 2°, os dados permanecem nas serventias de RI sob
a guarda e conservacado dos respectivos oficiais — embora suas bases devam ser
interoperaveis. Tal dispositivo é confirmado pelo art. 11, segundo o qual, mesmo apés
a implementacdo do registro imobiliario eletrénico, os oficiais de RI continuam
exclusivamente responsaveis pela guarda e seguranca dos livros, classificadores,
documentos e dados eletronicos (é o que diz, alias, o art. 46, caput, da LNR).

O art. 89, § 3°, discrimina os “elementos” do SREI:

Art. 8°[...]
§ 3° Sao0 elementos do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — SREI:
| — o registro imobiliario eletrénico;

1170 Decreto Federal 11.208, de 26 de setembro de 2022, dispde sobre o Sinter.

1180 Provimento CN-CNJ 115, de 24 de marco de 2021, institui e regulamenta o Fundo para
Implementacédo e Custeio do Servigco de Registro Eletronico de Iméveis (FIC/SREI). O Provimento CN-
CNJ 139 contém disposicbes complementares.

19Acrescente-se que a Lei 13.465, em seu art. 101, inseriu na LRP o art. 235-A, para instituir o Cédigo
Nacional de Matricula (CNM) “que corresponde a numeracdo Unica de matriculas imobiliarias em
ambito nacional” (caput).
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Il — os repositdrios registrais eletrénicos formados nos oficios de registro de
iméveis para o acolhimento de dados e para o armazenamento de
documentos eletrdnicos;

Ill — os servigos destinados a recepgdo e ao envio de documentos e titulos
em formato eletrénico para o usuario que fez a opgao pelo atendimento
remoto, prestados pelo SAEC e pelas centrais de servicos eletrbnicos
compartilhados nos estados e no Distrito Federal,

IV — os servicos de expedicdo de certiddes e de informacdes, em formato
eletrbnico, prestados aos usuarios presenciais e remotos;

V — o intercAmbio de documentos eletrdnicos e de informacdes entre os
oficios de registro de imoveis, o Poder Judiciario e a administracao publica.

O art. 99, caput, repete o art. 76, caput, da Lei 13.465 e prevé que o SREI sera

implementado e operado pelo ONR. J& seu paragrafo Gnico esclarece o seguinte:

Art. 9°[...]

Paragrafo Unico. S&o integrantes do Sistema de Registro Eletrénico de
Imoveis — SREI, sob coordenagdo do ONR:

| - os oficiais de registro de iméveis de cada estado e do Distrito Federal,

Il - o Servico de Atendimento Eletrénico Compartilhado — SAEC, de ambito
nacional;

Il - as centrais de servigos eletrbnicos compartilhados, criadas pelos
respectivos oficiais de registro de imdéveis em cada Estado e no Distrito
Federal, mediante ato normativo da Corregedoria-Geral de Justica local.

O art. 10, caput, estabelece os parametros e rotinas operacionais para

viabilizar a implantacéo do registro imobiliario eletrénico, quais sejam:

Art.10. [...]

| — numeracao Unica de identificacao do pedido para o atendimento presencial
e remoto, que identifica a serventia, o tipo de pedido e o nimero do pedido
na propria serventia, sem prejuizo as regras de prioridade e precedéncia
existentes na legislacao;

Il — o processamento do pedido apresentado presencialmente também deve
ser realizado em meio eletrénico, devendo os documentos apresentados
serem digitalizados e assinados no inicio do processo;

IIl — estabelecimento da “primeira qualificagédo eletrénica” com o objetivo de
permitir a migragdo de um registro de imdvel existente efetuado no livro em
papel, seja transcricdo ou matricula, para o formato de registro eletrdnico
denominado matricula eletrénica;

IV — anotacdo, na matricula eletrbnica, da situagdo juridica atualizada do
imével (descricdo do imovel, direitos reais sobre o imodvel e restricdes
existentes) apos cada registro e averbacéo;

V — utilizacdo de objetos que representam a pessoa fisica ou juridica e o
imével envolvido na transacé@o imobilidria como alternativa aos indicadores
pessoal e real,

VI — registrar 0os eventos relevantes da operacdo interna do cartorio,
considerando como evento cada interagcdo realizada em decorréncia de um
pedido, tais como, a entrada do pedido, entrada do titulo de suporte,
recebimento e devolucdo de valores, comunicacao de exigéncias, entrega da
certiddo, dentre outros;

VIl — a matricula eletrénica deve conter dados estruturados que podem ser
extraidos de forma automatizada, contendo sec¢@es relativas aos controles,
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atos e situacdo juridica do imoével, constituindo-se em um documento
natodigital de contelido estruturado.

Dispbe o art. 12 que os documentos eletronicos apresentados aos oficios de
RI, ou por eles expedidos, serdo assinados com uso de certificado digital emitido no
ambito da ICP-Brasil e observarao a arquitetura e-Ping.

Em “clausula aberta”, o art. 14 permite que o SREI utilize novas tecnologias
de informacé&o e comunicacédo, com vistas a maior eficiéncia e seguranca na prestacao
do servico.

Os arts. 15 a 23 dispdem sobre o SAEC que, como citado, € um dos
integrantes do SREI (art. 9°, paragrafo anico, II). O SAEC, também implementado e
gerido pelo ONR (art. 15), é uma plataforma eletrdnica centralizada que se destina,
em primeiro lugar, ao atendimento remoto dos usuarios de todas as serventias de Rl
do Pais por meio da internet, recepcionando as solicitacdes de servicos por eles
apresentadas e distribuindo-as as serventias competentes (art. 16). O SAEC visa,
também, a consolidacéo de dados estatisticos sobre dados e operacao das serventias
de RI, bem como ao desenvolvimento de sistemas de apoio e interoperabilidade com
outros sistemas, inclusive o Sinter e as Centrais de Servigcos Eletronicos
Compartilhados dos Estados e do Distrito Federal (arts. 16, caput, e 17).

Nos termos do art. 18, caput:

Art. 18. O SAEC devera oferecer ao usudrio remoto 0os seguintes servigos
eletrénicos imobiliarios a partir de um ponto Gnico de contato na internet:

| — consulta de Informag¢des Publicas como a relacdo de cartdrios,
circunscricdo, tabela de custas e outras informaces que podem ser
disponibilizadas com acesso publico e irrestrito;

Il — solicitacdo de pedido que sera protocolado e processado pela serventia
competente, que compreende:

a. Informacao de Registro.

b. Emisséo de Certidao.

c. Exame e Célculo.

d. Registro.

Il — acompanhamento do estado do pedido ja solicitado;

IV — cancelamento do pedido ja solicitado, desde que ndo tenha sido
efetivado;

V — regularizacdo do pedido quando ha necessidade de alteracdo ou
complementacéo de titulos ou pagamentos referentes a pedido solicitado
guando permitido pela legislagéo;

VI — obtencao dos resultados do pedido, que compreende dentre outros:

a. Certidao.

b. Nota de Exigéncia.

c. Nota de Exame e Célculo.
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Os servicos do SAEC sao, portanto, amplos e englobam todo o procedimento

registral. Explica Almada (2022, p. 473) que

Nessas plataformas ingressam titulos em formato digital, ndo sendo
necessaria a apresentacgéo fisica deles, tampouco a presenca do interessado
na serventia, uma vez que todo o trAmite do titulo é realizado de forma
eletrbnica, desde a protocolizacdo, 0 acesso a informacdes quanto a
gualificacdo positiva ou negativa, publicacdo da nota de devolucéo,
movimentacdes financeiras e final entrega do titulo registrado, acompanhado
do recibo e da certiddo eletrdnica do ato praticado.

O servico solicitado via SAEC seré enviado ao oficial de Rl competente, que
serd o unico responsavel por seu processamento e atendimento (art. 18, paragrafo
anico).

De acordo com o art. 19, os pedidos eletrbnicos sao divididos em cinco
“classes”: tradicional, oficio, penhora, indisponibilidade e consulta de inexisténcia de
propriedade. Nos termos do art. 20, existem no SAEC trés bases de dados: estatistica,
de indisponibilidade de bens e de CPF/CNPJ. Ja o art. 23 determina que o SAEC
observe os padrdes e requisitos de documentos, de conexao e de funcionamento da
ICP-Brasil e da arquitetura e-Ping.

Os arts. 24 a 27 dispdem sobre as centrais de servicos eletrbnicos
compartilihados dos Estados e do Distrito Federal. Elas serdo criadas pelos
respectivos oficiais de RI, mediante ato normativo da Corregedoria-Geral de Justica
local (art. 24, caput). Havera uma Unica central de servicos eletrdnicos compartilhados
em cada um dos Estados e no Distrito Federal (art. 24, 8 1°; cf. art. 24, § 2°). O SAEC
coordena e monitora as centrais estaduais, velando por sua interoperabilidade e
visando a universalizacdo do acesso e uniformidade dos servigos (art. 24, § 3°). As
competéncias das centrais estaduais sdo semelhantes as do SREI (art. 25, caput; cf.
art. 8°, § 39, também exigindo-se a observancia das normas da ICP-Brasil e
arquitetura e-Ping (art. 27, paragrafo unico).

O Capitulo 1V, composto pelos arts. 28 e 29, trata do acesso as informacdes
do SREI pela administracdo publica federal. Referido acesso dar-se-a através do

Sinter, devendo ambos os sistemas serem interconectados (art. 28)'2°. O Manual

120Tal interconexao é objeto de criticas. Para Diniz (2021, p. 171), “A matéria é polémica, pois a despeito
da necessidade de acesso administrativo a determinadas informacdes (especificas e justificadas) dos
registros publicos, teme-se que essa publicidade permita a formacao de uma base de dados do cartério
de registro imobiliario paralela no SINTER, violando o comando legal de conservacéo exclusiva dos
atos de registro nas serventias e o direito constitucional a prote¢do de dados pessoais.”.
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Operacional do Sinter deve promover nao so sua harmonia e operacionalidade com o
SREI, como também possibilitar que registradores de imdveis e notarios tenham
acesso a ferramenta gréfica de visualizacdo dos poligonos limitrofes de imoveis
sobrepostos as imagens georreferenciadas (art. 29).

O Capitulo V, que compreende os arts. 30 a 32, trata do estatuto do ONR. O
art. 30, caput, prevé que o referido Estatuto seja aprovado pelos oficiais de RI de todo
o territério nacional, reunidos em assembleia geral. O art. 31, |, confirmando a previsédo
do art. 76, § 2°, da Lei 13.465, determina que o ONR se organize como pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos. Outras diretrizes para o estatuto do ONR estdo
nos incisos Il e Il do art. 31. Vale destacar que o ONR, para cumprir suas funcoes,
pode sugerir a CN-CNJ a adoc¢do de normas de caréter técnico (art. 31, I, “d”), mas
ndo detém poder regulamentar propriamente dito nem competéncia fiscalizatéria
(KUMPEL; FERRARI, 2020, p. 678). O Estatuto do ONR e suas posteriores
modificacdes serdo homologados pela CN-CNJ, que € seu agente regulador (art. 32).
Em cumprimento a tais dispositivos, os oficiais de Rl do Brasil aprovaram, em
assembleia geral realizada no dia 16 de abril de 2020, o estatuto do ONR, que foi
constituido sob a forma de servico social autbnomo {RIB, [20217]}. A CN-CNJ
homologou o estatuto aprovado (BRASIL. CNJ, 2020).

O Capitulo VI (arts. 33 a 38) contém as disposicoes finais. O art. 33 estabelece

algumas vedacoes aos oficiais de RI:

Art. 33. Aos oficios de registro de iméveis é vedado:

| — recepcionar ou expedir documentos eletrénicos por e-mail ou servigos
postais ou de entrega;

Il — postar ou baixar (download) documentos eletrdnicos e informacgdes em
sites que ndo sejam o0s das respectivas centrais de servigos eletrdnicos
compartilhados ou do SAEC;

lIl — prestar os servicos eletrdnicos referidos neste provimento, diretamente
ou por terceiros, fora do Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis — SREI.

O art. 37 revoga o Provimento CN-CNJ 47/2015.
Para Alvim Neto (2019, p. 1285),

O Registro de Iméveis Eletronico (SREI) é essencial para a contribuicdo no
desenvolvimento de nosso pais, colocando-o em situacdo de competitividade
no mercado internacional, com reflexos no “Risco Brasil” e no “Custo Brasil”.
E o que demonstram as pesquisas feitas pelo Doing Business, uma das
principais publicac6es do Grupo do Banco Mundial, que analisa a cada ano
as leis e regulacdes que facilitam ou dificultam as atividades das empresas
em cada economia.
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E importante frisar que nem o SREI nem o ONR alteram ou afastam a
competéncia atribuida aos notéarios e registradores pelo art. 236 da CF. O Provimento
expressamente resguarda tal competéncia nos arts. 8°, § 2°, 11, 16, paragrafo Unico,
18, caput, Il, e paragrafo Unico, e 25, paragrafo unico. O sistema registral brasileiro
nao €, assim, substituido pelo registro eletrénico, que apenas constitui uma “forma de
conferir vantagens econdémicas, de tempo, de deslocamento, propiciando a unificagao
e difusdo de informagdes e uma melhor prestacéo de servicos” (KUMPEL; FERRARI,
2017, p. 393).

Segundo Braga Junior (2019), “apenas metadados, ou seja, dados sobre
dados, que permitem o direcionamento das pesquisas e solicitacdes, poderao ficar
armazenados na estrutura do ONR [...]". Nesse sentido, fala-se em uma “base de
dados light”:

O acervo da central eletrbnica integra a denominada “base de dados light”,
composta por simples indicadores que remetem o consulente, diretamente,
ao Registro de ImoOveis competente. As informagfes contidas na base de
dados light ndo conduzem ao acesso direto ao acervo da serventia que
disponibilizou a base de dados. O oficio de registro de iméveis ndo perde sua
individualidade por remeter seus dados ao acervo central eletrénico. As
informagBes do oficio continuam proéprias, porém numa base de dados
central, sem que o usuario possa ter acesso a todas as informa¢des de uma
referida serventia propriamente dita. Qualquer informagédo ou qualificagédo
depende da serventia em questdo (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 399).

Na mesma linha, afirma Alvim Neto (2019, p. 1288) que o ONR apenas
coordena o servico prestado pelos oficiais de Rl e suas centrais estaduais de servigos

eletrbnicos compartilhados, explicando que

[...] o ONR visa modernizar o sistema registral brasileiro sem constituir um
banco centralizado de dados. Nao se praticardo atos registrais, que deverao
ser praticados nos sistemas das serventias. Também néo se apropriardo de
dados, titulos, documentos e registros, que devem ser mantidos e
preservados em cada serventia. O que havera sera a interoperagdo de modo
a garantir que pessoas, organizacdes e sistemas computacionais interajam
para trocar informacdes de maneira eficaz e eficiente, a partir de uma Unica
Central*?L.

121Ainda no mesmo sentido: Kiimpel e Ferrari (2020, p. 674-675).
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O site do SEAC é https://registradores.onr.org.brl?2. Para os usuarios em

geral, estdo disponiveis 0s seguintes servicos:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

acompanhamento registral (acompanhamento do procedimento registral
de titulo protocolizado);

certidao digital;

e-protocolo (apresentacdo eletrbnica de titulos para registro ou
averbacao);

Servico Eletronico de Intimagbes e Consolidacdo da Propriedade
Fiduciaria (SEIC) — (“para fins do procedimento de execucao extrajudicial
em contratos de alienacao fiduciaria de bem imével”);

matricula online (visualizacdo da matricula do imovel, sem forca de
certidao);

monitor registral (para expedicdo de avisos quando uma matricula sofrer
gualquer alteracédo);

pesquisa qualificada (definida como “a busca de bens imdveis e outros
direitos reais registrados em determinado niamero de CPF ou CNPJ em
uma base compartilhada pelos Cartorios de Registro de Imoéveis do
Estado”; a pesquisa retorna a atual titularidade de direitos reais e é restrita
aos cartorios selecionados);

pesquisa prévia (definida como “relatério informativo das matriculas
associadas a um determinado CPF ou CNPJ”; a pesquisa retorna
matriculas nas quais haja ou tenha havido qualquer tipo relagdo com a
pessoa pesquisada — ou seja, onde a pessoa pesquisada seja atualmente,
ou ja tenha sido, proprietaria, fiadora, usufrutuéaria, locadora etc. — e
abrange todos os cartorios do Estado selecionado; essa pesquisa soO esta
disponivel em alguns Estados);

Repositério Confiavel de Documento Eletrénico (RCDE) — (definido como
o “armazenamento de documentos eletrbnicos para suporte aos atos

registrais”);

1220 site do SAEC nao deve ser confundido com o site https://www.registrodeimoveis.org.br, criado pelo
Colégio do Registro de Imdveis do Brasil (CORI BR), hoje Registro de Iméveis do Brasil (RIB). O RIB é
uma associacdo nacional de associacdes estaduais de oficiais de RI {RIB, [2020?]}. Muitos servicos
disponiveis no site https://www.registrodeimoveis.org.br direcionam para o site do SAEC. Merece
aplausos, entretanto, um servico préprio denominado “portal de assinaturas e digitalizacdes” (disponivel
diretamente no site https://assinador.registrodeimoveis.org.br), que permite digitalizar documentos nos
padrdes exigidos pelo Decreto 10.278, ou seja, incluindo os requisitos técnicos e metadados minimos.
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J) regularizacdo fundiaria;

k) usucapiao extrajudicial;

[) validacao de certiddes (ONR, 2022b).

J& para o Poder Publico, estdo disponiveis 0s seguintes servigos:

a) penhora online (link para o] site especifico

https://www.penhoraonline.org.br);

b) indisponibilidade de bens (link para o site especifico
https://indisponibilidade.org.br);

c) correicao online (link para o site especifico https://oficioeletronico.com.br);

d) oficio eletrénico (mesmo link acima) — (ONR, 2022b).

5.2.5 Centrais Eletronicas Nacionais Do Tabelionato De Notas

5.2.5.1 CENSEC

Em 28 de agosto de 2012, a CN-CNJ adotou o Provimento 18, que dispde
sobre a instituicdo e funcionamento da Central Notarial de Servicos Eletrdnicos
Compartilhados (CENSEC). O Provimento 18 foi alterado pelos Provimentos 31, de
22 de maio de 2013, e 40, de 11 de setembro de 2014.

O Provimento institui a CENSEC, disponivel no site https://censec.org.br,

desenvolvida, mantida e operada pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal
(CNB-CF) — (art. 1°, caput). A CENSEC centraliza informacdes e dados a respeito de
atos notariais, interligando os tabelides de notas e oficiais de registro com atribuicédo
notarial, permitindo a pesquisa publica e o acesso direto de 6rgaos do Poder Publico
(considerandos e incisos do art. 1°). Para Guerra (2021, p. 179), sua “finalidade era
muita mais no sentido de controlar a realizacao dos atos notariais do que servir como
plataforma para a execugao destes atos na via eletronica [...]".

Conforme o art. 2° do Provimento, a CENSEC contém os seguintes médulos

operacionais:

Art. 2°.[...]


https://www.penhoraonline.org.br/
https://indisponibilidade.org.br/
https://oficioeletronico.com.br/
https://censec.org.br/
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I. Registro Central de Testamentos On-Line — RCTO: destinado a pesquisa
de testamentos publicos e de instrumentos de aprovacdo de testamentos
cerrados, lavrados no pais??3;

Il. Central de Escrituras de Separacdes, Divorcios e Inventarios — CESDI:
destinada a pesquisa de escrituras a que alude a Lei n° 11.441, de 4 de
janeiro de 2007;

lll. Central de Escrituras e Procuragcdes — CEP: destinada a pesquisa de
procuracdes e atos notariais diversos;

IV. Central Nacional de Sinal Publico — CNSIP: destinada ao arquivamento
digital de sinal publico de notérios e registradores e respectiva pesquisa.

A CENSEC sera integrada, obrigatoriamente, por todos os tabelides de notas
e oficiais de registro com atribuicbes notariais (art. 3°, primeira parte). Cabe a eles
acessar a CENSEC para incluir dados especificos e emitir informacgfes para cada um
dos médulos citados no art. 2°, com observancia dos procedimentos descritos no
Provimento (art. 3°, segunda parte), mais exatamente nos arts. 4° (RCTO), 7° (CESDI),
9° (CEP) e 11 (CNSIP).

O Provimento prevé as formas de obtencéo de informac8es de cada modulo
nos seguintes artigos: 5° e 6° (RCTO), 8° (CESDI), 10 (CEP) e 12 (CNSIP). Nos termos
dos referidos artigos, o acesso as informacdes do RCTO, CEP e CNSIP é mais
restrito, enquanto as informacdes da CESDI estdo disponiveis a qualquer interessado
(em consonancia com o disposto no art. 10 da Resolucdo CNJ 35, de 24 de abril de
2007). As formas de acesso a CENSEC por entidades e 6rgaos publicos, inclusive
pelo CNJ, estdo descritas nos arts. 13 e 17 a 19.

Nos termos do art. 21, 8§ 3° (que ressalva o disposto no art. 17 e confirma os
arts. 6° e 18, caput), o acesso ao sistema, bem como as assinaturas de informacodes
ou outros documentos emitidos por meio deste, deve ser feito mediante uso de
certificado digital nos padrdes da ICP-Brasil.

Mesmo sem previsdo expressa no Provimento, e embora estejam inseridas
na CEP, as escrituras de diretivas antecipadas de vontade'?* podem ser livremente
pesquisadas na CENSEC!?,

1230 RCTO pode ser acessado através do site da CENSEC ou diretamente em
https://www.buscatestamento.org.br.

124A diretiva antecipada de vontade ou testamento vital € “um documento com as decisdes de uma
pessoa a respeito de seu tratamento médico e seus eventuais efeitos para valer na oportunidade em
que esta pessoa ndo possa mais manifestar a vontade, mas ainda e enquanto viva estiver.”
(RODRIGUES; FERREIRA, 2022, p. 362).

1253egundo Gigliotti e Modaneze (2022, p. 976), “o objetivo é que médicos e profissionais da saude
busquem se o paciente tem essa declaracdo e se é a Ultima que prestou. O acesso é gratuito e irrestrito
e as buscas podem ser feitas pelo nome ou CPF da pessoa”.
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5.2.5.2 E-Notariado

Em 26 de maio de 2020, a CN-CNJ adotou o Provimento 100, que dispde
sobre a prética de atos notariais eletronicos*?® utilizando o Sistema de Atos Notariais
Eletronicos (e-Notariado), cria a Matricula Notarial Eletronica (MNE) e da outras
providéncias.

O Provimento institui o e-Notariado, disponivel no site https://www.e-

notariado.org.br, implementado e mantido pelo CNB-CF, ao qual compete, inclusive,

estabelecer normas, padrdes, critérios e procedimentos de seguranca (cf. arts. 4°, 7°
e 8°). Segundo Marzagéo et. al. (2021, p. 26), “O sistema do e-Notariado € composto,
portanto, por um conjunto de normas técnicas padronizadoras para adaptar o ato
notarial a forma eletrénica e por uma plataforma digital nacional, que oferece
ferramentas e funcionalidades para a pratica destes atos.”.

Conforme o art. 10, séo varias as funcionalidades disponiveis no e-Notariado:

Art. 10. O e-Notariado disponibilizara as seguintes funcionalidades:

| - matricula notarial eletrdnica;

Il - portal de apresentacdo dos notérios;

Il - fornecimento de certificados digitais notarizados e assinaturas eletrénicas
notarizadas;

IV - sistemas para realizacdo de videoconferéncias notariais para gravacao
do consentimento das partes e da aceitacdo do ato notarial;

V - sistemas de identificagcdo e de validagdo biométrica;

VI - assinador digital e plataforma de gestdo de assinaturas;

VII - interconexao dos notarios;

VIII - ferramentas operacionais para 0s servi¢os notariais eletrénicos;

IX - Central Notarial de Autenticacdo Digital - CENAD;

XII - Cadastro Unico de Clientes do Notariado — CCN;

XlIl - Cadastro Unico de Beneficiarios Finais — CBF;

XIV - indice Unico de Atos Notariais — [U.

Outros atos eletronicos poderéo ser praticados no e-Notariado (art. 26). Por
exemplo, atraves dele é possivel emitir uma Autorizagéo Eletronica de Viagem (AEV)
nacional ou internacional de criancas e adolescentes até dezesseis anos

desacompanhados de ambos ou um de seus pais, o que foi regulamento pelo

126Digno de nota histérica é o excelente trabalho de Figueiredo, que, jA em 2014, explorava as
possibilidades de atos notariais eletrnicos, incluindo escrituras, procuracfes, atas notariais,
reconhecimentos de firmas, autenticac6es de copias e testamentos (cf. FIGUEIREDO, 2014, p. 247-
317). Nele, a concluséo final foi a de que “o documento eletrdnico, seja celebrado por instrumento
publico ou particular, elaborado e assinado com o uso de certificado digital ou outra modalidade segura
de assinatura eletrénica, através de programa de criptografia assimétrica, produzira o mesmo efeito
vinculante do documento escrito e assinado manualmente” (FIGUEIREDO, 2014, p. 367).
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Provimento CN-CNJ 103, de 4 de junho de 2020, alterado pelo Provimento CN-CNJ
120, de 8 de julho de 2021.

Segue-se agora para analise dos principais tépicos do Provimento, seguindo,
a principio, as funcionalidades previstas no art. 10.

5.2.5.2.1 Sistemas De ldentificacdo E De Validacdo Biométrica (Art. 10, V)

Dispde o art. 18, caput, do Provimento:

Art. 18. A identificagdo, o reconhecimento e a qualificacdo das partes, de
forma remota, sera feita pela apresentacdo da via original de identidade
eletrbnica e pelo conjunto de informa¢fes a que o tabelido teve acesso,
podendo utilizar-se, em especial, do sistema de identificacdo do e-Notariado,
de documentos digitalizados, cartbes de assinatura abertos por outros
notérios, bases biométricas publicas ou préprias, bem como, a seu critério,
de outros instrumentos de seguranca.

[.]

Relacionado a tal dispositivo, afirma o art. 9°, caput, que “o0 acesso ao e-
Notariado sera feito com assinatura digital, por certificado digital notarizado [cf. logo
abaixo], nos termos da MP n. 2.200-2/2001 ou, quando possivel, por biometria”??. E
nesse contexto que se encaixa a previsao contida no art. 5°, segundo o qual o CNB-
CF manter4 um registro nacional Unico dos CDN e de biometria. Com relacdo a
biometria, ela €, ainda, prevista como possivel forma de assinatura de atos notariais
eletrbnicos no art. 17, paragrafo anico.

Atualmente, o e-Notariado utiliza a base de dados biograficos e biométricos
da Senatran [antigo Departamento Nacional de Transito (Denatran)] para a validacéo
da identidade dos usuarios e emissdo do CDN {CNB-CF, [202-]a}.

Observa-se que o acesso de usuarios externos ao e-Notariado para a
utilizagao de servigos mais “simples”, tais como a confirmacéo de autenticidade de ato
notarial eletrénico e a consulta de dados e documentos, pode ser feito sem assinatura

eletrénica (arts. 9°, § 2°, e 14, caput e 88 1° e 2°)'28,

127Clapis e Andrade (2021, p. 205-206) criticam, com razdo, a truncada redacdo do dispositivo,
sugerindo a seguinte: “Art. 9°. O acesso ao e-Notariado sera feito (i) por certificado digital notarizado,
ou (ii) por certificado digital emitido nos termos da MP n. 2.200-2/2001, ou (iii) quando possivel, por
biometria.”.

128Referidos dispositivos dispensam a assinatura eletrbnica, mas exigem um cadastro prévio; no site
do e-Notariado, entretanto, os servigos de verificacdo de autenticidade de atos notariais eletrdnicos e

verificagdo das autenticacdes digitais sdo de livre acesso, dispensando qualquer cadastro.
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5.2.5.2.2 Fornecimento De Certificados Digitais Notarizados (Art. 10, Ill, Primeira

Parte)

Um importante avanco do Provimento foi a criacdo do CDN, definido como
“‘identidade digital de uma pessoa fisica ou juridica, identificada presencialmente por
um notario a quem se atribui fé publica” (art. 2°, Il). Tal certificado € fornecido pelo
tabelido de notas ao usuario, gratuitamente, por tempo determinado e para uso
exclusivo na plataforma e-Notariado e demais plataformas autorizadas pelo CNB-CF
(art. 99, § 4°). Na prética, o CDN também pode ser emitido de forma remota por meio
de uma videoconferéncia e € valido por 3 anos {CNB-CF, [202-]b}.

Nos termos do art. 4°, caput, I, da Lei 14.063 — posterior ao Provimento, mas
gue com ele ndo conflita — pode-se dizer que o CDN permite realizar uma assinatura
eletrbnica avancada, uma vez que:

a) trata-se de certificado emitido pelos tabelides de notas, dotados de fé
publica, e atribuido ao usuario mediante utilizagdo “do sistema de
identificacdo do e-Notariado, de documentos digitalizados, cartées de
assinatura abertos por outros notarios, bases biométricas publicas ou
proprias” (art. 18, caput); atualmente, a emissdo do CDN é realizada apos
“validagao dos dados biograficos e biométricos contra a base do
DENATRAN [hoje Senatran]” {CNB-CF, [202-]a};

b) utiliza-se de criptografia assimétrica, uma vez que, nos termos do
Provimento, € uma espécie de “assinatura digital” (cf. arts. 3°, caput, Ill, 4°,
9°, caput e § 3° 19, caput, e 20, caput), que, na definicdo do proprio
Provimento, envolve o uso de chaves publicas e privadas (art. 2°, 111);

c) por forgca normativa, € admitido pelas partes como valido (art. 17, paragrafo
Gnico)!?,

O CDN pode ser utilizado tanto para a pratica de atos notariais eletrénicos

como para se obter assinaturas eletronicas notarizadas (cf. abaixo).

5.2.5.2.3 Sistemas para Realizacdo de Videoconferéncias Notariais para Gravacédo do

Consentimento das Partes e da Aceitacdo do Ato Notarial (Art. 10, IV)

129Admitindo que as assinaturas eletrénicas por meio de CDN sao avancadas: Oliveira e Benicio (2020),
Chezzi (2023, p. 209) e Oliveira e Tartuce (2023, p. 28).
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A videoconferéncia notarial € definida como “ato realizado pelo notario para
verificacdo da livre manifestacdo da vontade das partes em relagédo ao ato notarial
lavrado eletronicamente” (art. 2°, V). Ela sera gravada e seus requisitos estdo
arrolados no paragrafo unico do art. 3°. Cabe destaque a alinea “a”, que esta em
consonancia com o art. 215, 8§ 1° 1l e IV, do CC: a videoconferéncia servira para
verificar a identidade, a capacidade e a livre manifestacdo da vontade das partes.

Observe-se que a videoconferéncia deve incluir a anuéncia das partes com
0s termos:

a) do ato juridico em si (“conteudo”) — (cf. art. 3°, caput, I, e paragrafo unico,

“a”; o art. 9°, § 3°, fala em “consentimento das partes sobre os termos do
ato juridico”; o art. 10, 1V, fala em “consentimento das partes”);

b) do ato notarial eletrénico (“forma”) — (art. 3°, caput, Il, e paragrafo Unico,

“b”; o art. 9°, § 3°, fala em “concordancia com o ato notarial”; o art. 10, 1V,

fala em “aceitacao do ato notarial”).

5.2.5.2.4 Ato Notarial Eletronico (Cf. Art. 10, VIII)

O ato notarial eletrénico é definido como um “conjunto de metadados,
gravacoes de declaracdes de anuéncia das partes por videoconferéncia notarial e
documento eletronico, correspondentes a um ato notarial” (art. 2°, VI).

Todos os atos de competéncia exclusiva dos tabelides de notas — que, nos
termos do art. 7°, caput, I, Il e lll, da LNR, abrangem escrituras, procuracfes e
testamentos publicos, bem como atas notariais (sobre reconhecimentos de firmas e
autenticacdes de copias, cf. abaixo) — podem ser realizados de forma eletronica
através do e-Notariado, sendo necessérias a videoconferéncia notarial e as
assinaturas digitais das partes e do tabelido de notas (arts. 3°, caput, 4° e 99, § 3°, do
Provimento).

A assinatura digital das partes pode ser realizada mediante uso do certificado
digital no padréo da ICP-Brasil ou do CDN (cf. arts. 39, caput, Ill, 4°, 9°, caput e § 3°,
19, caput, e 20, caput); ja o tabelido de notas utilizara sempre o certificado digital no
padrao da ICP-Brasil (arts. 3°, caput, 1V, e 9°, § 3°).

Observe-se que o ato notarial podera ser hibrido, no qual uma das partes

assina-o fisicamente e a outra, a distancia (art. 30).
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Os traslados e certiddes dos atos notariais eletrbnicos conterao,

obrigatoriamente, a expressdo “Consulte a validade do ato notarial em

www.docautentico.com.br/valida” (art. 12, § 3°). Caso o ato notarial eletrénico seja
impresso, o papel contera, em destaque, a chave de acesso e QR Code para consulta
e verificacao de sua autenticidade na internet (art. 15). Atualmente, o site para tanto é

https://assinatura.e-notariado.org.br/validate.

5.2.5.2.5 Competéncia Para O Ato Notarial Eletrénico

Dispde o art. 8° da LNR que “é livre a escolha do tabelido de notas, qualquer
que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou
negoécio”. Uma vez que os emolumentos e demais custas notariais sao fixados por
legislacdo de cada Estado e do Distrito Federal, a adocao dessa regra para os atos
notariais eletrénicos poderia, nos termos de um dos considerandos do Provimento,
levar a uma “concorréncia predatoria por servigos prestados remotamente, que podem
ofender a fé publica notarial’. Assim, os arts. 19 e 20 do Provimento contém regras
especiais de competéncia para a lavratura de atos notariais eletrénicos. Essa
competéncia é considerada “absoluta” (art. 6°).

Assim, para escrituras publicas eletrbnicas, a competéncia € exclusiva do
tabelido de notas da circunscricdo do imével ou do domicilio do adquirente (art. 19,
caput; confiram-se as regras especiais dos paragrafos). Para atas notariais
eletrbnicas, a competéncia € exclusiva do tabelido da circunscri¢cao do fato constatado
ou, quando inaplicavel esse critério, do tabelido do domicilio do requerente (art. 20,
caput). Para procuragcbes publicas eletronicas, a competéncia é do tabelido do
domicilio do outorgante ou do local do imovel, se for o caso (art. 20, paragrafo Gnico).
O domicilio é comprovado nos termos do art. 21.

O Provimento nédo regulou a competéncia para escrituras publicas que néo
envolvam imoveis. Nesse caso, e segundo Rodrigues e Ferreira (2022, p. 88-89), a
literatura divide-se entre a possibilidade de livre escolha do tabelido (art. 8° da LNR)
e a competéncia exclusiva do tabelido do domicilio das partes (cf. art. 9° da LNR); os

Autores seguem essa Ultima linha20.

130Também entendem assim Gigliotti e Modaneze (2022, p. 970).
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5.2.5.2.6 Validade Do Ato Notarial Eletrénico

O ato notarial eletrénico, que observe o0s requisitos tanto do ato notarial fisico
como do Provimento, tem a mesma validade do ato notarial fisico. Trés dispositivos
reforcam-se mutuamente nesse sentido:

a) “os atos notariais eletrénicos reputam-se auténticos e detentores de fé

publica, como previsto na legislagao processual” (art. 16, caput);

b) “os atos notariais celebrados por meio eletronico produzirdo os efeitos
previstos no ordenamento juridico quando observarem o0s requisitos
necessarios para a sua validade, estabelecidos em lei e neste provimento”
(art. 17, caput);

c) “os atos notariais eletrénicos, cuja autenticidade seja conferida pela
internet por meio do e-Notariado, constituem instrumentos publicos para
todos os efeitos legais e sado eficazes para o0s registros publicos,
instituicdes financeiras, juntas comerciais, Detrans e para a producao de
efeitos juridicos perante a administracédo publica e entre particulares” (art.
29).

5.2.5.2.7 Matricula Notarial Eletronica (Art. 10, I)

O art. 12 institui a MNE, numeracao Unica que identifica e integra o ato notarial
eletrdnico (caput e § 2°). A MNE é composta por 24 digitos, organizados e distribuidos

nos termos do 8§ 1° do referido Artigo.

5.2.5.2.8 Central Notarial De Autenticacao Digital (CENAD) — (Art. 10, IX)

Aqui, é necessario atentar-se as seguintes definicdes do art. 2°: documento
fisico (inciso VII), digitalizacdo ou desmaterializacdo (inciso VIII), papelizacdo ou
materializagdo (inciso 1X), documento eletrénico (inciso X), documento digitalizado
(inciso XI) e documento digital (inciso XII).

A Central Notarial de Autenticacdo Digital (CENAD) é definida como
“ferramenta para os notarios autenticarem os documentos digitais, com base em seus

originais, que podem ser em papel ou natos-digitais” (art. 2°, XVII).
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O art. 22 prevé o procedimento de autenticacdo de copia eletrénica, chamado,
entdo, de autenticacdo digital. O usuario apresenta presencialmente ao tabelido de
notas o documento fisico original ou lhe envia o documento eletrdnico original (nato-
digital). E importante frisar que s6 o documento (fisico ou eletrénico) original pode dar
origem a uma copia (eletrénica) autenticada: é a melhor pratica notarial e € o0 que o
Provimento exige, como se verifica no art. 2°, XVII, acima reproduzido. No caso de o
documento original ser fisico, o tabelido de notas ira desmaterializa-lo. O arquivo
eletrdnico resultante da digitalizacdo do documento fisico original, ou o documento
eletrbnico original (nato-digital), sdo, entdo, carregados na CENAD e assinados pelo
tabelido de notas com certificado digital no padréo da ICP-Brasil. A autenticacdo deve
ser registrada na CENAD (8 3°) e, como elemento adicional de seguranca, serd, ainda,
enviada para uma rede blockchain'®! prépria dos notarios, o notarchain (CNB-CF,
2020). Ao contrario do que ocorre com as escrituras e procuracoes eletrbnicas, que
ficam armazenadas no e-Notariado e contém um QR Code que permite a verificacédo
de sua autenticidade, apontando para o site do Sistema, as autenticacdes digitais nao
ficam armazenadas: o que fica armazenado é, apenas, o cddigo de verificacao (hash)
gerado no momento do registro (8 3° in fine). Assim, a autenticidade das
autenticacdes digitais somente pode ser verificada através do envio (upload) do
proprio arquivo ao site do e-Notariado, para a conferéncia do hash (§ 4°)132. A
confirmacdo de autenticidade poderd ser feita até 5 anos apdés o0 registro da
autenticagcdo na CENAD (8 4°).

O documento eletrénico resultante da autenticacdo pode ser levado ao
mesmo ou a outro tabelido de notas que, apds a confirmacao de sua autenticidade na

CENAD, materializa-lo-a e autenticara a cépia assim impressa (art. 23, caput, Il). Uma

131“A blockchain (também conhecido como “o protocolo da confianga”) é uma tecnologia de registro
distribuido que visa a descentralizacdo como medida de seguranca. Sdo bases de registros e dados
distribuidos e compartilhados que tém a funcéo de criar um indice global para todas as transacdes que
ocorrem em um determinado mercado. Funciona como um livro-razao, s6 que de forma publica,
compartilhada e universal, que cria consenso e confian¢ca na comunicacao direta entre duas partes, ou
seja, sem o intermédio de terceiros. Estd constantemente crescendo a medida que novos blocos
completos sdo adicionados a ela por um novo conjunto de registros. Os blocos s&o adicionados a
blockchain de modo linear e cronolégico. Cada né — qualquer computador que conectado a essa rede
tem a tarefa de validar e repassar transacdes — obtém uma copia da blockchain apés o ingresso na
rede. A blockchain possui informacao completa sobre enderecos e saldos diretamente do bloco génese
até o bloco mais recentemente concluido.” (BLOCKCHAIN, 2022).

1320 e-Notariado mantém a sistematica do mundo pré-digital: as escrituras e procuracdes sao
chamadas de “atos protocolares”, uma vez que sdo lancadas nos livros dos tabelides, que ficam
armazenados no tabelionato; ao reveés, as autenticacdes de cépias e reconhecimentos de firmas séo
chamadas de “atos extra protocolares”, uma vez que nado sdo lancadas nos livros dos tabelides e,
portanto, ndo ficam armazenadas no tabelionato (cf. RODRIGUES; FERREIRA, 2022, p. 56).
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das aplicacGes desse procedimento é a producéo de copias (fisicas) autenticadas de
documentos fisicos, sem deslocamento ou envio de documentos entre cidades
diferentes (exigindo-se, entretanto, a atuacdo de dois tabelides de notas: o que €
procurado pelo remetente e 0 que € procurado pelo destinatario) — (CNB-CF, 2020).

5.2.5.2.9 Fornecimento De Assinaturas Eletrbnicas Notarizadas (Art. 10, Ill, Sequnda

Parte) E Reconhecimentos Remotos De Firmas Como Auténticas Em Documentos

Fisicos

O CDN deve ser utilizado unicamente no e-Notariado. Como ja se afirmou, ele
pode ser utilizado para assinar instrumentos publicos tais como escrituras,
procuracdes, testamentos e atas notariais. Mas ele pode, também, ser utilizado para
assinar instrumentos particulares, caso em que, para uso externo ao e-Notariado,
deve haver o reconhecimento de firma eletrénica por parte de um tabelido de notas
(competéncia genericamente prevista no art. 23, caput, lll), criando-se o0 que o
Provimento chama de “assinatura eletrénica notarizada” (definida no art. 29, I). No site
do e-Notariado, o servico € denominado “e-Not assina”. Para o reconhecimento de
firma eletrbnica, o tabelido faz uso do certificado digital emitido no padrdo da ICP-
Brasil e a autenticidade de sua assinatura pode ser confirmada tanto no site

https://verificador.iti.gov.br como no site https://assinatura.e-notariado.org.br/validate;

ja as assinaturas digitais das partes, realizadas com uso de CDN, devem ser
confirmadas, exclusivamente, no ultimo.

Um caso especial de reconhecimento de firma eletrénica € aquele realizado
para fins de transferéncia de veiculos. Com base na competéncia que Ihe foi atribuida
pelo art. 134, paragrafo Unico, da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo Nacional de Transito), com a redacdo dada pela Lei Federal 14.071, de 13 de
outubro de 2020 — posterior ao Provimento CN-CNJ 100, portanto —, o Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) adotou a Resolucédo 809, de 15 de dezembro de
2020 (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Infraestrutura. CONTRAN,
2020) e instituiu a Autorizacao para Transferéncia de Propriedade do Veiculo em meio
digital (ATPV-e) — (cf. arts. 10 a 18). A ATPV-e sera preenchida e assinada de forma
eletronica “de acordo com a Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, e
regulamentacao vigente” (art. 16, caput). No site do e-Notariado, é possivel assinar a

ATPV-e com uso do CDN e obter o reconhecimento da assinatura eletronica.
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O Provimento prevé, ainda, o reconhecimento de firma por autenticidade em
documento fisico sem o comparecimento pessoal do signatario: o usuario envia o
documento fisico ao tabelido de notas que, por meio de videoconferéncia, obtém a
confirmacdo da identidade e da capacidade daquele que assinou e a autoria da
assinatura a ser reconhecida. A previsdo esta no art. 23, caput, IV, e as regras estao
expostas nos paragrafos do art. 23 e no art. 25. A possibilidade também vale para
documentos fisicos de transferéncia de veiculos (art. 23, § 1°).

O art. 23, caput, |, elenca, como competéncias “exclusivas” do tabelido de
notas, a materializacdo, desmaterializacdo e verificacdo da autoria de documento
eletrbnico. A redacdo abrangente do dispositivo acaba por afrontar uma série de
dispositivos e atos normativos que regem a validade juridica de documentos nato-
digitais e digitalizados, e que dispensam a intervencao do tabelido de notas (cf. secéo
3.7). Tais servicos, se prestados por tabelido de notas, poderdo servir, entretanto,

como reforco da autenticidade do documento, em virtude de sua fé publica's.

5.2.5.2.10 Cadastro Dos Tabelides De Notas E Seus Prepostos

Dispbe o art. 27, caput, do Provimento, que o CNB-CF mantera um cadastro
de todos os tabelides de notas e pessoas com atribuicdo notarial em todo o territério
nacional. Referido cadastro incluird dados dos prepostos, especificando quais poderes
lhes foram conferidos pelo titular, e contera as datas de inicio e término da delegacéo
notarial ou preposicdo, bem como seus eventuais periodos de interrupcao (art. 27, 8§

1°). O cadastro é importante para a criacdo de um certificado de atributo!34,

5.2.5.2.11 Cadastro Unico De Clientes Do Notariado — CCN (Art. 10, XII); Cadastro
Unico De Beneficiarios Finais — CBF (Art. 10, XIII) E indice Unico De Atos Notariais —
IU (Art. 10, XIV)

133Em sentido semelhante: Chezzi (2021, p. 113).

134Segundo o ITI (2021), o certificado de atributo é o que “traz informacgdes sobre seu titular, como
cargo, fungao, profissdo etc.”. De acordo com referido Instituto (2021), “embora ainda pouquissimo
exploradas, sdo vastas as aplicagbes do certificado de atributo”; a titulo exemplificativo, “ele oferece
solucdes de identificacao de funcionarios dentro de uma empresa [...] evitando que usuarios indevidos
assinem documentos ou acessem informacgdes sigilosas, tornando ainda mais segura a aplicacédo do
certificado digital”.
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Tais cadastros, previstos no Provimento CN-CNJ 8835 também seréo
mantidos pelo CNB-CF (art. 28, caput). Os dados serao fornecidos pelos notarios (art.
28, 88 1°a 39).

5.2.5.2.12 Disposicoes Finais

O art. 31 permite o arquivamento exclusivamente digital de documentos e
papéis apresentados aos notarios. Para tanto, devem ser seguidas as mesmas regras
de organizacéo dos documentos fisicos.

O art. 36 veda a pratica de atos notariais eletrénicos ou remotos com recepcao
de assinaturas eletronicas a distancia sem a utilizacdo do e-Notariado.

Sob pena de nulidade, o ato notarial eletrdnico deve indicar o selo de
fiscalizacdo, fisico ou eletrénico, exigido pelo Tribunal de Justica estadual ou distrital
(art. 37).

5.3 REsoLUCAO CNJ 100/2009 E PrRovIMENTO CN-CNJ 25/2012: SISTEMA HERMES —

MALOTE DIGITAL

Com fulcro no art. 7° da Lei 11.419, o CNJ adotou, em 24 de novembro de
2009, a Resolucao 100, que dispde sobre a comunicacao oficial, por meio eletrénico,
no ambito do Poder Judiciario. Segundo o art. 1°, caput, da Resolucdo, as
comunicacdes oficiais entre 0 CNJ, o Conselho da Justica Federal — CJF, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho — CSJT e os tribunais descritos no art. 92, caput, Il a
VII, da CF, inclusive entre estes tribunais, serdo realizadas com a utilizacdo de um
sistema eletrbnico denominado Sistema Hermes — Malote Digital. O CNJ é
responsavel pelo cadastramento dos 6rgaos (denominados Unidades Organizacionais
— UO) principais de cada tribunal ou conselho (art. 2° caput), enquanto o
cadastramento dos usuarios (magistrados, servidores etc.) e sua vinculacdo as
respectivas UO séo realizados por cada tribunal ou conselho (art. 2°, paragrafo unico).

Acrescenta a Resolucao que, “para os efeitos legais, as comunicacdes serao feitas

135Dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles a serem adotados pelos notarios e
registradores visando a prevencao dos crimes de lavagem de dinheiro, previstos na Lei n. 9.613, de 3
de marco de 1998, e do financiamento do terrorismo, previsto na Lei n. 13.260, de 16 de marco de
2016, e da outras providéncias.
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entre as Unidades Organizacionais, e ndo entre as pessoas dos magistrados ou
servidores que lhes dirijam” (item 2 do Anexo a Resolucéo). Prevé-se a garantia da
“confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados, sendo dispensada a
impressao para simples efeito de registro em livro” (item 5 do Anexo).

Por meio do Provimento 25, de 12 de novembro de 2012, a CN-CNJ estendeu
0 uso do Sistema para 0s servicos notariais e registrais. Assim, determina o art. 1°,
caput, do Provimento, que “as comunicagdes entre as serventias extrajudiciais de
notas e de registro e entre estas e 0s 6rgaos do Poder Judiciario serdo realizadas com
a utilizacdo do Sistema Hermes — Malote Digital”.

O Sistema Hermes — Malote Digital é, portanto, um sistema eletrénico que
permite a comunicacao oficial, de forma agil, econémica, segura e auténtica, entre 0s
diversos 6rgdos do Poder Judiciario e 0s servigcos notariais e registrais, entre si e uns
com os outros. Através dele, 6érgdos do Poder Judiciario podem enviar, aos servicos
notariais e registrais, varios tipos de documentos eletrénicos (nato-digitais ou
digitalizados) tais como decisbes, certiddes, mandados, oficios, cartas de
arrematacdo ou adjudicacédo e formais de partilha. Tais documentos eletronicos
poderdo, entdo, ser utilizados para a pratica do ato notarial ou registral cabivel. A
utilizacdo do Sistema presume a autenticidade dos documentos (inclusive no que
tange a sua autoria e integridade)*6.

Observe-se que alguns tribunais de justica estaduais criaram sistemas
eletrdnicos proprios para comunicacgdes oficiais, através dos quais também podem ser

enviados documentos eletrénicos para a pratica de atos notariais e registrais®?®’.

5.4 RESOLUCAO CNJ 228/2016 E PROVIMENTO CN-CNJ 62/2017: APOSTILAMENTO

Para que um documento elaborado em um Estado produza efeitos em outro
Estado, normalmente é exigido um procedimento de legalizacdo diplomética ou
consular, que inclui sua autenticagdo “em cadeia”, ou seja, realizada em diversos
niveis, um apos o outro. Em 5 de outubro de 1961, foi celebrada na Haia, Paises

Baixos, sob os auspicios da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado

135Ndo obstante, a autenticidade do documento recebido pelo notario ou registrador pode ser
confirmada por outros meios (consulta aos autos eletrénicos, quando n&do houver restricdo ou sigilo de
acesso, contato telefénico etc.)

137E o caso do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que criou o sistema “Mensageiro”.
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[Hague Conference on Private International Law — Conférence de la Haye de Droit
International Privé (HCCH)], a Convencao sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros. A Convencdo substitui, com
economia de tempo, dinheiro e de forma territorialmente descentralizada, a
legalizacdo diplomatica ou consular pelo “apostilamento”. O apostilamento tem por
objeto atestar a autenticidade da assinatura, cargo ou funcéo e, se for o caso, selo ou
carimbo do autor de um documento publico feito no territério de um Estado Parte e
que deva produzir efeitos no territério de outro Estado Parte (arts. 1°, primeiro
paragrafo, 3°, primeiro paragrafo, e 5°, segunda parte, da Convencao).

Através do Decreto Legislativo 148, de 6 de julho de 2015, o Brasil aprovou
internamente a Convengdo (BRASIL. Congresso Nacional, 2016'38). Em 2 de
dezembro de 2015, o Brasil depositou o instrumento de adesao perante o Ministério
dos Negoécios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos (HCCH, 2022), ocasido em
qgue indicou o CNJ como autoridade competente para emitir a apostila no territério
nacional (HCCH, 2018). O Decreto 8.660, de 29 de janeiro de 2016, promulgou a
Convencéo. O Brasil obrigou-se internacionalmente a ela a partir de 14 de agosto de
2016 (HCCH, 2022).

No Brasil, o apostilamento é regulado pela Resolu¢cdo CNJ 228, de 22 de
junho de 2015 (alterada pelas Resolucdes CNJ 247, de 15 de maio de 2018, 302,
de 29 de novembro de 2019, e 392, de 26 de maio de 2021) e pelo Provimento CN-
CNJ 62, de 14 de novembro de 2017 (alterado pelos Provimentos CN-CNJ 106, de 17
de junho de 2020, 119, de 7 de julho de 2021, e 131, de 30 de junho de 2022).

O art. 6° caput, da Resolucdo 228 confirma que o CNJ é “a autoridade
competente para emitir apostilas em documentos originados no Brasil’, mas os
titulares dos servigos extrajudiciais estdo entre as pessoas que podem receber a
delegacdo do exercicio do apostilamento (art. 6°, caput, Il, da Resolucédo e art. 4°,
caput, do Provimento).

Entretanto, somente notarios e registradores autorizados podem prestar o
servicgo (art. 6°, 8§ 1°, da Resolucéo e, em geral, arts. 3° e 4° do Provimento); por outro
lado, é obrigatério o cadastramento daqueles que atuam nas capitais dos Estados e

do Distrito Federal (art. 19 da Resolucéo e art. 3°, caput, do Provimento).

138Np site indicado, encontra-se a versao portuguesa da Convencao.
1395ygestdes de procedimentos para notarios e registradores, feitas logo ap6s a adocéo da Resolucéo,
encontram-se em Valerio (2016).
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As apostilas sdo emitidas de forma eletrénica, sendo assinadas com
certificado digital e registradas em sistema eletronico (art. 8°, caput e 8§ 1° da
Resolugédo e art. 5°, § 1°, do Provimento). O sistema eletrdnico atualmente utilizado é
denominado Apostil e esta disponivel no site https://apostil.org.br. As apostilas devem

conter “mecanismo que permita a verificacdo eletrénica de existéncia e de
autenticidade, assim como conexao com o documento apostilado” (art. 8°, § 4°, da
Resolugdo; no mesmo sentido, cf. art. 12 da Resolugdo). Assim, sua autenticidade
pode ser verificada em https://apostil.org.br/validation. Em que pese o sistema

eletrbnico de registro, as apostilas também podem ser fornecidas em papel (art. 11 da
Resolucao; cf. art. 7° do Provimento).

Podem ser apostilados documentos fisicos ou eletrénicos. No caso de
documentos fisicos, eles devem ser previamente digitalizados (art. 12 do Provimento).
As regras para o apostilamento de documento eletrbnico estdo no art. 14 do

Provimento, cujo inteiro teor € o seguinte:

Art. 14. O documento eletrdnico apresentado a autoridade apostilante ou por
ela expedido podera ser apostilado independentemente de impressdo em
papel, desde que esteja emitido em formato compativel para upload no
sistema do CNJ e assinado eletronicamente. (redacéo dada pelo Provimento
n. 119, de 7.7.2021)

§ 1° A apostila eletrdnica sera salva em arquivo Unico, na sequéncia do
documento, assinada pela autoridade apostilante, entregue em midia ou
enviado no endereco eletrénico fornecido pelo solicitante. (redacéo dada pelo
Provimento n. 119, de 7.7.2021)

§ 2° Para os fins estabelecidos no caput deste artigo, considera-se assinado
eletronicamente: (redacéo dada pelo Provimento n. 119, de 7.7.2021)

| — o arquivo eletrdnico assinado na forma do art. 10, § 1° da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, ou legislacdo superveniente;
ou (incluido pelo Provimento n. 119, de 7.7.2021)

Il — o documento que contém declaragédo de ter sido assinado na forma do art.
10, 8§ 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001; do art.
1°, 8 29, 1ll, da Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006; ou do art. 4° da Lei
n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, cujo contetido pode ser conferido na
rede mundial de computadores, em site governamental. (incluido pelo
Provimento n. 119, de 7.7.2021)

§ 3° Nas hip6teses do § 29 II, deste artigo, em caso de dulvida sobre a
veracidade do documento ou do sitio eletrdnico de verificacdo, a autoridade
apostilante contatara o 6rgéo responsavel pela emissdo do documento, e,
permanecendo a dulvida, o apostilamento serd negado. (incluido pelo
Provimento n. 119, de 7.7.2021)

O art. 14, § 2°, 1, do Provimento, deveria ter feito referéncia ao art. 10, § 2°,
da MP 2.200-2, ndo ao paragrafo primeiro do mencionado Artigo, pois a “declaragao”
ali exigida s6 faz sentido para o documento eletrénico que néo for assinado com uso

de certificado digital no padrdo da ICP-Brasil (declaracdo de que o “meio de


https://apostil.org.br/
https://apostil.org.br/validation
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comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma eletrbnica [foi]
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento”)}4°. Em tal hip6tese, o dispositivo restringe o apostilamento aos casos em
que seja possivel conferir o contetdo do documento na internet, em site

governamental.

5.5 PROVIMENTO CN-CNJ 74/2018: SEGURANCA, INTEGRIDADE E DISPONIBILIDADE DE

DADOS ELETRONICOS

O Provimento CN-CNJ 74, de 31 de julho de 2018, dispbe sobre padrdes
minimos de tecnologia da informacédo para a seguranca, integridade e disponibilidade
de dados para a continuidade da atividade pelos servi¢cos notariais e de registro do
Brasil. O Provimento, que faz o papel do regulamento mencionado no art. 40 da Lei
11.977 (cf. também os arts. 3°, 8 3°, 1, e 7°, lll, da Lei 14.382, que sera estudada na
secdo 5.7), é importantissimo para garantir a seguranca dos servicos notariais e
registrais no contexto de sua digitalizacéo. De fato, sdo cada vez mais eletrénicos nao
sdo s6 os documentos recebidos por notarios e registradores, como também os atos
por ele praticados, inclusive escrituracao e registros eletrénicos; desmaterializam-se,
assim, os livros e arquivos exigidos em normas federais e estaduais, que passam do
suporte fisico para o eletronico.

O art. 2° trata de politicas de seguranca da informacdo e, entre outras
obrigagdes, determina que os servigos notariais e registrais tenham “um plano de
continuidade de negdécios que preveja ocorréncias nocivas ao regular funcionamento
dos servigos” (art. 2°, paragrafo unico, I).

O art. 3° contém disposicdes especificas sobre as formas de realizacdo de
copias de seguranca (backups) dos livros e atos eletronicos. Elas devem ser feitas em
intervalos ndo superiores a 24 horas, com geracao de imagens ou copias incrementais
a cada trinta minutos (art. 3°, 8§ 1° e 2°141). A copia de seguranga “devera ser feita

tanto em midia eletrénica de seguranca quanto em servigco de copia de seguranca na

140Da mesma forma, o art. 1°, § 2°, lll, da Lei 11.419 abrange nao s6 a “assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada” (alinea “a”) como também a
assinatura realizada com base em “cadastro de usuario no Poder Judiciario” (alinea “b”); ja o art. 4° da
Lei 14.063 é o que classifica as assinaturas eletrdnicas, abrangendo ndo s6 as qualificadas como
também as avancadas e simples.

141Assim, em caso de algum evento danoso, a perda abrangera, no maximo, os Ultimos trinta minutos.
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internet (backup em nuvem)” (art. 3°, § 3°), sendo que a primeira devera ser
armazenada em local distinto da instalacdo da serventia (art. 3°, § 4°).
Cada usuério (titular, escrevente ou auxiliar) que acessar o0 sistema
informatizado do servigco notarial ou registral devera ser identificado — por meio de
certificacdo digital, biometria, usuario e senha etc. — e possuir “permissoes”
compativeis com sua funcdo; ndo é permitido, assim, o uso de “usuarios genéricos”
(art. 4°). Além disso, o sistema informatizado tera trilha de auditoria, que identifique
tanto o usuario que criou ou alterou cada dado como o momento no qual iSso ocorreu
(art. 5°).
O art. 6°, caput, remete ao Anexo do Provimento, no qual os servi¢cos notariais
e registrais sao divididos em trés classes:
a) serventias com arrecadacao de até R$ 100 mil por semestre, equivalentes
a 30,1% dos cartorios (classe 1);

b) serventias com arrecadagéo entre R$ 100 mil e R$ 500 mil por semestre,
equivalentes a 26,5% dos cartérios (classe 2);

c) serventias com arrecadacdo acima de R$ 500 mil por semestre,
equivalentes a 21,5% dos cartorios (classe 3).

O Anexo estabelece padrées minimos de tecnologia da informacéo para cada
classe, em ordem crescente de exigéncia, de acordo com a capacidade financeira das
serventias.

O art. 6°, paragrafo Unico, proibe a utilizacdo de softwares “piratas”, exigindo
gue eles sejam licenciados, de codigo aberto ou de livre distribuicao.

Em caso de alteracdo da titularidade da serventia, todo o acervo eletrbnico,
incluindo senhas e outros dados necessarios, deve ser transmitido ao novo
responsavel (art. 7°).

O descumprimento das normas do Provimento gera responsabilizacéo
administrativa, civel e criminal do titular ou responsavel pelo servigo (art. 9°).

Por fim, de acordo com o art. 10, permanece em vigor, no que for compativel
com o Provimento, a Recomendacdo CN-CNJ 9, de 7 de marco de 2013, alterada pela
Recomendacdao CN-CNJ 11, de 16 de abril de 2013, que dispde sobre a formacéo e
manutencao de arquivo de seguranca pelos responsaveis pelas serventias do servigco

extrajudicial de notas e de registro.
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5.6 PROVIMENTOS CN-CNJ 91, 93, 94, 95, 97 E 98/2020: Os “PROVIMENTOS DA
PANDEMIA”

A pandemia de Covid-19 gerou um movimento global de recrudescimento da
digitalizacao das relagcdes humanas. Diante da necessidade de distanciamento social,
houve um aumento tanto na quantidade de fornecedores e consumidores, que
passaram a utilizar-se das tecnologias de informag&o e comunicagao para a oferta e
consumo de produtos e servigos, como na intensidade ou frequéncia da referida
utilizacdo'*?. Ndo foi diferente com os servicos notariais e registrais brasileiros, que
também se viram obrigados a promover adaptacdes e realizar avan¢os em sua forma
de trabalho.

Diante de tal cenario, a CN-CNJ adotou uma série de atos normativos que
criaram regras especiais para a prestacdo dos servicos notariais e registrais durante
a pandemia: trata-se dos Provimentos 91, de 22 de marc¢o de 2020; 93, de 26 de marco
de 2020; 94, de 28 de marco de 2020; 95, de 1° de abril de 2020; 97, de 27 de abril
de 2020; e 98, também de 27 de abril de 2020'*3. Todos eles tinham prazos de
duracédo determinados, que foram sucessivamente prorrogados pelos Provimentos 96,
99, 101, 105, 110, 114, 117, 123, 125, 128, 129 e 136. Esse ultimo alterou e revogou,
em parte, os Provimentos 94, 95 e 97, e revogou 0s Provimentos 91, 93 e 98. Por fim,
o Provimento 138, de 16 de dezembro de 2022, “considerando a possibilidade de
conferir a esses avancgos carater perene, evitando o0 retrocesso na prestacao dos
servicos delegados™#* e “considerando a edigéo da Lei n. 14.382”, determinou que os
Provimentos 94, 95 e 97 passassem a vigorar por prazo indeterminado. Assim, sem
prejuizo de possiveis melhorias, os Provimentos manter-se-40 em vigor até a
regulamentacdo dos procedimentos eletrénicos do SERP pela prépria CN-CNJ (cf.

secéo 5.7)14°,

142Para Chezzi (2021, p. 114), “A pandemia removeu obstaculos culturais que impediam pessoas e
entidades de abragarem ferramentas tecnoldgicas ja conhecidas, mas n&o disseminadas.”.

143Cf. também a Recomendacdo CN-CNJ 45, de 17 de marco de 2020.

144No mesmo sentido, também utilizando-se da palavra “avango”, afirma Miranda (2022, p. 17) que
“Durante a ESPIN [Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional], foi realizado, de modo
emergencial, um teste das medidas adotadas e seus potenciais efeitos. As situacBes ocorridas nesse
periodo demonstraram a conveniéncia das modificacBes realizadas, e a importancia do avanco na
concepcao de um sistema eletrbnico de forma mais ampla e acessivel, de modo a se tornar cada vez
mais eficiente.”.

5Duarte critica o carater provisorio das “inovagdes” trazidas pelos provimentos e afirma, ainda, que
seu conteudo “alargou as hipoteses legais” (2021, p. 74). Entretanto, a recente sangdo da Lei 14.382,
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O Provimento 94 é especifico para o RI, enquanto o Provimento 95 vale para
todos o0s servigos notariais e registrais, inclusive o RI, respeitadas as disposicdes
especiais do primeiro (art. 9° do Provimento 95).

Os Provimentos dividem os documentos eletrbnicos entre “nato-digitais” e
“digitalizados com padrdes técnicos” (art. 4°, caput, do Provimento 94 e art. 6°, caput,
do Provimento 95). Em seguida, é apresentado um rol de documentos nato-digitais e
séo definidos os documentos digitalizados com padrdes técnicos. Assim, o art. 4°, 88
1° e 29, do Provimento 94 dispde o seguinte:

Art. 4°[...]

§ 1°. Considera-se um titulo nativamente digital:

| — o documento publico ou particular gerado eletronicamente em PDF/A e
assinado com Certificado Digital ICP-Brasil por todos os signatarios e
testemunhas:

Il — a certiddo ou traslado notarial gerado eletronicamente em PDF/A ou XML
e assinado por tabelido de notas, seu substituto ou preposto;

Il — o resumo de instrumento particular com forca de escritura publica,
celebrado por agentes financeiros autorizados a funcionar no ambito do
SFH/SFI, pelo Banco Central do Brasil, referido no art. 61, “caput” e paragrafo
4° da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1.964, assinado pelo representante
legal do agente financeiro

IV — as cédulas de crédito emitidas sob a forma escritural, na forma da lei;

V — o documento desmaterializado por qualquer notario ou registrador,
gerado em PDF/A e assinado por ele, seus substitutos ou prepostos com
Certificado Digital ICP-Brasil.

VI — as cartas de sentenca das decisdes judiciais, dentre as quais, os formais
de partilha, as cartas de adjudicacdo e de arrematacdo, os mandados de
registro, de averbacéo e de retificacdo, mediante acesso direto do oficial do
Registro de Iméveis ao processo judicial eletrdnico, mediante requerimento
do interessado.

§ 2°. Consideram-se titulos digitalizados com padrdes técnicos aqueles que
forem digitalizados de conformidade com os critérios estabelecidos no art. 5°
do Decreto n° 10.278, de 18 de marco de 2020.

Observe-se que:
a) o art. 4° 8 1° nédo exige, em seus incisos Il, Ill, IV e VI, a assinatura
eletrbnica no padréao da ICP-Brasil;
b) o art. 4°, § 2°, ao fazer remissdo exclusiva ao art. 5° do Decreto 10.278,
exige a assinatura eletrénica no padrao da ICP-Brasil.
O art. 6°, 88 1° e 2° do Provimento 95 contém a mesma redacao do art. 4°,
88 1° e 2°, do Provimento 94146

que conferiu poder regulamentar a CN-CNJ (cf. secéo 5.7), reforca a legalidade da normativa por essa
ja instituida.

146Se, por um lado, o art. 6° § 1°, do Provimento 95, ndo menciona expressamente 0s instrumentos
particulares de financiamento imobiliario e as cédulas de crédito escriturais, por outro lado ele mesmo
ressalva, em seu caput, os titulos nato-digitais ja referidos no Provimento 94.
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Os titulos nato-digitais e digitalizados, acima arrolados e definidos, “deverao”
ser recepcionados pelos notarios e registradores. E o que se deduz de uma
interpretacgéo literal, historica e sistemética. Literal, uma vez que a palavra “deveréo”
consta no art. 4° caput, do Provimento 94. Histérica, porque a palavra “deverao’,
embora ndo conste na redacado atual art. 6°, caput, do Provimento 95, constava em
sua redacdo anterior. E sistematica, posto que se devem analisar os arts. 4° do
Provimento 94 e 6° do Provimento 95 em contraposi¢céo aos arts. 1°-A do Provimento
94 e 1° do Provimento 95, que, aqui sim, facultam aos notarios e registradores, “a seu
prudente critério e sob sua responsabilidade”, aceitar outros titulos nato-digitais e
digitalizados, isto é, titulos assinados eletronicamente “por outros meios que
comprovem a autoria e integridade do arquivo (na forma do art. 10, 8§ 2°, da Medida
Provisoéria 2.200-2/2001)".

Para Villaverde (2021, p. 367), a admissao de assinaturas eletrbnicas nao
qualificadas, conforme o fazem os Provimentos 94 e 95 em algumas hipoteses,
“garante a continuidade dos servigos, ainda que as partes nédo tenham certificado
digital ICP-Brasil” e, por isso, “vai ao encontro da excepcionalidade” trazida pela
pandemia. Ja Ferri e Amoéras (2022, p. 20), interpretando especificamente o

Provimento 94, tém uma leitura mais restritiva e afirmam que

Seu uso [da assinatura eletrbnica fora do regramento da ICP-Brasil] é
indicado, por exemplo, para situagdes em que a instituicdo financeira ou a
incorporadora possam se responsabilizar pela autenticidade do cadastro de
usudrios na plataforma, através da certificacdo dos dados de endereco
eletrénico e telefone celular, que serdo utilizados em dupla autenticagéo. E
um recurso excepcional e sua eventual utilizagdo deve ser acertada
previamente com a serventia.

Observe-se que soO h& obrigatoriedade de recepcéo dos titulos nato-digitais e
digitalizados mencionados no art. 4° do Provimento 94 se eles forem “encaminhados
eletronicamente [...] por meio das centrais de servigos eletronicos compartilhados ou
do [...] ONR". Ja a recepcéao de outros titulos nato-digitais e digitalizados, assinados
na forma do art. 10, § 2°, da MP 2.200-2, pode ser feita “diretamente”, conforme dispde
o0 art. 1° do Provimento 95.

Em qualquer hipdtese, se 0 notario ou registrador suspeitar da falsidade do
titulo ou documento eletrénico, podera ser exigida a apresentacdo do original; em caso
de duvida, serdo requeridas ao juiz as providéncias que forem cabiveis para o

esclarecimento do fato (art. 9° do Provimento 94 e art. 8° do Provimento 95).
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Também continua vigente o Provimento 97. O referido Provimento possibilita
gue, nos tabelionatos de protesto, o devedor seja intimado por meio eletrénico ou
aplicativo multiplataforma de mensagens instantdneas e chamadas de voz. Havendo
comprovacéao da entrega da intimacao, ela sera considerada cumprida (art. 1°, caput).
A intimacéao eletrénica, com a devida comprovacao de entrega, pode ser tentada por
ate trés dias Uteis e € prévia a intimacao por carta no endereco do devedor (art. 1°, 8
1°). Os editais de intimacdo passam a ser eletronicos, devendo ser publicados no site
da CENPROT (art. 1°, § 2°). O art. 2° permitia a apresentacéo, a protesto, de titulos e
documentos e a realizacdo de cancelamentos de protesto com base nos titulos nato-
digitais e digitalizados mencionados no art. 6° do Provimento 95; sua revogacéao pelo
Provimento 136, entretanto, ndo exclui tais possibilidades, pois referido art. 6°, bem
como o atual art. 1° do mesmo Provimento 95, continuam em vigor e sdo, ambos,

aplicaveis aos tabelionatos de protesto.

5.7 LEI FEDERAL 14.382/2022: SISTEMA ELETRONICO DOS REGISTROS PUBLICOS (SERP)
E ALTERACOES DA LRP E DA LEI Do PMCMV

5.7.1 Lei Federal 14.382/2022: Sistema Eletrénico Dos Registros Publicos (SERP)

Em 27 de junho de 2022, foi sancionada a Lei Federal 14.382, que dispde
sobre o SERP e altera e revoga diversas leis e dispositivos (ementa e art. 1°). Referida
Lei é fruto da conversdo da MP 1.085, de 27 de dezembro de 2021. Segundo Silva
(2023, p. 34-36), a origem da Lei remonta a debates realizados desde 2019 e

[...] além dos beneficios econémicos antevistos, pretendia-se modernizar o
arcabouco legal em tudo o que afetasse o chamado “Custo Brasil”, o que
contou com a adeséo de importantes setores da iniciativa privada. Entre as
fontes imediatas de inspiracao, tinhamos a almejada adeséo do pais a OCDE
e os diversos indicadores medidos pelo Banco Mundial, principalmente no
ambito do relatério Doing Business. A percepcao de uma posig¢do ruim do
pais no ranking de Registro de Propriedades, no relatério, e sua colocagdo
ainda pior no quesito de Acesso ao Crédito constituiram catalizadores
especificos que motivaram, ao longo de alguns anos, a cooperacdo de
agentes improvaveis em dire¢cdo a uma importante revolucéo dos registros
publicos no Brasil. A Lei 14.382/2022, portanto, é como o efeito de um raro
alinhamento multiplanetario.

A Lei aplica-se tanto as relacdes juridicas que envolvam oficiais dos registros

publicos como a seus usuarios (art. 2°).
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O SERP tem, entre outros objetivos, os de viabilizar (art. 3°, caput) o registro
publico eletrénico dos atos e negadcios juridicos (inc. I); a interconexao das serventias
dos registros publicos (inc. I1); o atendimento remoto aos usuarios de todas as
serventias dos registros publicos, por meio da internet (inc. 1V); a recepc¢éo e envio de
documentos e titulos; a expedicdo de certiddes e a prestacdo de informacdes em
formato eletrénico (inc. V); o intercambio de documentos eletrénicos e informacdes
entre as serventias dos registros publicos, de um lado, e os entes publicos e 0s
usuérios em geral, inclusive as instituigcdes financeiras e tabelides, de outro (inc. VII);
a divulgacdo de indices e indicadores estatisticos apurados a partir de dados
fornecidos pelos oficiais dos registros publicos (inc. IX; cf., ainda, art. 4°, caput, Il) e a
consulta unificada a restricdes, gravames e dividas (inc. X; cf., ainda, § 2° do mesmo
artigo e art. 4°, caput, )14’

Os oficiais dos registros publicos de que trata a LRP (civis de pessoas
naturais, civis de pessoas juridicas, de titulos e documentos e de iméveis) integram,
obrigatoriamente, o SERP (arts. 3°, § 1°, e 4° 88 1° e 2°) e a eles cabe promover a
implantac&o e funcionamento adequado do referido Sistema (art. 4°, caput).

A Lei cria o Fundo para a Implementacéo e Custeio do Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos (Fics), que deve ser subvencionado pelos préprios oficiais dos
registros publicos (art. 5°, caput)'4®.

A Lei cria, ainda, um “titulo formal de segundo grau”*°® apto a fundamentar um

registro ou averbacdo, desde que apresentado por meio do SERP: o extrato

147Trata-se da Central Nacional de Gravames (CNG) a qual “A Lei ndo se refere nominalmente”
(FERRAZ, 2023, p. 57). Segundo referida Autora (2023, p. 58-59), “A CNG, efetivamente, € uma
inovacdo na forma de acesso e fornecimento de informaces registrais, na medida em que funcionaria
como um hub de todos os registros econémicos e dos tabelionatos de protesto para ser utilizada como
fonte de dados qualificados e organizados de determinada pessoa e relacionados as ocorréncias de
Seus compromissos econémicos.”.

1480 dispositivo ressalva o fundo ja criado para a implementacéo e custeio do SREI, conforme art. 76,
§ 9°, da Lei 13.465 (cf. secdo 5.2.4). E interessante a observacido de Ferraz (2023, p. 65-66), para
quem “E digno de nota que o Poder Legislativo delegou a um 6rgéo administrativo a definicdo da
aliquota, da base de calculo e da hipotese de incidéncia de uma contribuicdo associativa, a qual
conferiu natureza compulséria. Ou seja, a lei mescla contetdos de direito privado, ao criar o operador
do SERP como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, ou seja, uma associacao (art. 44,
I, do CC) ou fundacéo (art. 44, lll, do CC), e outros de direito publico, ao atribuir a CN do CNJ
competéncias relacionadas a contribuicbes compulsoérias.”.

149Expressao utilizada por Moacyr Petrocelli de Ribeiro (MIRANDA, 2022, p. 30), que afirma: “[...] ndo
se trata propriamente de novo titulo formal, além daqueles arrolados no art. 221 da LRP. Criou o
legislador, em verdade, uma subcategoria de titulos passiveis de inscricdo nos registros publicos. O
extrato nada mais € do que um titulo formal de segundo grau ou de sobreposicdo. Equivale dizer, os
titulos tipicamente conhecidos continuam a existir, mas poderdo ser apresentados a registro através de
um formato eletrénico resumido, contendo as informacfes essenciais exigidas por lei. Seriam, pois, 0
instrumento do instrumento. Gozam, dessa maneira, os extratos eletrénicos de uma ‘instrumentalidade
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eletrénico. Trata-se de um documento eletrénico, em forma estruturada, que contém
“campos” com as principais informacdes do titulo formal no qual se baseia'®°. Para

Silva (2023, p. 66), o registro por extrato

[...] decorre da combinacédo de dois fatores: (i) de um lado, a experiéncia
internacional com extratos para registro de garantias mobiliarias,
consagrados na Lei Modelo da ONU sobre Garantias Mobiliarias; (ii) de outro,
a experiéncia brasileira, notadamente no Estado de S&o Paulo, quanto ao uso
de extratos para registro de garantias imobiliarias, no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

Seu objetivo seria “simplificar e baratear o registro, mantendo a
confidencialidade de disposi¢cdes contratuais cuja publicidade ampla poderia ser
prejudicial” (SILVA, 2023, p. 67). Na opiniao de Galhardo (2023, p. 104), “o intuito [dos
extratos eletrénicos] € padronizar, por meio de campos controlados, os titulos que sédo
enviados de forma massiva aos registros publicos, como é o caso dos titulos do
agronegocio, financiamentos imobiliarios e das garantias reais mobiliarias”, aliando “a
agilidade e eficiéncia a seguranca juridica dos registros publicos”.

Assim, apresentado o extrato eletrénico, o oficial de registro publico qualificara
o titulo (material) exclusivamente pelos elementos, clausulas e condigdes constantes
no referido extrato (art. 6°, § 1°, I, “@”), ou seja, mesmo que seja apresentada a integra
do instrumento contratual que deu origem ao extrato eletrénico (nos termos do art. 6°,
§ 1°, Il e lll), o mencionado instrumento ndo serd objeto de qualificacéo registral®>!.
Uma vez que o extrato tenha sido apresentado de forma eletrénica, por meio do SERP,
a certificacdo de seu registro sera disponibilizada ao requerente da mesma forma (art.
6°, § 1°, 1, “b”). No caso de bens moveis, o arquivamento da integra do instrumento
contratual que deu origem ao extrato eletrénico € uma faculdade do requerente (art.
6°, 8§ 1°, II). J& no caso de bens imoveis, 0 arquivamento da integra do instrumento
contratual que deu origem ao extrato eletrénico é obrigatorio, exceto se o extrato for

apresentado por tabelido de notas ou instituicdo financeira que atue com crédito

ao quadrado’. Afinal, se o titulo formal é o instrumento, o suporte, no qual se formaliza a relag&o juridica-
base de direito material passivel de acesso ao registro, o extrato, na mesma linha, corresponde ao meio
(ou seja, o instrumento) pelo qual se veicula, resumidamente, o titulo formal exigido por lei.”.
150Aparentemente, os extratos eletrénicos encontram uma espécie de antecedente nos arts. 60 e 61 da
Lei Federal 4.380, de 21 de agosto de 1964, que tratam dos contratos no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH); por isso, o art. 4°, § 1°, lll, do Provimento 94 aceita os resumos de tais contratos
como titulos nato-digitais (cf. FERRI; AMORAS, 2022, p. 27-28).

151Q0liveira e Tartuce (2023, p. 19) veem nessa regra “um atrofiamento da atividade de qualificagédo
registral”.
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imobiliario, hipoteses nas quais o dever de arquivamento € desses (art. 6°, § 1°, lll e
IV152), Em ambos os casos (bens moéveis ou imdveis), a integra do instrumento
contratual que deu origem ao extrato eletrénico podera ser apresentada “por meio de
documento eletronico ou digitalizado [...] acompanhado de declaragédo, assinada
eletronicamente, de que seu conteudo corresponde ao original firmado pelas partes”
(art. 6°, § 4°). Ainda na hipotese de o extrato eletronico referir-se a bem imovel, o art.
6°, § 2°, mitiga os principios da especialidade objetiva e subjetival®?, enquanto o art.
6°, § 3°, dispensa a apresentacdo da escritura publica de pacto antenupcial'®*, desde
gue os dados de seu registro e do regime de bens, bem como a informacao sobre a
existéncia ou ndo de clausulas especiais, sejam indicados no referido extrato.

A regulamentacdo do SERP — incluindo ndo so as disposi¢des da propria Lei

14.382 como também os arts. 37 a 41 e 45 da Lei 11.977 (cf. se¢Bes 5.1 e 5.7.3) —
nao se dara por meio de um decreto do Poder Executivo, uma vez que tal tarefa foi
atribuida diretamente a CN-CNJ (art. 7°, caput, da Lei 14.382). Em especial, compete
a CN-CNJ:

a) definir os padrdes e requisitos de documentos, de conexdo e de
funcionamento do SERP, tendo em vista, ainda, a seguranca da
informacéo e a continuidade da prestacéo do servico dos registros publicos
(art. 3°, § 39);

b) estabelecer os termos do operador nacional do SERP, que devera ser uma
associacao ou fundacao de direito privado sem fins lucrativos (art. 3°, 8§
4°);

c) regulamentar e fiscalizar o Fics (art. 5°, § 1°);

d) estabelecer o cronograma de implantacdo do SERP (art. 7°, 1), cuja data
final ndo deveria ter ultrapassado 31 de janeiro de 2023 (art. 18)*°%;

1520 inc. Il foi objeto de veto pelo Presidente da Republica, o qual ndo foi mantido pelo Congresso
Nacional; ja o inc. IV foi incluido pela MP 1.162.

153Especializar significa individualizar, discriminar, precisar. Segundo Carvalho (1997, p. 203), “o
principio da especialidade significa que toda inscricdo deve recair sobre um objeto precisamente
individuado”. Assim, no RI, devem ser qualificadas de forma completa, correta e atualizada: (a) as
pessoas (principio da especialidade subjetiva, expresso no art. 176, § 1°, 1l, 4, e lll, 2, da LRP); (b) os
imoveis (principio da especialidade objetiva, expresso nos arts. 176, 88 1°, Il, 3, 3°, 4° e 5°, e 225, caput,
e 88 1° e 3° da LRP); e (c) as dividas (principio expresso nos arts. 176, § 1°, lll, 5, 230, 241 e 242 da
LRP).

1540 pacto antenupcial deve ser registrado no Livro 3 (Registro Auxiliar) do Oficio de Rl do domicilio do
casal (arts. 167, caput, I, 12, 178, V, e 244 da LRP e art. 1.657 do CC) e averbado nas matriculas de
seus imoveis (arts. 167, caput, Il, 1, e 244 da LRP).

155“Deste modo, revoga-se tacitamente a previsdo da Lei n°® 11.977/2009 de insercdo dos atos em
sistema de registro eletrénico no prazo de cinco anos de sua vigéncia, prazo que se esgotou em 2014.
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e) definir os padrdes tecnoldgicos de escrituracdo, indexacao, publicidade,
seguranca, redundancia e conservacao de atos registrais, de recepcédo e
comprovagédo da autoria e da integridade de documentos em formato
eletrbnico, que devem ser atendidos tanto pelo SERP como pelas
serventias dos registros publicos (art. 7°, lll);

f) regulamentar a integracdo, ao SERP, das centrais eletrbnicas nacionais
de registros publicos ja existentes (cf., em geral, a se¢do 5.2) — (art. 7°, V
e Vi),

g) definir o extrato eletrbnico previsto no art. 6° da Lei e os tipos de
documentos que poderao ser recepcionados dessa forma (art. 7°, VIII);

h) dispor sobre outros servigos a serem prestados por meio do SERP (art. 3°,
caput, Xl, c/c art. 7°, X);

i) definir, em relacdo aos atos e negocios juridicos relativos a bens méveis,
os tipos de documentos que serdo, prioritariamente, recepcionados por
extrato eletronico (art. 8°);

]) estabelecer os termos com base nos quais 0s registros serao escriturados,
publicizados e conservados em meio eletrénico (art. 1°, 88 3° e 4°, da LRP,
com as redacfes dadas pelo art. 11 da Lei 14.382);

k) disciplinar o uso de assinaturas eletrénicas avancadas e qualificadas nos
registros publicos (art. 17, 88 1° e 2°, da LRP, com as redacdes dadas pelo
art. 11 da Lei 14.382).

Para Gama e Rodrigues (2023, p. 90),

Em boa hora, houve a mudanca da atribuicdo do poder normativo acerca do
SERP para a Corregedoria Nacional de Justi¢a até em razdo de sua expertise
no tema afeto as atividades notariais e registrais, inclusive nas matérias
elencadas nos arts. 37 a 41 e 45 da Lei 11.977/2009, bem como nas novas
guestbes também inseridas na Lei 14.382/2022 sobre a implantacdo e o
funcionamento do SERP no &mbito nacional. Com base no acompanhamento
da Corregedoria Nacional de Justica a respeito dos servigos registrais, com
obtencgdo de dados estatisticos a respeito do funcionamento do SERP, sera
muito mais viavel, factivel e provavel a implantacéo e o desenvolvimento de
politicas voltadas ao aperfeicoamento dos sistemas de registros publicos que
existem no Brasil.

Verifica-se, em retrospectiva, que o legislador ndo havia entdo considerado, de modo adequado, as
demandas relativas a producao de estudos e trabalhos cientificos e as adequac¢8es necessarias a plena
efetivacado de um sistema de Registro Eletrénico.” (MIRANDA, 2022, p. 32).
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Os dispositivos da Lei 14.382 e da LRP, acima mencionados, reforcam a
validade de diversos atos normativos que ja haviam sido adotados pela CN-CNJ, tais
como 0S provimentos que criaram as centrais eletronicas nacionais de servigos
notariais e registrais e os Provimentos 74, 94, 95 e 97 (cf. se¢bes 5.2, 5.5 e 5.6).

Por fim, o art. 9° prevé que os titulares de diversas bases de dados (de
identificacdo civil, inclusive de identificacdo biométrica, e cadastrais, inclusive da
Receita Federal e da Justica Eleitoral) poderdo pactuar seu acesso com notarios e
registradores, para fins de verificacdo da identidade dos usuérios de seus servi¢cos. O
dispositivo vale ndo sé para os oficiais de registro, como também para os tabelides,
que sdo ali expressamente mencionados®®®.

Recentemente, em 1° de fevereiro de 2023, a CN-CNJ adotou o Provimento
139, que trata especificamente das diretrizes para a organizacdo do SERP e dos
operadores nacionais de registros publicos (versando, inclusive, sobre sua
sustentacdo financeira), nada dispondo sobre os procedimentos eletrénicos. O
Provimento regulamenta:

a) o Operador Nacional do Sistema de Registros Publicos (ONSERP);

b) o Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN);

c) o Operador Nacional do Registro de Titulos e Documentos e Civil de

Pessoas Juridicas (ON-RTDPJ);

d) o Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletronico de
Registros Publicos (FIC-ONSERP, equivalente ao Fics previsto na Lei
14.382);

e) o Fundo para a Implementacdo e Custeio do Sistema Eletrénico do
Registro Civil de Pessoas Naturais (FIC-RCPN);

f) o Fundo para a Implementagdo e Custeio do Sistema Eletronico do
Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas (FIC-
RTDPJ).

156Na | Jornada de Direito Notarial e Registral, promovida em 2022 pelo Conselho da Justica Federal,
foi aprovado o Enunciado 44, que corrobora tal entendimento. Diz o Enunciado: “A viabilidade de
acesso as bases de dados de identificagdo dos usuarios dos servicos (art. 9° da Lei n. 14.382/2022),
desde que firmado convénio com os érgéos publicos de identificacdo civil, abrange também os servicos
notariais, nao se limitando aos servigos de registros publicos.” (BRASIL. Conselho da Justica Federal.
Centro de Estudos Judiciarios, 2022). Gama e Rodrigues (2023, p. 106 e 108-109) também admitem
que o art. 9° vale para a identificacdo dos usuarios dos servicos de notas. Com base nesse dispositivo,
a central eletrénica paulista de protesto firmou convénio para possibilitar o acesso do usuario com sua
identificacdo gov.br (CENPROT-SP..., 2022).
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O ONSERP, ON-RCPN e ON-RTDPJ seréo constituidos sob a forma de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (arts. 2°, caput, e 4°, caput).
Da mesma forma que ocorreu com 0 ONR, os estatutos do ON-RCPN e ON-RTDPJ
deveréo ser aprovados pelos oficiais de registros das respectivas especialidades de
todo o territério nacional, reunidos em assembleia geral (art. 4°, § 2°) e posteriormente
homologados pela CN-CNJ (art. 5°, § 1°). O ONSERP sera integrado pelo ONR, ON-
RCPN e ON-RTDPJ (arts. 2°, § 1° e 39, caput). A CN-CNJ é o agente regulador dos
quatro operadores (arts. 2°, 88 4°, 1l, e 5°, I; 5°, caput e § 1°; 11 e 12). O FIC-RCPN e
FIC-RTDPJ serdo subvencionados pelos oficiais de registros publicos, ou
responsaveis interinos, ou interventores (art. 8°, caput, 1), enquanto o FIC-ONSERP
sera subvencionado mediante repasses de percentual das rendas do FIC-RCPN, FIC-
RTDPJ e FIC/SREI (art. 7°, paragrafo Gnico). A integragdo da CENPROT e dos
tabelides de notas ao SERP dar-se-a “por meio de API (Interface de Programacéao de
Aplicacado)” — (arts. 15 e 16). O ON-RCPN e ON-RTDPJ seréo constituidos em até
noventas dias (art. 17), ap0s o que sera constituido o ONSERP (art. 18).

A Portaria CN-CNJ 8, também de 1° de fevereiro de 2023, torna publico o
cronograma da primeira etapa de entregas referente aimplantacdo e ao
funcionamento do SERP. Segundo referido cronograma, a inauguracéao do portal do
SERP deve ocorrer até 31 de julho de 2023.

5.7.2 Lei Federal 14.382/2022: Alteracdes Da LRP

Como ja se afirmou (secdo 2.5.4), a LRP trata de quatro especialidades de
registros: civis de pessoas naturais, civis de pessoas juridicas, de titulos e
documentos e de imoveis (art. 1°, § 1°).

O art. 11 da Lei 14.382 alterou a LRP, reforcando e aprofundando a
possibilidade de procedimentos registrais eletrénicos.

O art. 1°, 8§ 3°, da LRP, com a redacdo dada pela Lei 14.382, dispde que “os
registros serdo escriturados, publicizados e conservados em meio eletrénico, nos
termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justi¢a [...]". A nova redacgao (“serao”) deve ser confrontada com a redagéo anterior,
na qual a escrituracao, publicizacdo e conservacao dos registros em meio eletrénico

era facultativa (“poderao ser”).
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Além disso, uma vez que os documentos eletrénicos tenham sido produzidos
nos termos estabelecidos pela CN-CNJ, € vedado aos registradores recusar sua
recepcao, conservacgao ou registro (art. 1°, § 4°, incluido pela Lei 14.382).

Adotada a escrituracdo eletrbnica, ndo se aplicam as normas sobre
escrituracdo constantes dos arts. 3° a 7° da LRP (art. 7°-A), que ainda estdo em sua
redacédo original de 1973%7, e foram elaboradas no contexto da escrituracéo fisica.

Em sua redacdo anterior, o art. 17, paragrafo Unico, da LRP exigia que o
acesso ou envio de informacdes aos registros publicos fosse realizado com uso de
certificado digital no padrdo da ICP-Brasil. Em sua redacéo atual, o paragrafo unico,
convertido em paragrafo primeiro, aceita o uso ndo sé da assinatura qualificada, como
também da avancada, nos termos estabelecidos pela CN-CNJ. O RI, entretanto,
encontra uma restricdo especial diante do art. 5°, § 2°, IV, da Lei 14.063, que, como
regra geral (cf. as excecdes na secao 3.7.3), exige assinatura qualificada para atos de
transferéncia e registro de bens imdveis. Por outro lado, nem todos os atos relativos
a imoveis sdo de transferéncia ou registro (basta dar como exemplos as diversas
averbacdes do art. 167, caput, Il, da LRP). Assim, o art. 17, 8§ 2°, da LRP transfere
novamente & CN-CNJ o poder de prever hipoteses em que serd admitido o uso de
assinaturas avancadas em atos que envolvam imoveis.

O art. 19 da LRP dispde especificamente sobre as certidées. Em sua redacao
atual, ha previsdo expressa de que as certiddes, ao menos as de inteiro teor%8, sejam
extraidas de forma eletrénica (art. 19, 8§ 1°). As certiddes eletrdnicas devem conter
tecnologia que permita a confirmacéo de sua autenticidade, mesmo que impressas
(art. 19, 8 5°. As certidOes eletrOnicas relativas a atos registrados em qualquer
serventia podem ser solicitadas em qualquer outra serventia, por intermédio do SERP
(art. 19, § 6°). As certiddes eletronicas, tanto em seu formato original como impressas,
tém “validade e fé publica” (art. 19, § 7°).

Interpretando tais dispositivos, Ferri e Amoras (2022, p. 40-43) afirmam que é
obrigatoria a emissao de certidao eletronica, assim entendida aquela que permita a
certificacdo de sua autoria e integridade em meio eletrénico. Portanto, o que definiria
a certidao eletrénica do art. 19 da LRP nao seria o suporte de origem, o de entrega, o

meio de solicitacdo, ou o tipo de assinatura. Também seria certiddo eletrénica, por

157A excecdo do art. 4°, paragrafo tnico, incluido pela Lei Federal 9.955, de 6 de janeiro de 2000.
158Existem trés modalidades de certiddo: (a) em inteiro teor; (b) em resumo; e (c) em relatério, conforme
quesitos (art. 19, caput, da LRP).
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exemplo, aguela emitida fisicamente, mas que indique um link para a verificacdo de

sua autenticidade em site confiavel. As Autoras acrescentam que

Esse expediente esta longe de ser exclusivo do Registro de Imdéveis ou dos
Registros Publicos e ja é usado também por instituicbes como o Poder
Judiciario ou a Receita Federal, cujas certiddes tém sua autoria e integridade
conferidas sempre de forma eletrénica.

Além da certidao, € possivel a mera visualizacdo eletrénica de atos registrais
(art. 19, § 8°): a diferenca é que a visualizagdo, ainda que possa gerar um documento,
nao atribui a esse a fé publica caracteristica da certidao.

No RCPN, h& previsdo de que o procedimento de habilitacdo para o
casamento, inclusive a publicacdo dos proclamas, seja realizado eletronicamente (art.
67, 88 1°, 4°-A e 6°). A propria celebragdo do casamento “podera ser realizada, a
requerimento dos nubentes, em meio eletrénico, por sistema de videoconferéncia em
que se possa verificar a livre manifestacao da vontade dos contraentes” (art. 67, §
89159, Também é previsto um procedimento de certificacdo eletrdnica de unido
estavel, no qual se podera fixar a data de seu inicio ou o periodo de sua duracéo, para
fins de conversdo em casamento (art. 70-A, § 6°)16°,

No RCPJ, admite-se que o registro seja feito com base em uma Unica via do
estatuto, compromisso ou contrato, apresentada em papel ou em meio eletronico (art.
121, caput; a redacdo anterior exigia duas vias e ndo previa 0 suporte eletronico).
Pressupondo-se sua digitalizacdo (cf. art. 19461), os documentos apresentados em
papel poderdo ser retirados pelo apresentante no prazo previsto no art. 121, § 2%
decorrido referido prazo, eles serdo descartados (art. 121, § 3°).

No RTD, o novo art. 127-A regula o registro facultativo de documentos para
fins de conservacdo (ja previsto no art. 127, caput, VII); nesse caso, 0 acesso ao
conteldo do registro é restrito ao apresentante, salvo requisicdo de autoridade

tributaria ou determinacéao judicial (art. 127-A, 8 1°); entretanto, quando se tratar de

1594[...] a lei em vigor permite que todo o procedimento — da apresentacdo de documentos para a
habilitacao até a celebragdo — seja feito por meio eletrdnico, esta Gltima até por videoconferéncia. Frisa-
se que a forma eletrdnica é obrigatéria para a habilitagao e facultativa para a celebragao.” (GIMENEZ,
2022, p. 89). Para Oliveira e Tartuce (2023, p. 74), a celebracéo eletrénica do casamento deve ter
“ampla publicidade [...] nos termos exigidos pelo art. 1.534 do Cédigo Civil”.

160Tal procedimento “carece de regulamentagédo normativa” (“nota dos editores” in GIMENEZ, 2022, p.
94).

161Para Oliveira e Tartuce (2023, p. 38), “essa regra do art. 194 da LRP”, localizada na parte da Lei que
trata do RI, “estende-se também as demais especialidades” de registros publicos.
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documentos de interesse fiscal, administrativo ou judicial, “o apresentante podera
autorizar, a qualquer momento, a sua disponibilizacdo para os 6érgdos publicos
pertinentes, que poderdo acessa-los por meio do SERP, sem 6nus” (art. 127, § 2°).
Além disso, o art. 141, que facultava ao oficial realizar o registro por meio de
microfilmagem, foi revogado pela Lei 14.382: os registros devem ser realizados por
meio eletrbnico. Por fim, o art. 161, caput, expressamente prevé que os titulos e
documentos originais registrados podem ser tanto fisicos como nato-digitais62.

No RI, o art. 167, paragrafo Unico, admite que o contrato de locacéo, levado
ao mencionado oficio para fins de registro do direito de vigéncia em caso de alienacao
da coisa locada ou averbacéo do direito de preferéncia, o seja em formato eletrénico.
Se ndo houver exigéncias ou falta de pagamento de custas e emolumentos, 0s
documentos eletronicos apresentados por meio do SERP deveréo ser registrados no
prazo de cinco dias (art. 188, § 1°, 11)1%3, O importante art. 194 determina que “os titulos
fisicos serao digitalizados, devolvidos aos apresentantes e mantidos exclusivamente
em arquivo digital” (na redac¢éo anterior, uma via fisica do titulo de natureza particular
deveria ficar arquivada em cartério). No procedimento de davida, suas razdes e o titulo
serdo remetidos eletronicamente ao juizo competente (art. 198, § 1° 1IV). Se o
documento fisico ja tiver sido registrado, digitalizado ou armazenado, inclusive em
outra serventia, ndo sera necessario reapresenta-lo para a pratica de novo ato
registral, bastando “referéncia a ele ou a apresentagéo de certiddo” (art. 221, § 4°)%64,
Os documentos comprobatdrios necessarios as averbacdes previstas nos itens 4 e 5

do inciso Il do caput do art. 167 podem ser providenciados, preferencialmente por

162Qliveira e Tartuce (2023, p. 143-145) defendem que o dispositivo permite, também, o registro de
documentos digitalizados, tenha sido o procedimento de digitalizac&o realizado pelo tabelido de notas
ou pelo “proprio particular’; em suporte a tese, os Autores invocam os Provimentos 94 e 95.
163Bottega (2023, p. 355) faz uma critica ao dispositivo: “[...] em complexos registros de parcelamento
do solo — que, para além de demandarem atenta qualificac&o registral, poderdo redundar na abertura
de diversas matriculas para cada um dos imdveis resultantes do empreendimento —, € possivel que o
prazo de cinco dias Uteis ndo seja suficiente para que todas as fases do processo de registro sejam
executadas de forma eficiente. E de se reconhecer o mérito de propostas que visam diminuir os prazos
para que servigos publicos sejam prestados. Entretanto, tais diminuices ndo podem ser realizadas de
modo a prejudicar a qualidade do servigo.”. Ja Ferri e Amoras (2022, p. 14-15 e 28) entendem que tal
prazo so vale para os extratos eletrénicos.

164“Do ponto de vista pratico, alguns exemplos facilitam a compreensdo da previsdo: o pacto
antenupcial registrado no cartério do domicilio conjugal; ou, ainda, titulos particulares ou publicos que
tenham como objeto mais de um imoével, pertencentes ou ndo a mesma circunscricdo (escrituras de
permutas, doacdo, compra e venda, bem de familia, cédulas de crédito, hipotecas etc.), que tenham
sido previamente registrados em relagcdo a um ou mais imoéveis.” (FAGUNDES, 2023, p. 438). Para
Oliveira e Tartuce (2023, p. 38-39), essa regra, assim como a do art. 194, aplica-se as demais
especialidades de registros publicos.
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meio eletrbnico, pelo proprio oficial de RI, desde que a requerimento e as custas do
interessado (art. 246, § 1°-A).

5.7.3 Lei Federal 14.382/2022: Alteracdes Da Lei Do PMCMV

A Lei 14.382, através de seu art. 15, alterou os arts. 37 e 38 da Lei 11.977
(cuja redacdo original ja foi estudada na secédo 5.1).

A nova redacdo do art. 37 determina que os servicos de registros publicos
instituam o SERP (a redacdo anterior falava apenas em “sistema de registro
eletrénico”).

Ja4 o art. 38, em sua redacao original, exigia a utilizacdo exclusiva de
assinatura qualificada nos “documentos eletrénicos apresentados aos servicos de
registros publicos ou por eles expedidos”. Atualmente, o referido Artigo, em
consonancia com o art. 17, 88 1° e 2°, da LRP (igualmente alterado pela Lei 14.382),

admite também a assinatura avancada. Sua redacdo passou a ser a seguinte:

Art. 38. Os documentos eletrdnicos apresentados aos servigos de registros
publicos ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos estabelecidos
pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, com
a utilizacdo de assinatura eletrdnica avancada ou qualificada, conforme
definido no art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020. (Redacao
dada pela Lei n°® 14.382, de 2022)

§ 1° Os servigos de registros publicos disponibilizaréo servigcos de recepgao
de titulos e de fornecimento de informacdes e certidbes em meio
eletrénico. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
podera estabelecer hipoteses de admisséo de assinatura avancada em atos
gue envolvam iméveis. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

Os arts. 39, 40, 41 e 45 da Lei 11.977 nao foram alterados pela Lei 14.382.



152

6 PROCEDIMENTOS NOTARIAIS E REGISTRAIS ELETRONICOS:
POSSIBILIDADES FUTURAS (SUGESTOES DE AVANCO)

Com base em tudo que ja foi exposto, apresentam-se, nesta secdo, algumas
sugestbes de avanco na prestacao eletrbnica dos servigos notariais e registrais, sem
prejuizo de suas funcdes (fé publica e qualificacdo e seguranca juridicas). O
acatamento das sugestdes pode depender de alteracdes legislativas ou, no minimo (e
quase sempre), regulamentacdo por parte do CNJ, que detém poder normativo
primario (cf. secdo 2.5.5) e ao qual foi expressamente atribuido o poder de

regulamentar o SERP (cf. secdo 5.7).

6.1 INcLUSAO Dos TABELIAES DE NoTASs E DE PROTESTO NO SERP

Na Lei 14.382, os tabelides (sem discriminacdo entre notas e protesto ou com
referida discriminac&o) sdo mencionados em apenas quatro dispositivos:

a) art. 3°, caput, VII, “b”;

b) art. 3°, caput, X, “c”’, 1;

c) art. 6°, 8§ 1°, Il

d) art. 9°.

A interpretacéo literal, o conjunto de todos seus dispositivos e a interpretacao
histérica (entidades consultadas na elaboracdo da MP que originou a Lei) levam a
conclusao de que a Lei 14.382, assim como ja o fazia a Lei 11.977, trata apenas dos
registros publicos, excluindo os servi¢os dos tabelides de notas e de protesto.

Entretanto, a CF, em varios dispositivos, utiliza as expressdes “servigos
notariais e de registro” ou “atividade notarial e de registro” (arts. 103-B, § 49, 1ll, e 236,
caput e 88 2° e 3°, bem como art. 32 do ADCT). Assim também o faz a Lei 8.935.
Notérios e registradores sdo (ambos) agentes publicos que conferem fé publica a fatos
juridicos, garantindo, assim, sua publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia. O
chamado Direito Notarial e Registral €, hoje, um evoluido microssistema juridico com
principios e regras comuns.

Nao se compreende, portanto, por que a Lei 14.382 tem por objeto apenas 0s
registros publicos. O objetivo de modernizar e simplificar os procedimentos (art. 1° da
Lei) deve ser estendido aqueles que séo de responsabilidade dos tabelides de notas

e de protesto. Mais do que um mero intercambio por meio de API, agora previsto em
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ato normativo infralegal (arts. 15 e 16 do Provimento 139), a lei deveria criar um
verdadeiro “Sistema Eletronico de Servigos Notariais e Registrais (e-SNR ou e-
cartorios)”, com regras e procedimentos comuns a todos eles.

Um sistema ou plataforma unificada seria ndo s6 conveniente ao usuario do
servico, como também traria importantes sinergias as diferentes especialidades de
servicos notariais e registrais, reforcando-as mutuamente. Um exemplo disso seria a
identificacdo e captacdo da vontade do usuario de forma segura, ndo baseada no
certificado digital ICP-Brasil (cf. secao 6.3), unificada e valida para todos os servigos
extrajudiciais eletrdnicos, seja através dos pactos previstos no art. 9° da Lei 14.382,
seja, por exemplo, através do CDN (cf. secdo 5.2.5.2), o que representaria uma
revolucdo para todo o sistema extrajudicial, trazendo inegavel proveito para todos que
dele se utilizam. Outro exemplo seria o intercambio de documentos e informacdes
entre um servico notarial ou registral e outro: além do ja conhecido envio de escrituras
publicas aos oficios de RI, pode-se pensar, entre outros casos, no envio de:

a) documentos com firmas reconhecidas, ou suas cépias autenticadas, aos

tabelionatos de protesto e oficios de registro;

b) certiddes de protesto aos tabelionatos de notas e oficios de registro;

c) certiddes de registro aos tabelionatos de notas e protesto.

No sentido do aqui defendido, o Provimento CN-CNJ 95, que dispde sobre a
recepcao de titulos nato-digitais e digitalizados, abrange, indistintamente, “todos os
oficiais de registro e tabelides” (cf. art. 6°). Conforme ja afirmado (secdo 5.6), os
‘provimentos da pandemia” manter-se-do em vigor até a regulamentacdo dos
procedimentos eletronicos do SERP pela CN-CNJ. Portanto, defende-se que essa
altima, na regulamentacédo do SERP, continue regulando a prestacao eletronica dos
servigcos notariais e registrais em conjunto, incluindo, portanto, os procedimentos dos

tabelides de notas e protesto.

6.2 CRIACAO DE UM PROCEDIMENTO ELETRONICO NO OFficio DE REeGISTRO CiviL DE
PESSOAS NATURAIS: EFETIVA IMPLANTACAO DA FUNCIONALIDADE “CRC — E-PROTOCOLO”

PArRA O USUARIO

A CRC, regulamentada no Provimento CN-CNJ 46, € composta por diversas
funcionalidades (art. 3°, caput). Ela permite a realizacdo de buscas e comunicacdes

obrigatdrias entre os oficiais, bem como a solicitacdo de certiddes (art. 3°, caput, |, Il
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e lll). Ela atualmente permite, ainda, que oficiais apresentem, uns aos outros,
documentos para atos de registro ou averbacdo (art. 3°, caput, 1V). Essa ultima
funcionalidade, chamada e-Protocolo, ndo foi, entretanto, regulamentada e, na prética,
nao esta disponivel para os usuarios.

O Provimento CN-CNJ 93, de 26 de marco de 2020, dispunha “sobre o envio
eletrbnico dos documentos necessarios para a lavratura de registros de nascimentos
e de Obito no periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), estabelecida pela Portaria n. 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020”.
Referido Provimento encontra-se hoje revogado (cf. secao 5.6).

Ao adotar a MP 1.085, que deu origem a Lei 14.382, o Governo Federal tinha
a intencdo de que pais pudessem registrar 0 nascimento de seus filhos sem ir ao
cartorio (JULIAO, 2021).

Na conversao da MP para a Lei, diversos dispositivos relacionados ao RCPN
foram introduzidos na LRP, destacando-se as seguintes previsoes:

a) proclamas eletrénicos (art. 67, 88 1°, 4°-A e 6°);

b) casamento por videoconferéncia (art. 67, 8§ 8°);

c) certificacdo eletrénica de unido estavel (art. 67, § 8°).

Atualmente, para que o usuario solicite, eletronicamente, atos de registro ou
averbacdo no RPCN, ele deve valer-se dos dispositivos genéricos do Provimento CN-
CNJ 95 (cf. se¢do 5.6). Alem de serem pouco utilizados na pratica, eles ndo séo claros
quanto a obrigatoriedade ou faculdade de recepcdo de documentos eletrbnicos. Na
secdo 5.6, defendeu-se, com base numa interpretacao literal, histérica e sistematica,
gue a recepcao dos titulos e documentos, nato-digitais ou digitalizados, arrolados e
definidos no art. 6° do Provimento é obrigatoria, enquanto a recep¢ao dos titulos e
documentos eletronicos mencionados em seu art. 1° é facultativa. Kimpel e Ferrari
(2022, p. 406), entretanto, parecem entender que a recepgcdo de documentos

eletrbnicos pelo RCPN é sempre facultativa, e fazem a seguinte critica:

O encaminhamento de documentos pela via eletrbnica deveria se
tornar obrigatério, e ndo uma mera autorizacdo. Atualmente, com
todas as ferramentas tecnologicas disponiveis, é plenamente possivel
a implementac&o de documentos digitais com assinaturas igualmente
digitais. Ainda, para os locais que necessitariam de recursos para a
aquisicao dos certificados digitais e licencas para gerar documentos e
assinaturas digitais, seria vidvel a permissdo da digitalizacdo de
documentos fisicos.
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Nado ha por que ainda existir a necessidade de recebimento de
gualquer documento fisico, uma vez que a sua digitalizacdo e
encaminhamento por plataformas pré-estabelecidas (como ja ocorre)
sdo suficientes para garantir a seguranca deste envio. |[...]

O RCPN &, assim, a Unica especialidade de servi¢co notarial ou registral que,
na pratica, ndo dispde de uma central que permita, ao usuario, solicitar qualquer ato
(de registro ou averbacdo, incluindo ndo s6 habilitacdo e casamento como também,
por exemplo, nascimento, 6bito, emancipacéo, interdi¢cdo, divorcio e adogéo) de forma
eletronica.

Héa a necessidade de uma regulamentacao mais clara, ou mesmo especifica,
do procedimento eletronico de registro a ser seguido no RCPN, por iniciativa do

usudrio, o qual deve ser efetivamente incluido na CRC,

6.3 ADOGAO DE FORMAS DE EXTERIORIZAGAO DA VONTADE, SENTIMENTO OuU
CONHECIMENTO POR MEIO ELETRONICO NAO BASEADAS NO CERTIFICADO DIGITAL ICP-
BRASIL: ADMISSAO DE ASSINATURAS ELETRONICAS AVANCADAS E SIMPLES E ADMISSAO

GENERICA DA VIDEOCONFERENCIA

Até o momento, para a pratica de seus préprios atos eletrdnicos (escrituras,
registros, averbacdes etc.), 0s notarios e registradores tém utilizado exclusivamente o
certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil. Uma vez que tal certificado € o
“padrao-ouro” de assinatura eletrénica, tendo validade plena (cf. secdo 3.7.2), e
considerando, ainda, a necessaria seguranca juridica buscada pelo ato notarial e
registral, defende-se a continuidade de tal pratica.

Do ponto de vista do usuario, entretanto, a exteriorizagdo da vontade,
sentimento ou conhecimento por meio eletrdbnico € um verdadeiro gargalo. O
certificado digital ICP-Brasil é caro e de dificil utilizac&o; mais de vinte anos ap0s sua
previsao legal, somente 2,6% da populacéo brasileira o possui (cf. se¢éo 4.1.1).

Diante da normativa atualmente vigente, incluindo as normas relativas tanto
aos servigos notariais e registrais como as assinaturas eletrénicas, é possivel, em
vérias situacdes, adotar solucdes alternativas ao uso do certificado digital ICP-Brasil.

E 0 que Se passa a propor.

1650bviamente, o procedimento eletrénico deve respeitar as regras que tratam das gratuidades.
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6.3.1 Exigéncia De Assinatura Eletrénica Qualificada

A Lei exige o uso de assinatura eletrbnica qualificada (ou seja, com utilizacao
de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil) nos “atos de transferéncia e de
registro de bens imoveis” (art. 5°, § 2°, IV, da Lei 14.063). Legalmente, trata-se de uma
“‘interacdo com ente publico” de alto impacto. Na Secédo 3.7.3, afirmou-se que essa
regra admite trés excecdes, nas quais a lei permite o uso de assinaturas eletronicas
avancadas.

Dispbe o art. 5°, § 5° da mesma Lei que “no caso de conflito entre normas
vigentes ou de conflito entre normas editadas por entes distintos, prevalecera o uso
de assinaturas eletronicas qualificadas”.

Chezzi (2023, p. 209-210) faz interessante critica & exigéncia de assinaturas

qualificadas para a transferéncia e registro de iméveis:

Essa restricAo trouxe complexidades. Hoje, o cidaddo pode fazer
transferéncias de milhdes de reais e aplicar valores enormes de dinheiro em
bolsa e fundos de investimento por outros meios de identificacdo que ndo o
ICP-Brasil, mas teria que usar o certificado ICP para praticar ato sobre imével.
Inclusive, ele podera transferir propriedade com um ato na Junta Comercial
usando a assinatura avancada, mas ndo podera fazer o mesmo perante os
Registros Publicos.

E isso ndo necessariamente reflete maior seguranca juridica, ja que o
certificado ICP-Brasil € um documento de identidade ao portador. E dizer,
ninguém assegura que naquele ato de fato o sujeito estava em posse de seu
certificado. Ao contrario, ndo ha qualquer indicio de fraude na leitura
biométrica na tecnologia do Gov.Br.

Apesar da critica, 0 quadro normativo existe e deve ser respeitado. Numa
interpretacdo sistematica, em que se leva em consideracao ndo so6 o art. 5°, 88 2°, 1V,
e 5° da Lei 14.063, como também o art. 108 do CC, devera ser exigida assinatura
qualificada em todos os documentos, publicos ou particulares, independentemente do
valor, que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendancia de direitos
reais sobre imoveis, se apresentados de forma eletronica, a excecao das ja citadas
trés hipdteses nas quais a lei admite o uso de assinaturas eletrénicas avancadas e
gue sdo aqui novamente indicadas, a saber:

a) transferéncias de bens iméveis para sociedades empresarias (art. 5°, 8

2°, 1V, in fine, c/c art. 5°, § 1°, 1I, “c”, da Lei 14.063);
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b) cédulas de produto rural, mesmo que contenham garantia real imobiliaria
(art. 3°, § 4°, da Lei 8.929);

c) instrumentos particulares com carater de escritura publica celebrados por
instituicdes financeiras que atuem com crédito imobiliario (art. 17-A da Lei
14.063)¢®,

A regra que obriga o uso de assinaturas eletrbnicas qualificadas em

determinadas hipéteses deve prevalecer sempre que estiver em conflito com as

sugestdes apresentadas abaixo.

6.3.2 Admissao De Assinatura Eletronica Avancada

Na secédo 3.7, estudou-se a validade de documentos eletrénicos, inclusive a
validade geral (secdo 3.7.1), a validade do documento nato-digital com assinatura
eletrbnica avancada (secédo 3.7.3) e a validade do documento digitalizado (secéo
3.7.5).

No ambito dos servigos notariais e registrais, a assinatura eletrénica avancada
tem validade plena, exceto nas hipéteses (mas inclusive nas excecfes) mencionadas
na secao 6.3.1.

Confirmando a previsdo que ja era feita no art. 7°, § 1°, VII, da Lei 14.129, os
arts. 17, 88 1° e 2° da LRP, e 38, caput e § 2°, da Lei 11.977, incluidos ou com as
redacdes dadas pela Lei 14.382, expressamente autorizam o uso de assinatura
eletrbnica avancada nos servicos registrais, conforme regulamentacéo a ser expedida
pela CN-CNJ. Nesse mesmo sentido, embora de forma mais genérica, dispde o art.
7°, 111, da propria Lei 14.382, que cabe a CN-CNJ disciplinar os “padrdes tecnologicos
[...] de recepcédo e comprovacdo da autoria e da integridade de documentos em
formato eletrbnico, a serem atendidos pelo SERP e pelas serventias dos registros

publicos”.

166Em sentido contrario, e corroborando sua critica, afirma Chezzi (2023, p. 211) que a previsao de uso
de assinaturas avangadas no RI, contida no art. 17, § 2°, da LRP, incluido pela Lei 14.382, “[revogou]
o art. 5°, § 29,1V, da Lei 14.063/2020, por ser lei posterior tratando do mesmo tema”. Entretanto, a Lei
14.382 nédo contrariou a Lei 14.063 e apenas transferiu a regulamentacdo do tema para a CN-CNJ. A
CN-CNJ devera respeitar ambas as leis, que ndo séo contraditérias no ponto, até porque existem varios
atos no RI que nao implicam constituicao, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre
imoveis (basta dar como exemplos as diversas averbacdes do art. 167, caput, Il, da LRP) e podem,
assim, ser praticados com base em documentos eletrénicos assinados de forma avancada.
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Vale a pena repetir aqui o que foi afirmado na secédo 5.7.2: nem todos os atos
relativos a imoéveis sdo de transferéncia ou registro (basta dar como exemplos as
diversas averbacgdes do art. 167, caput, Il, da LRP). Dai a regra do art. 17, 8 2°, da
LRP, que transfere & CN-CNJ o poder de prever hipéteses em que sera admitido o
uso de assinaturas avancadas, inclusive em atos que envolvam iméveis.

Em virtude da exigéncia de regulamentacéo, afirma Kimpel (2022, p. 60) que
o atual art. 17, § 1°, da LRP é norma de eficacia contida. N&o obstante, diante da
normativa que confere validade juridica aos documentos eletrdnicos em geral (cf.
secdo 3.7) e, ainda, da regulamentacdo especifica para 0s servicos notariais e
registrais ja contida nos Provimentos 94 e 95 da propria CN-CNJ (cf. secdo 5.6),
entende-se que tais Provimentos foram “recepcionados” e confirmados pelos
dispositivos acima (art. 7°, 8 1°, VII, da Lei 14.129; art. 7°, Ill, da Lei 14.382; art. 17,
88 1° e 2° da LRP; e art. 38, caput e 8§ 2° da Lei 11.977). Assim, notarios e
registradores ja devem aceitar o uso de assinaturas eletrbnicas avancadas nos
servicos notariais e registrais (exceto nas hipéteses legalmente consideradas de maior
impacto e mencionadas na secao 6.3.1, repisa-se).

Com argumentos semelhantes, defende-se a possibilidade de notarios e
registradores aceitarem a assinatura eletrénica avancada inclusive nos documentos
digitalizados a eles apresentados. Assim, os dispositivos acima mencionados (art. 7°,
8§ 1°, VII, da Lei 14.129; art. 7°, Ill, da Lei 14.382; art. 17, 88 1° e 2°, da LRP; e art. 38,
caput e § 2° da Lei 11.977):

a) sao especiais e posteriores aqueles contidos nas Leis 12.682 e 13.874,;

b) falam (a excecéo do art. 7°, Ill, da Lei 14.382) em assinatura avancada
sem distinguir documentos nato-digitais e digitalizados;

c) “recepcionam” e confirmam os arts. 1°-A do Provimento 94 e 1° do
Provimento 95, ambos da propria CN-CNJ;

d) conformam-se a possibilidade aberta pelo art. 7°, § 1°, |, da Lei 14.129.

E mais:

a) éaleil4.063 que define os trés tipos de assinatura eletronica (qualificada,
avancada e simples), graduando seu uso de acordo com seu nivel de
confiabilidade; referida Lei € posterior as Leis 12.682 e 13.874 e ao
Decreto 10.278; portanto, no momento em que se adotaram normas sobre
a validade de documentos digitalizados, sequer havia, legalmente,

assinaturas eletronicas avancadas; se ubi eadem ratio ibi idem jus (onde
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houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito), deve-se admitir
gue a mesma graduacéo, valida para documentos nato-digitais, também
valha para os digitalizados, aceitando-se, portanto, assinaturas eletronicas
avancadas em documentos digitalizados que nao tenham alto impacto;

b) dispbde o art. 26 da Lei 14.129 — aplicavel, a principio, somente a
administracdo publica federal, direta e indireta (cf. art. 2° da Lei) — que
“‘presume-se a autenticidade de documentos apresentados por usuarios
dos servigos publicos ofertados por meios digitais, desde que o envio seja
assinado eletronicamente”; no referido dispositivo, ndo ha especificacédo
ou exigéncia de que a assinatura, do documento ou do envio, seja
gualificada.

Portanto, em documentos digitalizados que néo tenham alto impacto e sejam
apresentados aos servicos notariais e registrais, é possivel a substituicdo da
assinatura eletronica qualificada, exigida nas Leis 12.682 e 13.874 e no art. 5°, I, do
Decreto 10.278, pela assinatura eletronica avangada, devendo-se manter os demais
requisitos, tais como os padrées técnicos minimos e o0s metadados minimos
mencionados no art. 5°, Il e lll, do mesmo Decreto e especificados em seus dois
anexos.

Seja nos documentos nato-digitais, seja nos documentos digitalizados, e
respeitados os limites acima, sdo validas, em especial, as assinaturas eletrdnicas
avancadas realizadas através da Plataforma gov.br (cf. secdo 3.6.2) e dos CDN (cf.
secdo 5.2.5.2)7,

A assinatura eletrénica avancada da Plataforma gov.br é gratuita e simples,
uma vez que dispensa cartdo ou token, a instalacdo de qualquer software que nao
seja 0 navegador e até mesmo o computador (o procedimento pode ser feito
inteiramente pelo celular). Ela resolve, assim, os problemas do certificado digital

emitido no ambito da ICP-Brasil. J& h4 uma efetiva popularizacdo'®® e um grande

167Em trabalho elaborado logo apds a adogdo da MP 1.085 e publicado em 9 de fevereiro de 2022,
atencao foi dada a ambas as formas de assinatura (VALERIO, 2022; cf. itens 2.1 e 3.2). Posteriormente,
leem-se afirmac¢des no mesmo sentido em Ferri e Améras (2022, p. 24) e Chezzi (2023, p. 209).
168Segundo reportagem de junho de 2022, a Plataforma gov.br ultrapassou 130 milhdes de usuarios
cadastrados, o que “equivale a 80% da populagéo acima de 18 anos no pais” (PLATAFORMA...., 2022).
Ainda, “40 milhdes dos usuarios da plataforma Gov.br tém nivel prata ou ouro” (PLATAFORMA...,
2022), o que lhes permite realizar assinaturas avancadas. Tal nimero € mais de sete vezes o de
usuarios (pessoas naturais) que possuem certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil (cf. secéo
4.1.1).
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potencial para a solucdo do gargalo que o certificado digital ICP-Brasil representa para
a prestacao eletrbnica dos servicos notariais e registrais.

Em timida inovacdo, embora valida para um caso muito especifico, a CN-CNJ
passou a admitir a assinatura eletrénica realizada através da Plataforma gov.br em
requerimentos de certidfes de inteiro teor no ambito dos oficios de registro civil de
pessoas naturais, conforme se verifica no art. 39, caput e § 2°, de seu Provimento 134,
de 24 de agosto de 2022 {referente & adequacao dos servi¢cos notariais e registrais a
Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018 [Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD)]}.

O CDN também é gratuito e, assim,

[...] pode ampliar e democratizar o uso do servigo extrajudicial em meio
eletrénico, garantindo o acesso a uma parcela da populacdo que ndo poderia
arcar com os custos da emisséo do certificado digital ICP-Brasil. (CLAPIS;
ANDRADE, 2021, p. 204)

Qualquer tipo de requerimento, declaracdo ou documento, assinado dessas
duas formas, € juridicamente valido para a pratica de qualquer ato notarial ou registral
(exceto atos de constituicao, transferéncia, modificacdo ou rendancia de direitos reais
sobre imoveis que ndo se enquadrem nas trés excecdes legais). Incluem-se aqui, por
exemplo:

a) requerimentos e declaragcées em geral;

b) contratos, estatutos e outros atos constitutivos, inclusive suas alteracées,

de pessoas juridicas, para registro perante os oficios de RCPJ (cf. art. 48-
A do CC);

c) cartas de anuéncia (para fins de cancelamento de protestos).

Outras formas de assinatura eletrdnica avancada — por definicdo bastante
seguras (art. 4°, caput, Il, da Lei 14.063) — podem e devem surgir. Merece destaque,
por aliar seguranca e simplicidade, a possibilidade de uso de dados biométricos,
biograficos ou documentais, coletados pelos proprios notarios e registradores ou pelos
orgaos publicos (exigindo-se, nesse ultimo caso, algum tipo de convénio para sua
utilizag&o pelos notéarios e registradores). E exatamente a previsdo genérica contida
no art. 9° da Lei 14.382 (ndo so para os oficiais de registro, como também para o0s
tabelides, conforme defendido na secéo 5.7.1), bem como, em especial, no art. 46, 8§

6°, da LRP, nela incluido pela Lei 14.382 (para os oficiais de RCPN), no art. 18, caput,
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do Provimento CN-CNJ 100 (para os tabelides de notas) e no Provimento CN-CNJ 66,
de 25 de janeiro de 2018 (para os oficiais de RCPN)6° 170,

Especificamente com relagcdo ao procedimento de protesto, o Enunciado 56,
aprovado na | Jornada de Direito Notarial e Registral, realizada pelo Conselho da
Justica Federal nos dias 4 e 5 de agosto de 2022, admite o uso de assinatura

eletrbnica avancada. Seu teor € o seguinte:

ENUNCIADO 56 — A assinatura eletrbnica avancada, prevista no art. 4°, 11, da
Lei n. 14.063/2020, é meio apto e seguro para fins de apontamento eletrdnico
de titulos para protesto, bem como para a formalizacdo das desisténcias e
anuéncias eletronicas para cancelamento de protesto. (BRASIL. Conselho da
Justica Federal. Centro de Estudos Judiciarios, 2022)

6.3.3 Admissado De Assinatura Eletronica Simples

Na secéo 3.7, estudou-se a validade de documentos eletrénicos, inclusive a
validade geral (secdo 3.7.1), a validade do documento nato-digital com assinatura
eletronica simples (sec¢éo 3.7.4) e a validade do documento digitalizado (se¢éo 3.7.5).

O art. 7°, 8 1°, VII, da Lei 14.129, bem como os arts. 17, 8§ 1°e 2°, da LRP, e
38, caput e § 2° da Lei 11.977, incluidos ou com as redacdes dadas pela Lei 14.382,
parecem ndo admitir o uso de assinaturas eletrénicas simples nos servicos registrais,
mencionando, expressamente, somente as assinaturas eletronicas qualificadas e
avancadas.

No entanto, com fulcro na sistematica estabelecida pela Lei 14.063 para
documentos nato-digitais nas interacdes com entes publicos e, ainda, no art. 7°, I, da
Lei 14.382 — uma vez que esse ultimo dispositivo ndo limita a forma pela qual podera
ser comprovada a autoria e integridade de documentos eletrénicos —ha que se admitir,
no servigo notarial e registral, 0 uso de assinatura eletrénica simples, desde que o

documento tenha baixo impacto.

169Nos tabelionatos de protesto, o Provimento CN-CNJ 87 prevé a utilizagao néo so do certificado digital
ICP-Brasil, como também de “outro meio seguro, disponibilizado pelo Tabelionato, previamente
autorizado pela respectiva Corregedoria-Geral de Justi¢a” (arts. 1°, paragrafo unico, e 2°, § 1°).

170Recentemente, em audiéncia plblica sobre o SERP realizada pelo CNJ, a Arpen Brasil apresentou
a ldentidade do Registro Civil (IdRC), assinatura eletrénica avancada “lastreada nos dados biograficos
do Registro Civil”, “atualizada de forma automatica e em tempo real” de acordo com tais dados,
“indexada pelo numero do CPF”, com validade por toda a vida do titular, “acessivel a toda a populacéo

brasileira” e com “interoperabilidade internacional” (CNJ, 2023).
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Como exemplos de documentos que, no servico notarial e registral, tém baixo
impacto, citam-se os requerimentos simples para a pratica de atos que nao contenham
nenhuma declaracdo juridica relevante. Em apoio a assertiva, considere-se 0
seguinte:

a) qualquer interessado pode solicitar a pratica de atos notariais e registrais

(cf. arts. 13, caput, Il, 17, caput, e 217 da LRP e art. 26, caput, da LP);

b) no RCPJ, estatutos, compromissos ou contratos também podem ser
registrados sem requerimento, desde que o representante legal da pessoa
juridica tenha subscrito o documento a ser registrado (art. 121, § 1°, da
LRP, incluido pela Lei 14.382);

c) no RI, os atos de registro stricto sensu dispensam qualquer requerimento
(art. 193 da LRP);

d) a atencdo do notario ou registrador deve estar na legalidade e
autenticidade das declaracdes e documentos apresentados, € ndo no
simples requerimento.

Na linha do que é aqui defendido, o Decreto 10.543, que regulamenta o art.
5° da Lei 14.063 no ambito da administracdo publica federal, admite o uso de
assinaturas eletrénicas simples para solicitagdes, requerimentos e envio de
documentos (art. 4°, caput, |, “a”, “c” e “e”).

Além de requerimentos, também existem, no servico notarial e registral,
declarac®es juridicas de baixo impacto, para as quais pode ser admitida a assinatura
eletrbnica simples: imagine-se, por exemplo, a declaracdo de primeiro domicilio
conjugal, para fixar a competéncia do registro do pacto antenupcial nos oficios de RI
(art. 244 da LRP e art. 1.657 do CC).

6.3.4 Admissdao De Assinatura Eletrénica Avancada Ou Simples Nas “Interagdes

Privadas”

Tudo o que foi exposto nas secdes 6.3.2 e 6.3.3 vale para as interacbes com
entes publicos, inclusive interagbes “entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de
direito privado e os entes publicos” (nos termos dos arts. 1° e 2°, em especial art. 2°,
caput, Il, da Lei 14.063) ou para os “documentos produzidos ou recebidos por pessoas
juridicas de direito publico interno ou por entidades privadas encarregadas da gestao

de servigos publicos” (nos termos do art. 3°, Ill, do Decreto 10.278).
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Nas interacdes exclusivas entre pessoas naturais ou juridicas de direito
privado, vige o principio da autonomia da vontade. Assim, em tais interacoes:
a) no que tange aos documentos nato-digitais, ndo se aplica a Lei 14.063 (art.

2°, paragrafo unico, Il, “a@”) e podem ser utilizados

[...] outro[s] meio[s] de comprovacéo da autoria e integridade de documentos
em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o documento (art. 10, § 2°, da MP 2.200-2/2001).

b) no que tange aos documentos digitalizados,

[...] qualguer meio de comprovagdo da autoria, integridade e, se necessério,
confidencialidade de documentos em forma eletrdnica é valido, desde que
escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for
oposto o documento (art. 18, I, da Lei 13.874, repetido no art. 6°, caput, do
Decreto 10.278).

Um contrato ou um titulo de crédito pode ser assinado por particulares e nao
haver dever legal de ser apresentado a entes publicos. Para tais situacdes, séo
plenamente validas as assinaturas eletrbnicas avancadas e simples, desde que
admitidas pelas partes como validas ou aceitas pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Observe-se que a mera possibilidade de cobranca de obrigacbes via
procedimentos publicos (protesto extrajudicial ou acdo judicial) ndo é suficiente para
caracterizar tais documentos como publicos: tal raciocinio implicaria reduzir em
demasia ou mesmo negar a existéncia de documentos particulares, pois sempre
havera a possibilidade de inadimpléncia.

Assim, documentos particulares, nato-digitais ou digitalizados, que nao
necessitem legalmente ser apresentados a entes publicos e que contenham
assinaturas eletronicas avancadas ou simples, devem ser admitidos pelos notarios e
registradores, desde que seja apresentada uma declaragdo confirmando o
cumprimento do art. 10, § 2°, da MP 2.200-2/2001 (para documentos nato-digitais) ou
do art. 18, |, da Lei 13.874, repetido no art. 6° caput, do Decreto 10.278 (para
documentos digitalizados).

Nesse sentido, o Enunciado 55, aprovado na | Jornada de Direito Notarial e
Registral, realizada pelo Conselho da Justica Federal nos dias 4 e 5 de agosto de

2022, dispde que devem ser admitidos a protesto titulos e documentos de divida nato-
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digitais assinados inclusive de forma qualificada ou simples, desde que o apresentante
declare, “sob as penas da lei, que a forma de assinatura foi admitida pelas partes
como Vvalida ou aceita pela pessoa a quem oposta” (BRASIL. Conselho da Justica
Federal. Centro de Estudos Judiciarios, 2022).

Além dos tabelides de protesto, a regra também vale para os oficiais de
registro de titulos e documentos, aos quais podem ser apresentados documentos
eletronicos cujo registro seja facultativo ou ndo se destine a surtir efeitos contra
terceiros (cf. arts. 127 e 127-A da LRP).

Talvez a pratica demonstre a desnecessidade de se colher a declaracéo
mencionada no caso de assinaturas eletrbnicas avancadas, que sdo, por definicao,
bastante seguras (art. 4°, caput, I, da Lei 14.063). Isso vale, principalmente, para
aquelas assinaturas avancadas previstas em lei ou ato normativo e verificaveis via
internet, como sao os casos daquelas realizadas através da Plataforma gov.br ou dos
CDN. No caso de escrituras publicas assinadas com CDN, a aceitacdo, pelas partes,
dessa forma de assinatura € deduzida do préprio Provimento CN-CNJ 100 (art. 17,
paragrafo Unico), dispensando uma declaragcéo especifica.

Mas o que se expds acima vale apenas para o documento particular. A
declaracdo que o notario ou registrador deve exigir para aceita-lo, uma vez que é a
ele direcionada, sera sempre um documento publico (ainda que assinada pelo
particular). Tal declaragdo ndo se enquadra nos casos que exigem a assinatura
eletrénica qualificada (cf. se¢do 6.3.1), mas também n&o parece ter “menor impacto”,
caso em que se admitiria a assinatura eletrbnica simples (art. 5°, § 1°, I, da mesma
Lei); assim, tal declaracdo, caso eletronica, deve ser assinada de forma qualificada
ou, no minimo avangada.

Por outro lado, documentos, mesmo que assinados por particulares, mas que
legalmente devem ser apresentados a notarios e registradores, sujeitam-se as regras
expostas nas secdes 6.3.2 e 6.3.3. Em tais casos, obrigatoriamente havera uma
interacdo com ente publico (art. 2°, caput, Il, da Lei 14.063) e uma recepcao do
documento por um agente publico (art. 3°, Ill, do Decreto 10.278). Incluem-se aqui
documentos que devem ser levados aos registros publicos, tais como contratos,
estatutos e atos constitutivos de pessoas juridicas (nos casos em que devem ser
registrados no RCPJ, conforme art. 114 da LRP), titulos e documentos que
necessitem surtir efeitos em relacdo a terceiros (e que devem, portanto, ser

registrados no RTD, conforme art. 129 da LRP) e titulos e documentos que digam
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respeito a direitos reais imobiliarios ou que, por disposicdo legal, devem ser
registrados no RI (arts. 167 e 169, caput, da LRP)"L,

6.3.5 Admissao Genérica Da Videoconferéncia Notarial E Registral

A videoconferéncia é utilizada pelo Poder Judiciario e esta prevista no CPC (a
regra geral estd no art. 236, 8§ 3°, e exemplos séo vistos nos arts. 385, § 3°, 453, § 1°,
461, § 2°, e 937, § 4°) e no Cadigo de Processo Penal (CPP) — (arts. 185, §8 2° a 9°,
217 e 222, 8 3°). No ambito do referido Poder, ela é regulamentada por diversos atos
normativos do CNJ, tais como as Resolucdes 105, de 6 de abril de 2010, 337, de 29
de setembro de 2020, 341, de 7 de outubro de 2020, 345, de 9 de outubro de 2020
(juizo 100% digital), 354, de 19 de novembro de 2020 (cumprimento digital de ato
processual e de ordem judicial), 372, de 12 de fevereiro de 2021 (“balcéo virtual”),
406, de 16 de agosto de 2021 (cf. art. 9°), 449, de 30 de marco de 2022 (cf. art. 14, §
29), e 465, de 22 de junho de 2022.

NO que tange aos servicos notariais e registrais, a videoconferéncia foi
regulamentada apenas no Provimento CN-CNJ 100, que é especifico para tabelides
de notas'’?. A videoconferéncia é utilizada, inclusive, para a lavratura de escrituras
publicas relativas a imoveis. Entre as cautelas que constam no Provimento, estdo a
gravacao e arquivamento da videoconferéncia (arts. 3°, paragrafo Gnico, e 23, § 2°),
utilizagéo exclusiva da plataforma oficial (art. 4°) e coleta de assinaturas eletronicas,
mesmo havendo a videoconferéncia (arts. 3°, caput, Ill, 4°, 9°, § 3°, 19, caput, e 20,
caput). Atualmente, ha previsédo, ainda ndo regulamentada em ambito nacional, de
utilizacao de videoconferéncia para a celebracdo de casamentos (art. 67, 8 8°, da LRP,
incluido pela Lei 14.382).

Devidamente regulamentada, e aliada as caracteristicas e fun¢des do sistema
notarial e registral brasileiro (conhecimento juridico, imparcialidade, independéncia, fé
publica, qualificacdo e seguranca juridicas, regulacdo e fiscalizacdo etc.), a

videoconferéncia é meio moderno, simples e seguro, ndo sO para a identificacdo do

171IEnquadra-se aqui, por exemplo, o contrato de locacdo em que se pactuou o direito de vigéncia (e
que, na doutrina, afirma-se tratar de direito obrigacional com eficacia real): o dever de registro (art. 167,
I, 3, da LRP, art. 8° da Lei Federal 8.245, de 18 de outubro de 1991, e art. 576 do CC) atrai a incidéncia
das regras que regem as interagcées com entes publicos.

172Cf. arts. 2°, V, 3°, caput, |, e paragrafo Unico, 4°, 9°, § 3°, 10, IV, 17, paragrafo Unico, 19, caput, 20,
caput, 23, caput, IV, e § 2°, e 25.
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usuario, como também para a demonstracdo de sua capacidade e manifestacdo de
sua livre vontade, objetivos que foram expressamente indicados no art. 3°, paragrafo
unico, “a” e “b”, do Provimento CN-CNJ 100. Por meio da videoconferéncia notarial e
registral, atacam-se, assim, 0os problemas da identidade, capacidade, liberdade,
integridade e autenticidade da exteriorizacdo de vontade, sentimento ou
conhecimento (cf. secdes 3.4 e 4.2.1).

Portanto, a videoconferéncia deve ser estendida aos procedimentos
realizados por todos os oficiais de registro (inclusive, e em especial, pelos oficiais de
RCPN, em todos seus procedimentos; cf. secdo 6.2) e pelos tabelides de protesto
(podendo, por exemplo, ser utilizada para que o credor manifeste sua anuéncia ao
cancelamento de protesto).

A videoconferéncia pode ser utilizada para requerimentos, declaragdes,

documentos, intimacdes e notificacdes.

6.4 ADMISSAO DE Novos T1Pos DE DOCUMENTOS ELETRONICOS

6.4.1 Admissdo De Documentos Eletrénicos Assinados Por Notéarios E Registradores,
Que Sejam Resultantes Da Digitalizacdo De Documentos Fisicos Originais Cujas
Firmas Sejam Por Eles Reconhecidas Ou Que Lhes Sejam Apresentados E Para Fins

Exclusivos De Pratica De Ato Préprio Do Servigco Do Qual Sejam Titulares

O Provimento CN-CNJ 100 prevé procedimentos eletrbnicos para
reconhecimentos de firmas e autenticacdes de copias, a cargo dos tabelides de notas.
Os documentos resultantes possuem plena validade juridica (cf. se¢cdo 5.2.5.2).
Consequentemente, valem, inclusive, perante qualquer notario ou registrador.

Entretanto, todos os notarios e registradores sao dotados de fé publica (art. 3°
da LNR). A todos eles, portanto, deve ser reconhecida a possibilidade de praticar atos
equivalentes a “reconhecimentos de firmas” e “autenticagbes de copias”, desde que

exclusivamente para fins internos do servigco do qual sejam titulares'”3,

1730bserve-se, nesse caso, que se 0 “reconhecimento de firma” ou “autenticacdo de copia”, realizado
por oficial de registro ou tabelido de protesto, ndo for previsto em lei estadual (e ndo se tem noticia de
que o seja), ndo havera selo de fiscalizacdo. Ao revés, o reconhecimento de firma ou autenticacédo de
copia realizado por tabelido de notas, em procedimento fisico ou eletrbnico, é certamente previsto em
lei estadual e, assim, contera selo de fiscalizag¢éo (cf. art. 37 do Provimento CN-CNJ 100). A auséncia
de selo distingue a presente sugestéo (secdo 6.4.1) da sugestédo seguinte (se¢édo 6.4.2).
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A sugestao que aqui se faz é valida para os oficiais de registro e tabelides de

protesto (pois os tabelides de notas ja tém procedimento regulamentado). Ela

compreende as seguintes etapas:

a)

b)

c)

d)

f)

0 usuario comparece fisicamente ao tabelionato ou oficio de registro
competente e apresenta um documento fisico original;

caso solicitado o reconhecimento de firma, ela é lancada perante o notario
ou registrador, sendo entédo apresentado um documento oficial com foto;
0 notario ou registrador lanca, no documento fisico original, o termo de
“firma reconhecida” ou “original apresentado”, nele apondo seu sinal
publico;

0 notario ou registrador digitaliza o documento fisico e assina o arquivo
eletrbnico resultante com sua assinatura eletrénica qualificada (com uso
de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil);

0 notario ou registrador devolve ao usuario o documento fisico e |he
entrega ou envia o documento digitalizado;

finalmente, o usuério ira formalmente apresentar, ao mesmo notario ou
registrador, o documento assim digitalizado em procedimento eletrénico

para a préatica de ato notarial ou registral que Ihe compete.

Citam-se dois exemplos praticos dessa possibilidade:

a)

b)

proprietario e responsavel técnico apresentam uma declaracdo de
responsabilidade (declaracdo juridica relevante) em procedimento de
insercao ou alteracdo de medidas perimetrais de imével (cf. art. 213, caput,
Il e paragrafos, da LRP) e a assinam no balcdo do oficio de Rl competente;
credor assina uma carta de anuéncia (art. 26, § 1°, da LP) no balcéo do
tabelionato de protesto competente.

Em ambos os casos, o oficial de Rl ou o tabeli&o de protesto langam, no

documento fisico, o termo de “reconhecimento de firma” ou equivalente, digitalizam-

no, assinam o documento digitalizado com seu certificado digital ICP-Brasil e enviam-

no (ou entregam-no) ao usuario. O usuario tem, entéo, a possibilidade de apresentar

formalmente o documento digitalizado ao mesmo oficial de registro ou tabelido, para

fins de procedimento eletrénico de averbacao.

Na verdade, a sugestao aqui proposta, desde que efetuadas as necessarias

adaptacdes, valeria também para procedimentos fisicos. Ha alguns precedentes

nesse sentido, validos em casos especificos:
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a) oficiais de RCPN podem “reconhecer as firmas” das pessoas que perante
eles comparecem, em procedimento de registro tardio de nascimento (arts.
3°, § 29, e 4°, caput, do Provimento CN-CNJ 28, de 5 de fevereiro de 2013)
ou em requerimento de certiddo de inteiro teor (art. 39, caput e 88 1° e 2°,
do Provimento 134);

b) oficiais de RCPN podem “autenticar a coépia” de documento de
identificagdo do requerente, no procedimento de reconhecimento
voluntario de paternidade ou maternidade socioafetiva (art. 11, § 2° do
Provimento CN-CNJ 63, de 14 de novembro de 2017).174

Os Provimentos CN-CNJ 94 e 95 preveem uma espécie de autenticacédo de

copia eletrbnica, uma vez que qualquer notario ou registrador pode desmaterializar
qualquer documento, gerando um arquivo no formato PDF/A e assinando-o com
certificado digital no padréo da ICP-Brasil: o documento assim gerado € um “titulo
nativamente digital” para fins de procedimentos notariais e registrais eletronicos (art.
4°, 8 1°, V, do Provimento CN-CNJ 94 e art. 6°, § 1°, lll, do Provimento CN-CNJ 95).
As normas possuem duas diferencas em relagcéo a presente sugestao:

a) elas nao limitam a utilizacdo do documento digitalizado ao notario ou
registrador que o digitalizou (aqui, defende-se que somente o documento
digitalizado pelo tabelido de notas tem essa amplitude);

b) elas ndo incluiram a possibilidade de ato equivalente a reconhecimento de

firma (ainda que somente para fins internos do servico).

174Vale a mencdo, também, aos arts. 925, paragrafo Unico, e 928, § 1°, do Cédigo de Normas dos
servigos notariais e de registro de Minas Gerais (Provimento Conjunto 93, de 22 de junho de 2020), os
quais admitem “reconhecimentos de firmas” e “autenticagdes de copias” por parte de oficiais de RI, da
seguinte forma: “Art. 925. Admite-se a pratica de atos de averbacéo e cancelamento por meio de cépia
autenticada do titulo por tabelidao de notas. Paragrafo Unico. Caso o titulo original seja apresentado
diretamente ao oficial de registro ou preposto autorizado, este podera conferi-lo com copia reprogréafica
exibida pelo apresentante e declara-la auténtica, utilizando-a para a pratica da averbacdo ou
cancelamento. [...] Art. 928. As averbacdes de mudanga de denominacgéo e de numeracéo dos prédios,
da edificagao, da reconstrucao, da demolicdo, do desmembramento e do loteamento de iméveis, bem
como da alteracdo do nome por casamento ou por separacdo ou divércio, serdo feitas a requerimento
dos interessados, com firma reconhecida, e instruidas com documento comprobatério fornecido pela
autoridade competente. § 1° O reconhecimento de firma previsto no caput deste artigo, bem como nos
demais requerimentos de averbacado, fica dispensado quando o requerimento for firmado pelo
interessado na presenca do oficial de registro ou de seu preposto. [...]” (MINAS GERAIS. Tribunal de
Justica. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Corregedor-Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais, 2023).
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6.4.2 Admissdo De Documentos Eletrénicos Nao Assinados, Que Sejam Resultantes
Da Digitalizacdo De Documentos (Ou Certiddes) Fisicos Que Contenham Selos De

Fiscalizagdo Ou Autenticidade Verificaveis Via Internet

Trata-se de uma sugestao também baseada no art. 3° da LNR, que confere fé
publica a todos os notarios e registradores.

Ela compreende as seguintes etapas:

a) na primeira etapa, valida somente para os atos extra protocolares dos
tabelides de notas'’®, o usuario apresenta um documento fisico a um
tabelido de notas para reconhecimento de firma ou autenticacdo de copia;

b) o notario ou registrador pratica o ato (protocolar ou extra protocolar) e
apde, no documento fisico apresentado pelo usuéario (em caso de ato extra
protocolar) ou na certiddo fisica por ele expedida (em caso de ato
protocolar), o selo de fiscalizacdo ou autenticidade previsto em ato
normativo estadual;

c) posteriormente, o documento (ou certiddo) fisico € digitalizado pelo usuario
e, mesmo sem qualquer tipo de assinatura eletrbnica, apresentado (de
forma eletrénica) ao mesmo, ou outro, notario ou registrador para a pratica
de um segundo ato.

Cumpridas essas premissas, 0 notario ou registrador responsavel pela pratica
do segundo ato poderia confirmar, via internet (no site do tribunal de justica ou da
entidade responsavel pelo selo) a autenticidade do selo ja aposto no documento (ou
certiddo) — observe-se que, em alguns Estados, a confirmacéo da autenticidade inclui
dados sobre o ato praticado e a pessoa relacionada ao documento. Haveria, assim,
seguranca sobre a autenticidade do documento (ou certiddo) fisico digitalizado,
permitindo a préatica do segundo ato, agora eletrénico.

Novamente, citam-se dois exemplos praticos dessa possibilidade:

a) digitalizacdes simples de requerimentos e cartas de anuéncias fisicas,

desde que as firmas estejam previamente reconhecidas por tabelides de

notas e contenham selos de fiscaliza¢do ou autenticidade verificaveis via

175Nos tabelionatos de notas, as escrituras e procuragdes sdo chamadas de “atos protocolares”, uma
vez que sao lancadas nos livros dos tabelides, que ficam armazenados no tabelionato; ao revés, as
autenticagbes de copias e reconhecimentos de firmas sdo chamadas de “atos extra protocolares”, uma
vez que nao sao lancadas nos livros dos tabelides e, portanto, ndo ficam armazenadas no tabelionato
(cf. RODRIGUES; FERREIRA, 2022, p. 56).
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internet, poderiam ser aceitas, respectivamente, por oficiais de registro em
geral e tabelides de protesto, em procedimentos eletrbnicos de atos
registrais e cancelamento de protestos;

b) digitalizacdes simples de certiddes fisicas do RCPN ou RCPJ, desde que
contenham selos de fiscalizacdo ou autenticidade verificaveis via internet,
poderiam ser aceitas por notarios e registradores em geral, em seus
respectivos procedimentos eletronicos.

Observe-se que o art. 221, § 4° da LRP, incluido pela Lei 14.382, permite que
um titulo fisico, “que tenha sido registrado, digitalizado ou armazenado” em uma
serventia, seja utilizado para a pratica de outro ato registral, “inclusive em outra
serventia”, caso em que ndo precisara ser reapresentado, bastando a “referéncia a

ele ou a apresentacao de certidao”. Em tal hipétese, “o oficial de registro, perante o
qual se requer a pratica do ato com base no titulo anteriormente digitalizado, deve
acessar o referido arquivo por meio do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos”
(FAGUNDES, 2023, p. 438). A norma esta contida na parte da Lei que trata do RI,
mas pode ser estendida a todos o0s registros publicos via SERP (OLIVEIRA,;
TARTUCE, 2023, p. 39). Entretanto, ela é diferente da sugestédo aqui feita, uma vez
que:
a) a digitalizacao é feita pelo oficial de registro, ndo pelo usuério;
b) ndo tem a mesma extensdo, uma vez que nao abrange 0s notarios, muito
menos 0s atos extra protocolares dos tabelides de notas (reconhecimentos

de firmas e autenticaces de copias).

6.4.3 Admissao Genérica De Documentos Eletrénicos, Mesmo Que Nao Assinados,
Mas Cujo Inteiro Teor Ou Autenticidade Possam Ser Confirmados Via Internet Em

Sites Oficiais Ou Id6neos

Deve ser expressamente conferida validade juridica a documentos eletronicos
(nato-digitais ou digitalizados), cujo inteiro teor ou autenticidade possam ser
confirmados via internet em sites oficiais ou idéneos, mesmo que ndo contenham
nenhum tipo de assinatura eletrbnica. Existem varios exemplos de documentos
utilizados em procedimentos notariais e registrais que se beneficiariam de tal previsao:
certiddes de débitos fiscais, comprovantes de inscricdo no CPF ou CNPJ, documentos

de processos judiciais, publicacdes em diérios oficiais, demonstrativos do Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), Certificados de Cadastro do Imével Rural (CCIR), anotacdes
de responsabilidade técnica etc.

Atualmente, os Provimentos CN-CNJ 94 e 95 admitem, como titulos
nativamente digitais, documentos judiciais (cartas de sentenca, mandados etc.)
constantes em processos judiciais eletrénicos e acessados diretamente pelos notarios
e registradores, mediante requerimento dos interessados (art. 4°, 8§ 1° VI, do
Provimento CN-CNJ 94 e art. 6°, 8§ 1°, IV, do Provimento CN-CNJ 95).

Também apontam para a sugestédo aqui feita as normas contidas no art. 10, §
19, 1l, in fine, do Provimento CN-CNJ 94 e no art. 246, § 1°-A, da LRP, nela incluida
pela Lei 14.382, ambas validas para o RI. De acordo com a primeira, sao “vedadas
exigéncias que versem sobre [...] certidbes que sdo expedidas gratuitamente pela
internet”. Ja de acordo com a segunda, nos casos de averbacdo, o oficial “podera
providenciar, preferencialmente por meio eletrénico, a requerimento e as custas do
interessado, os documentos comprobatorios necessarios perante as autoridades
competentes”. Assim, os oficiais de Rl podem obter, diretamente e via internet,
diversos documentos eletrénicos necessarios a pratica do ato pretendido, a maioria
dos quais de expedicdo gratuita. A obtencdo do documento eletrénico diretamente
pelo oficial de RI garante sua autenticidade, ainda que ele ndo esteja assinado. Por
fim, vale observar que, no SREI, e segundo o “Manual e-Protocolo — Internauta” (ONR,
2022a), admitem-se “documentos digitalizados suscetiveis de confirmacéo eletronica

em sites confiaveis”.

6.5 ADMISSAO GENERICA DE DOCUMENTOS NATO-DIGITAIS E ADMISSAO EXPRESSA E

GENERICA DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS PARA FINS DE APOSTILAMENTO

Na secdo 5.4, afirmou-se que o apostilamento de documentos eletrénicos é
regulamentado no art. 14 do Provimento CN-CNJ 62.

Aléem do erro de redacdo ali mencionado, fazem-se duas sugestbes com
relacéo ao referido dispositivo.

Em primeiro lugar, o art. 14, § 2° Il (c/c § 3°), do Provimento é restritivo e
afasta-se das normas brasileiras que regem a validade de documentos nato-digitais
(cf. secbes 3.7.2, 3.7.3 e 3.7.4), uma vez que s6 admite o uso de assinaturas
eletrbnicas avancadas ou simples em “documento [...] cujo conteudo pode ser

conferido na rede mundial de computadores, em site governamental”. No caso de
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documentos publicos nato-digitais, deveria ser valido o uso de assinaturas eletrénicas
avancadas ou simples, independentemente de qualquer conferéncia de conteddo na
internet, desde que, nos termos do art. 5°, caput, da Lei 14.063, “ato do titular do Poder
ou do d6rgédo constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo” o admita e
respeitem-se as demais normas da referida Lei.

Em segundo lugar, ndo estd clara a possibilidade de apostilamento de
documentos digitalizados. Por um lado, o art. 8°, § 3° da Resolugdo dispde que “o
apostilamento de documentos assinados fisicamente dependera da apresentacédo do
original”. Por outro, o art. 14 do Provimento néo diferencia os documentos eletrénicos
entre nato-digitais e digitalizados. Deveria ser expressamente admitido o
apostilamento de documentos publicos digitalizados, condicionado unicamente ao
cumprimento das normas que regem sua validade, em especial das Leis 12.682 e
13.874 e do Decreto 10.278 (cf. secao 3.7.5).

6.6 ADMISSAO GENERICA DAS INTIMACOES E NOTIFICACOES ELETRONICAS

O CPC, em sua redacao original, ja dispunha que as intimacfes fossem
realizadas, “sempre que possivel”’, por meio eletrénico (art. 270, caput); apos as
alteracdes promovidas pela Lei Federal 14.195, de 26 de agosto de 2021, ele passou
a dispor que também as citacdes sejam realizadas “preferencialmente” dessa forma
(arts. 246, caput e § 1°, e 247, caput, 12 parte).

No servico notarial e registral, existem poucas normas sobre intimacdes e
notificacdes eletrénicas, e elas tratam de casos especificos.

Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2022, p. 133-134),

[...] o Codigo de Processo Civil concebe duas formas de citagdo: a citagao
real e a citacdo ficta. A diferenca essencial entre ambas as figuras esta em
gue, na primeira, é certa a ciéncia do réu quanto a propositura da acéao,
enquanto na segunda incide mera ficcdo legal de conhecimento,
satisfazendo-se com isso o ordenamento processual.

[...] Por duas formas, autorizadas em lei, pode dar-se a citacao ficta: a citacéo

por edital e a citacdo com hora certa. [...]

Na presente secao, estudar-se-a o cenario atual das citacdes, intimacoes e
notificacbes eletrbnicas, tanto nos processos judiciais como nos procedimentos

extrajudiciais, dividindo-as naquelas duas categorias: as “reais” e as “fictas” (essas
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exclusivamente por meio de editais). Foi incluido o estudo das normas validas para o
processo judicial, uma vez que isso fortalecera as sugestdes que serao feitas para o

procedimento extrajudicial, as quais seréo expostas ao final.

6.6.1 Intimacdes E Notificacbes Eletrénicas Reais (Por E-Mail, WhatsApp Etc.)

Para fins de citagOes e intimacgdes eletronicas, prevé o CPC, com a redacéo
dada pela Lei 14.195 e avancando as disposicdes da Lei 11.419, que o CNJ
regulamentara um cadastro de enderecos eletronicos, que serdo indicados pelas
préprias pessoas naturais e juridicas (art. 246, caput). Desse cadastro participarao,
obrigatoriamente, as pessoas juridicas, sejam de direito publico — inclusive o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica —, sejam de direito privado (arts.
246, 88 1° e 2°, 270, paragrafo Unico, 1.050 e 1.051, com a ressalva dos arts. 246, 88
5°e 6° e 1.051, paragrafo unico). A confirmacéo da citacdo € obrigatéria (art. 246, 88
1°-A, 1°-B, 1°-C e 4°). Ja o CPP prevé que o ofendido pode optar por receber as
comunicacdes de atos processuais no endereco eletronico que indicar (art. 201, § 3°).
A regulamentacao do chamado “Domicilio Judicial Eletrébnico” encontra-se, hoje, na
Resolucdo CNJ 455, de 27 de abril de 2022, que institui o Portal de Servicos do Poder
Judiciario (PSPJ), na Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), para usuarios
externos. O Domicilio Judicial Eletrénico néo foi, ainda, implementado (BRASIL. CNJ,
2022), mas o site do PSPJ ja foi lancado: https://comunica.pje.jus.br.

Atualmente, nos servicos notariais e registrais, a intimacao eletrénica real €
admitida somente no procedimento de protesto. Assim, o Provimento CN-CNJ 87
autoriza a utilizacdo de “meio eletronico para a intimagdao quando autorizado pelo
devedor e assim declarado pelo apresentante” (art. 3°, § 4°). J4 o Provimento CN-CNJ

97 dispde, em seu art. 1°, caput, o seguinte:

Art. 1° O Tabelido de Protesto de Titulos ou o responsavel interino pelo
expediente, com a competéncia territorial definida no § 1°, do art. 3°
do Provimento n. 87, de 11 de setembro de 2019, da Corregedoria
Nacional de Justica, podera utilizar meio eletrdnico ou aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para
enviar as intimagdes, quando disponivel os respectivos dados ou o
endereco eletrénico do devedor, caso em que a intimacdo sera
considerada cumprida quando comprovada por esse mesmo meio a
entrega no referido endereco. (redacdo dada pelo Provimento n. 136,
de 30.9.2022)

[.]
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Em relacdo ao Provimento CN-CNJ 87, o Provimento CN-CNJ 97 avanca em
dois pontos:

a) ndo ha necessidade de prévia indicacdo do telefone ou endereco
eletrénico do intimando, nem pelo préprio devedor nem pelo apresentante
ou credor: basta que tais informacdes estejam “disponiveis” ao tabelido de
protesto; assim, podem ser utilizados telefones ou enderecos eletronicos
coletados com o consentimento do usuario (por exemplo, em contatos
prévios no mesmo tabelionato) ou provenientes de bases publicas
(internet, redes sociais, cadastros publicos tais como o CNPJ ou do ICMS)
e privadas, o que é autorizado pelo art. 7°, caput, VI, IX e X, da LGPD?’S;

b) ndo ha necessidade de uma expressa confirmagdo de recebimento da
intimac&o por parte do devedor, esclarecendo o Provimento que basta que
haja comprovacédo de sua entregal’”.

Exemplos populares de “aplicativos multiplataforma de mensagens
instantdneas e chamadas de voz” sdo WhatsApp, Skype, Google Meet, Zoom,
Microsoft Teams e Hangouts.

Confirmando a possibilidade de intimacéo eletrénica real no procedimento de
protesto, foi aprovado, na | Jornada de Direito Notarial e Registral, realizada pelo
Conselho da Justica Federal nos dias 4 e 5 de agosto de 2022, o Enunciado 54 com

0 seguinte teor:

ENUNCIADO 54 — A intimacéo do devedor por meio eletrénico ou aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas pode ser realizada a pedido do
apresentante ou a critério do tabelido, respeitada a competéncia territorial
prevista nos atos normativos do Conselho Nacional de Justica, observando-
se a necessdria comprovacao de recebimento. (BRASIL. Conselho da Justica
Federal. Centro de Estudos Judiciarios, 2022)

176De forma semelhante, no Estado do Parand e durante a pandemia de Covid-19, a intimacao
eletrénica no protesto foi autorizada nos termos do Oficio-Circular 50, da Corregedoria-Geral da Justica
do Tribunal de Justica do Estado do Parana (CGJPR), de 8 de abril de 2020 (PARANA. Tribunal de
Justica. Corregedoria-Geral da Justica, 2020); referido ato normativo, anterior ao Provimento CN-CNJ
97, admitia ndo s6 que o credor ou apresentante indicasse o endereco eletrdnico do devedor, como
também que o tabelido utilizasse “as informagdes fornecidas pelos proprios devedores ou coobrigados
e constantes em bancos de dados publicos, em bancos de dados de acesso restrito a notarios e a
registradores e por eles mantidos, e ainda informacdes constantes no acervo da prépria serventia”.
177De forma semelhante, o Oficio-Circular 50, acima citado, admitia ndo s6 a resposta do intimando,
como também a “confirmagéo de leitura” da intimacédo, melhor entendida como confirmacdo de sua
entrega, recebimento ou abertura, posto ser impossivel comprovar sua efetiva leitura. Por exemplo, o
programa MailTrack, associado a um e-mail do Gmail, fornece a confirmacdo de sua entrega,
recebimento ou abertura com dois tracos verdes, de forma idéntica ao WhatsApp.
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6.6.2 Intimacdes E Notificacdes Eletronicas Fictas (Editais Eletronicos)

A intimacéo por edital é uma intimacao ficta, por presuncéo legal. A intimacao
por edital eletrénico, publicado na internet, é “menos” ficta, por assim dizer, do que a
intimacédo por edital fisico, publicado em jornal impresso, possuindo maior alcance e
publicidade pelas seguintes razoes:

a) o site do edital eletrbnico jA& € conhecido, ou pode ser facilmente
descoberto através de uma busca na internet; ja o jornal fisico, onde se
publicam editais, ndo € sempre conhecido, principalmente em cidades
maiores, onde ha mais de um jornal;

b) o acesso ao edital eletrénico costuma ser gratuito, enquanto o acesso ao
edital fisico pode exigir a compra do jornal;

C) 0 acesso ao edital eletrbnico € imediato, via internet, enquanto o0 acesso
ao edital fisico pode exigir deslocamento;

d) adicionalmente, o edital eletrbnico pode incluir um mecanismo de busca,
por exemplo, pelo numero de inscricdo no CPF ou CNPJ, tornando mais
segura a obtencédo da informacéo.

H& muito, os jornais oficiais do Poder Judiciario sdo publicados
exclusivamente em meio eletronico (faculdade prevista no art. 4° da Lei 11.419). Nos
termos do CPC, os editais, para fins de citagéo, devem ser publicados:

a) narede mundial de computadores;

b) no sitio do respectivo tribunal,

c) na plataforma de editais do CNJ (art. 257, caput, I1)178.

As intimagOes, quando né&o realizadas por meio eletrGnico, consideram-se
feitas pela publicagdo dos atos no 6rgéo oficial (art. 272, caput). A Resolu¢cdo CNJ
455, acima citada, prevé um Diario de Justica Eletrénico Nacional (DJEN), que valera
como a “plataforma de editais do CNJ” mencionada em alguns dispositivos do CPC
(cf. art. 13, 1V, da Resolucéo); da mesma forma que o Domicilio Judicial Eletronico, o
DJEN nado foi implementado ainda, mas estard disponivel no site do PSPJ

(https://comunica.pje.jus.br). Por fim, observe-se que também os editais de leildes

178A publicacdo de editais em jornais fisicos € um plus (art. 257, paragrafo unico, do CPC).
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judiciais sdo publicados preferencialmente na internet (art. 887, § 2°, do CPC, com as

ressalvas dos paragrafos seguintes; no mesmo sentido: art. 144-A, § 1°, do CPP).

No servi¢co notarial e registral, a intimag&do ou notificagéo por edital (fisico ou

eletrdnico) é expressamente prevista, por exemplo, nos seguintes casos:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

j)

do devedor, para fins de lavratura e registro do protesto (art. 15 da LP e
art. 1°, 8 2°, do Provimento CN-CNJ 97);

nos proclamas de casamento (arts. 43, 44 e 74, paragrafo unico, da LRP);
para alteragcdo do prenome apoés o atingimento da maioridade civil (art. 56,
caput, da LRP);

para abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdéveis urbanos
publicos sem registro anterior (art. 195-B, § 4°, da LRP);

no procedimento de insercdo ou alteracdo de medida perimetral de imovel
(art. 213, § 3°, da LRP);

no procedimento de usucapido extrajudicial (art. 216-A, 888 4°, 13 e 14, da
LRP);

na instituicdo de bem de familia voluntéario (art. 262 da LRP);

na inscricdo do imovel rural no Registro Torrens (art. 282 da LRP);

no registro de loteamento e em seu cancelamento (arts. 19, caput e § 3°,
23, 8 2°, e 49, § 2° da Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
art. 2°, caput, do Decreto-Lei Federal 58, de 10 de dezembro de 1937);
no procedimento de purgacédo da mora em contrato de alienacéo fiduciaria
de imovel (art. 26, § 4°, da Lei Federal 9.514, de 20 de novembro de 1997).

Vale a pena mencionar, ainda, as Normas de Servico da Corregedoria Geral
da Justica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO. Tribunal de
Justica. Corregedoria Geral da Justica, 2022), as quais preveem, em seu Tomo II,

Capitulo XIX, item 61, que a notificacdo extrajudicial, realizada por oficial de registro

de titulos e documentos com fulcro no art. 160 da LRP, pode ser realizada por meio

de edital.

Entretanto, intimacdes ou notificacbes por edital, na modalidade eletronica,

sdo previstas somente em trés dos casos acima:
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a) do devedor, para fins de lavratura e registro do protesto (art. 1°, § 2°, do
Provimento CN-CNJ 97179);
b) para alteracdo do prenome apds o atingimento da maioridade civil (art. 56,
caput, da LRP);
c) no procedimento de usucapido extrajudicial (art. 216-A, § 14, da LRP).
Havendo ou ndo expressa previsdo legal ou normativa, e certamente
atendendo ao interesse publico, os notérios e registradores vém criando sites para a
publicacdo ou consulta centralizada a seus editais eletronicos. Assim:
a) os editais de protesto de todos os tabelides de protesto do Brasil estdo
disponiveis para pesquisa, pelo niumero de inscricdo no CPF ou CNPJ, na

CENPROT (site.cenprotnacional.org.br > edital de intimagdo de

protesto)*&;
b) os oficiais de RCPN publicam editais de casamento e alteracfes de nome

em https://proclamas.org.br;

c) os oficiais de RI, através do RIB, mantém o “Diario do Registro de Imoveis
Eletrénico”, para publicacdo centralizada de editais: sua consulta é

possivel no site https://www.registrodeimoveis.org.br/editais-online.

6.6.3 Intimacdes E Notificacdes Eletronicas: Concluséo

As normas genéricas, validas para o Poder Judiciario, e as normas
especificas, vdlidas para alguns servicos notariais e registrais, indicam haver
fundamentacéo, seguranca e maturidade suficientes para que todas as intimacées e
notificacbes nos procedimentos notariais e registrais sejam realizadas de forma
eletronica.

Assim, dentro de seu poder de regulamentar os servi¢os notariais e registrais
(cf. secdo 2.5.5), poderia a CN-CNJ dispor, de forma genérica a todas as

especialidades, sobre as intimacdes e notificagdes eletronicas, tanto as “reais” quanto

1®No protesto, a intimac¢do do devedor por edital eletrbnico ja havia sido autorizada pelo CNJ no
Procedimento de Controle Administrativo 0005278-16.2017.2.00.0000, em caso relativo ao Estado de
Santa Catarina (BRASIL. CNJ, 2017).

180pPara evitar a atuacdo de estelionatarios, que cobram dividas a protestar ou ja protestadas fazendo-
se passar por tabelides de protesto, o art. 3°, 8 3°, in fine, do Provimento CN-CNJ 87 limita os dados
contidos no edital ao nome e identificacdo do devedor. Na prética, sequer esses dados sao publicados
ex ante, pois € necessario que o interessado insira 0 nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ do devedor,
recebendo, entdo, a informagédo sobre a existéncia de intimagao via edital ou ndo (e qual cartério).
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as “fictas” (por edital). Podem ser utilizados os mesmos instrumentos (cadastro de
enderecos eletronicos!®! e plataforma de editais) previstos para o Poder Judiciario ou
criados instrumentos semelhantes para os servicos extrajudiciais. O importante é
haver uma regulamentacdo Unica, prevendo todas as possibilidades e requisitos de
seguranca, e que os mecanismos sejam centralizados e disponibilizados de forma
gratuita na internet.

Em reforco a plena validade juridica das intimag6es e notificagdes eletrbnicas
no ambito dos servigos extrajudiciais, nunca é demais destacar a fé publica de que
sdo dotados os notarios e registradores (art. 3° da LNR). Mesmo assim, recomenda-
se, como requisito especial de seguranca, que as intimacdes e notificacfes sejam
devidamente documentadas e arquivadas.

Observe-se, ainda, que a intimacdo ou notificacdo real também pode ser

realizada por videoconferéncia (cf. secéo 6.3.5).

6.7 RESSALVA IMPORTANTE: DUVIDA DO NOTARIO OU REGISTRADOR E A NECESSARIA

SEGURANCA JURIDICA

Na secdo 2, afirmou-se que os notarios e registradores brasileiros:

a) sao agentes publicos, imparciais e detém fé publica,

b) realizam a qualificacao juridica dos fatos juridicos que séo objeto de seus
atos, zelando para que tais fatos apresentem os requisitos de existéncia,
validade e eficicia (os notarios, em especial, ttm o dever de orientar as
partes);

C) promovem, assim, a seguranca juridica;

d) séao expressamente considerados pela lei como profissionais do direito e
tém seu conhecimento juridico avaliado em concurso publico;

e) gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigcdes;

f) sao regulados e fiscalizados pelo Poder Judiciario.

Vale lembrar que, nos termos dos arts. 1° da LNR e 1°, caput, da LRP, o

servigo notarial e registral visa a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos

atos juridicos.

181Respeitados os principios e fundamentos da LGPD, os notarios e registradores poderiam ter acesso
ao banco de dados criado nos termos dos dispositivos do CPC acima citados.
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Na secdo 4, defendeu-se que a tecnologia deve ser inserida na prestacao do
servico notarial e registral como instrumento ou suporte dos atos, e que a qualificacédo
juridica — a atividade de “julgar” — deve ser deixada a cargo exclusivo dos notarios e
registradores, sendo isso, inclusive, reserva constitucional (art. 236 da CF).
Assim, o0 uso da tecnologia ndo deve, jamais, prejudicar a seguranca juridica
do ato notarial e registral. A par de todas as sugestfes expostas na presente sec¢ao,
deve ser resguardado ao notério ou registrador o poder-dever de negar-se a praticar
0 ato em caso de davida razoavel sobre o requerimento, declara¢cdo ou documento
eletrénico (escrito ou verbal) que Ihe for apresentado.
Deve-se salientar que a duvida deve ser razoavel. O notario ou registrador é
um profissional do direito e tem o dever de conhecer e aplicar a lei. A titulo
exemplificativo, ndo pode o notério ou registrador:
a) negar validade juridica a um requerimento, declaracdo ou documento nato-
digital, pelo simples fato de sé-lo, desde que estejam cumpridos os
requisitos da MP 2.200-2 e da Lei 14.063;

b) negar validade juridica a um requerimento, declaracdo ou documento
digitalizado, pelo simples fato de sé-lo, desde que estejam cumpridos os
requisitos das Leis 12.682 e 13.874 e do Decreto 10.278%%,

A duvida sera razoavel, por exemplo, quando o documento nitidamente nao
for digitalizado em sua integralidade ou quando houver contradicdo com outros
documentos ou elementos constantes na serventia do notario ou registrador.

Também havera duvida razoavel quando o requerimento ou declaracao for
realizado por videoconferéncia e, por exemplo, houver a presenca ou interferéncia de
outras pessoas além do requerente ou declarante, ou esse manifestar-se de forma
dubia ou vacilante, ou, ainda, demonstrar estar sob efeito de alcool ou outras drogas.

Pode haver suspeita razoavel, ainda, sobre a prépria autenticidade do
documento eletrdnico que é apresentado ao notario ou registrador. Nesse caso, antes

de decidir pela negativa da pratica do ato, ele deve, quando cabivel, realizar

82No mesmo sentido, afirma Chezzi (2021, p. 115-117): “Isso ndo significa que oficiais possam
costumeiramente recusar a inscricdo de titulos no folio real, porque desacompanhados da via fisica
original, pois documentos eletrdnicos devem ser considerados os proprios documentos originais. E
necessaria a justificacdo das suspeitas.”. Acrescenta referido Autor o seguinte: “Percebe-se, portanto,
que é indevido o uso da prudéncia como mecanismo para exigir a apresentacdo de documentos
originais sempre que os usuarios apresentarem documentos digitais ou digitalizados no Cartério.” E
mais: “Se a recusa se fundamentar no formato digital do documento, é necesséario demonstrar quais
parametros estao faltando.”.
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diligéncias para a confirmacdo da referida autenticidade, por quaisquer meios
possiveis'®, Deve ser ressalvado ao notario ou registrador, inclusive, o poder-dever
de solicitar esclarecimentos ao proprio requerente do ato ou a apresentacdo do
documento de outra forma, eletrénica ou fisica, sobrestando o procedimento. N&o
sendo possiveis quaisquer dessas medidas, ou ndo sendo elas eficazes, deve o
notario ou registrador, ai sim, negar-se a praticar o ato, justificando sua decisdo. Caso
0 usuario ndo se conforme com a recusa ou exigéncia do notério ou registrador,
podera requerer-lhe que deflagre o procedimento de suscitacdo de duvida, a qual sera
dirimida pelo juizo competente (arts. 198 a 204, 207 e 296 da LRP, 18 da LP e 30,
Xlll, da LNR).

No sentido do aqui defendido, dispdem os arts. 9° do Provimento CN-CNJ 94
e 8° do Provimento CN-CNJ 95 que os notarios e registradores, quando suspeitarem
da falsidade do titulo ou documento eletrénico que lhes for apresentado, poderdo
“exigir a apresentagao do original e, em caso de duvida, [poderao] requerer ao Juiz,

na forma da lei, as providéncias que forem cabiveis para esclarecimento do fato”.

183Na propria LRP encontram-se alguns exemplos de realizacdo de diligéncias pelos registradores em
caso de duvidas: cf. arts. 52, 8§ 1° e 2°, 213, § 12, e 216-A, § 5°.
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7 CONCLUSAO

Os notérios e registradores brasileiros:

a)
b)

f)
9)

sdo agentes publicos, imparciais e detém fé publica;

realizam a qualificacao juridica dos fatos juridicos que sao objeto de seus
atos, zelando para que tais fatos apresentem os requisitos de existéncia,
validade e eficacia (os notarios, em especial, ttm o dever de orientar as
partes);

promovem, assim, a seguranca juridica;

encontram seu principio de regulacéo no art. 236 da CF;

sdo expressamente considerados pela lei como profissionais do direito e
tém seu conhecimento juridico avaliado em concurso publico;

gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes;

sdo regulados e fiscalizados pelo Poder Judiciério.

O documento eletrbnico € uma espécie de documento que se diferencia

exclusivamente por seu suporte (suporte eletronico). O documento eletrénico pode ser

nato-digital ou digitalizado. O documento eletrdnico apresenta algumas vantagens

sobre o fisico. O documento eletrénico pode ser tdo seguro quanto — ou até mais — do

que o fisico, desde que adotados certos procedimentos. O documento, eletrénico ou

nao, apresenta cinco “problemas”:

a)
b)
c)
d)
e)

autoria ou identidade;
capacidade;
liberdade;
integridade;
autenticidade.

A Lei Federal 14.063/2020 classifica as assinaturas eletrénicas em trés tipos,

gue séo por ela definidos:

a)
b)
c)

simples;
avancada;

qualificada.

Os documentos eletrénicos apresentam fundamentos gerais de validade:

a)
b)

nos principios da néo discriminacéo prejudicial e da equivaléncia funcional,
nos arts. 107, 212, Il, 221, paragrafo unico, e 225 do CC;



182

c) nos arts. 369, 411, Il, 422, 88 1° e 3°, 425, caput, V e VI, e paragrafos, 440
e 441 do CPC;
d) nos arts. 7°, caput, e 11 da Lei Federal 14.129/2021.
O documento nato-digital, assinado com assinatura eletronica qualificada
(com uso de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil), possui a mais plena
ou absoluta validade juridica, nos termos da MP 2.200-2/2001, do CPC e da Lei
Federal 14.063/2020.
O documento nato-digital, assinado com assinatura eletronica avancada ou
simples, tem validade juridica:
a) no ambito estritamente privado, desde que referida assinatura seja
admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for oposto
o documento (art. 10, § 2°, da MP 2.200-2/2001);

b) nas interacbes com ente publico, desde que referida assinatura seja
admitida por ato do titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente
autbnomo de cada ente federativo, no ambito de suas competéncias e
observados os demais termos da Lei Federal 14.063/2020 (a assinatura
eletrbnica avancada tem nivel médio de confiabilidade e vale para as
interacBes de baixo ou médio impacto, enquanto a assinatura eletronica
simples tem nivel baixo de confiabilidade e vale para as interacdes de
menor impacto; a Lei exige a assinatura eletronica qualificada ou, no
minimo, avancada, em algumas situacées).

A validade juridica do documento digitalizado encontra suporte,
principalmente, nas Leis Federais 12.682/2012 e 13.874/2019 e no Decreto Federal
10.278/2020. Para a validade da digitalizacdo de documentos publicos ou privados, o
documento digitalizado deve ser assinado com certificacédo digital no padréo da ICP-
Brasil (assinatura eletrénica qualificada), seguir os padrdes técnicos minimos e conter,
no minimo, os metadados previstos, respectivamente, nos Anexos | e Il do Decreto
10.278. Ja para a validade da digitalizacdo de documentos privados, nas relacdes
entre particulares, pode ser empregado qualquer tipo de assinatura eletronica
(inclusive, portanto, avangcada ou simples), desde que escolhido de comum acordo
pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Apesar dos recentes avancgos, o0 servi¢o notarial e registral brasileiro continua

bastante atrasado em termos de tecnologia. Existem causas multiplas e complexas
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para referido atraso. Na relacdo entre os notarios e registradores brasileiros e a

tecnologia, foram identificados fatores negativos e positivos. Os fatores negativos séo:

se que:

a) a exclusao digital, do ponto de vista do usuério;

b) a exclusao digital, do ponto de vista do notario e registrador;

c) o medo (ou ansiedade);

d) a descentralizacao;

e) a complexidade.

Como fatores positivos, foram identificados:

a) as caracteristicas e funcdes do sistema notarial e registral brasileiro [e a
solucao dos cinco “problemas” do documento (eletrénico ou nao)];

b) os deveres auxiliares dos notarios e registradores brasileiros, com
destaque para a fiscalizacao tributaria e o combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo.

ApoOs a apresentacao de algumas solucdes para os fatores negativos, conclui-

a) nao é do interesse publico a eventual substituicdo dos servicos notariais e
registrais por outros, ainda que dotados de maior ou melhor tecnologia,
gue nao possuam as mesmas caracteristicas e funcdes do atual sistema
notarial e registral brasileiro;

b) o sistema notarial e registral brasileiro é dotado de altissimo valor e, diante
da evolucao tecnoldgica, deve ser aperfeicoado, nunca substituido.

A normativa atualmente vigente possibilita, em seus termos, a prestacao

eletrbnica do servico notarial e registral. Fundamentos gerais estdo no art. 41 da LNR,

em dispositivos esparsos da LP, nos arts. 37 a 41 e 45 da Lei Federal 11.977/2009 e

no art.

193, caput e paragrafo unico, do CPC. Foram criadas centrais eletronicas

nacionais para cada especialidade de servico notarial e registral, cujos atos

normativos disciplinam as possibilidades juridicas de prestacdo eletrbnica dos

respectivos servicos, nomeadamente:

a) Central de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais (CRC) —
(Provimento CN-CNJ 46/2015);

b) Sistema de Registro Eletrbnico de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas (SRTDPJ) — (Provimento CN-CNJ 48/2016);
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c) Central Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de
Titulos (CENPROT) — (art. 41-A da Lei Federal 13.775/2018 e Provimento
CN-CNJ 87/2019);

d) Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) — (art. 76 da Lei Federal
13.465/2017 e Provimento CN-CNJ 89/2019);

e) Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados (CENSEC) —
(Provimento CN-CNJ 18/2012);

f) Sistema de Atos Notariais Eletronicos (e-Notariado) — (Provimento CN-
CNJ 100/2020).

O Sistema Hermes — Malote Digital, regulamentado pela Resolucdo CNJ
100/2009, foi estendido, por meio do Provimento CN-CNJ 25/2012, para 0s servigcos
notariais e registrais, permitindo que eles recebam, do Poder Judiciario, varios tipos
de documentos eletrénicos. O Provimento CN-CNJ 62/2017, que regulamenta a
Resolucdo CNJ 228/2016, contém regras para o apostilamento de documento
eletrénico. O importante Provimento CN-CNJ 74/2018 disp8e sobre padrées minimos
de tecnologia da informacgé&o para a seguranca, integridade e disponibilidade de dados
para a continuidade da atividade pelos servicos notariais e de registro do Brasil. Os
Provimentos CN-CNJ 94, 95 e 97, todos de 2020 e adotados no contexto da pandemia
de Covid-19, contém importantes normas para a prestacdo eletrdnica dos servicos
notariais e registrais que, sem prejuizo de possiveis melhorias, manter-se-ao em vigor
até a regulamentacao dos procedimentos eletrénicos do SERP pela propria CN-CNJ.
O SERP foi previsto na MP 1.085/2021, que foi convertida na Lei Federal 14.382/2022.
Ele tem, entre outros objetivos, os de viabilizar o registro publico eletrénico dos atos e
negocios juridicos, a interconexdo das serventias dos registros publicos, o
atendimento remoto aos usuarios de todas as serventias dos registros publicos, por
meio da internet, a recepc¢ao e envio de documentos e titulos, a expedi¢édo de certiddes
e a prestacdo de informagBes em formato eletrénico, o intercambio de documentos
eletrénicos e informacdes entre as serventias dos registros publicos, de um lado, e os
entes publicos e os usuarios em geral, inclusive as instituicdes financeiras e tabelides,
de outro, a divulgacao de indices e indicadores estatisticos apurados a partir de dados
fornecidos pelos oficiais dos registros publicos e a consulta unificada a restri¢oes,
gravames e dividas (art. 3°, caput, I, I, IV, V, VII, IX e X da Lei 14.382). O SERP
abrange os registros publicos de que trata a Lei Federal 6.015/1973 (civis de pessoas

naturais, civis de pessoas juridicas, de titulos e documentos e de iméveis). Até a



185

presente data, ndo houve regulamentacdo dos procedimentos eletrénicos no ambito

do SERP,

tarefa atribuida diretamente a CN-CNJ. A Lei 14.382 também realizou

importantes alteracdes na LRP e na Lei do PMCMV, que contém um capitulo sobre

registro eletrénico.

Como possibilidades futuras, o presente trabalho apresenta algumas

sugestbes de avanco na prestacao eletrbnica dos servigos notariais e registrais, sem

prejuizo de suas funcdes (fé publica e qualificacdo e seguranca juridicas). O

acatamento das sugestdes pode depender de altera¢des legislativas ou, no minimo (e

guase sempre), regulamentacao por parte do CNJ. As sugestdes sdo as seguintes:

a)
b)

c)

d)

f)

inclusdo dos tabelides de notas e de protesto no SERP;

criacdo de um procedimento eletrénico no oficio de RCPN (efetiva

implantagéo da funcionalidade “CRC — E-Protocolo” para o usuario);

adocdo de formas de exteriorizacdo da vontade, sentimento ou
conhecimento por meio eletrdnico ndo baseadas no certificado digital ICP-

brasil, tais como assinaturas eletrbnicas avancadas e simples e

videoconferéncia;

admissao de novos tipos de documentos eletrdnicos, tais como:

— documentos eletrbnicos assinados por notarios e registradores, que
sejam resultantes da digitalizacdo de documentos fisicos originais cujas
firmas sejam por eles reconhecidas ou que lhes sejam apresentados e
para fins exclusivos de pratica de ato proprio do servigo do qual sejam
titulares;

— documentos eletrbnicos ndo assinados, que sejam resultantes da
digitalizacdo de documentos (ou certiddes) fisicos que contenham selos
de fiscalizag&o ou autenticidade verificaveis via internet;

— documentos eletrénicos, mesmo que nao assinados, mas cujo inteiro
teor ou autenticidade possam ser confirmados via internet em sites
oficiais ou idoneos;

admissao genérica de documentos nato-digitais e admissédo expressa e

genérica de documentos digitalizados para fins de apostilamento;

admissao genérica das intimacdes e notificacdes eletrbnicas, sejam reais

(por e-mail, WhatsApp etc.), sejam fictas (editais eletronicos).

A par de todas essas sugestdes, deve ser resguardado ao notario ou

registrador o poder-dever de negar-se a praticar o ato em caso de duvida razoavel
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sobre o requerimento, declaracdo ou documento eletrénico (escrito ou verbal) que Ihe
for apresentado.
Com base em todo o estudo, conclui-se que:
a) diante da normativa atualmente vigente, e dentro de seus limites, o0 servico
notarial e registral pode ser prestado de forma eletrénica;
b) através de alteracbes normativas (legais ou infralegais), a prestacao
eletronica dos servigos notariais e registrais pode ser ampliada.

Confirmam-se, assim, ambas as hipéteses inicialmente lancadas.
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