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RESUMO

Objetivo: O artigo tem como objetivo refletir sobre os direitos humanos estudados por
Norberto Bobbio, especialmente sua historicidade, fundamento, judicialidade e
efetivacdo. Procura esclarecer a influéncia que o autor tem exercido no Direito
brasileiro.

Metodologia: A pesquisa tem natureza exploratéria e baseou-se em textos
publicados pelo autor em forma de livros.
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Resultados: Os resultados mostram que o pensamento de Norberto Bobbio exerceu
e continua a exercer influéncia positiva na protecao, desenvolvimento e efetivagao dos
direitos humanos no Brasil. A construcao de tais direitos teve no referido autor uma
voz firma e propositiva ndo apenas para justificar a sua formalizagdo, mas,
principalmente, na busca incessante de sua efetivagao

Contribuicdo: A pesquisa trata do legado de Norberto Bobbio em direitos humanos,
0 que permite engrandecer o papel ndo apenas da doutrina e da jurisprudéncia, mas
também dos legisladores.
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ABSTRACT

Objective: The article aims to reflect on the human rights studied by Norberto Bobbio,
especially its historicity, foundation, legality and effectiveness. It seeks to clarify the
influence that the author has had on Brazilian law.

Methodology: The research has an exploratory nature and was based on texts
published by the author in the form of books.

Results: The results show that Norberto Bobbio's thought has exercised and continues
to exercise a positive influence on the protection, development and effectiveness of
human rights in Brazil. The construction of such rights had in the author a firm and
purposeful voice not only to justify its formalization, but, mainly, in the incessant search
for its effectiveness

Contribution: The research deals with Norberto Bobbio's legacy in human rights,
which makes it possible to enhance the role not only of doctrine and jurisprudence, but
also of legislators.

Keywords: Norberto Bobbio; Human Rights; Effectiveness

1 INTRODUCAO

O tema direitos humanos tem sido objeto de pesquisas em diversos campos
do conhecimento. Ndo apenas o Direito, mas a Filosofia, a Ciéncia Politica, a

Sociologia e a Antropologia tém sido espacos cientificos merecedores da atencao dos
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estudiosos. Trata-se de um tema transversal e que, por isso, oferece certo grau de
complexidade para sua compreensao.

Esta pesquisa toma por base as reflexdes sobre direitos humanos produzidas
por Norberto Bobbio, o qual dedicou parte de sua vida no estudo do tema. Seréo
utilizados textos produzidos pelo autor no periodo subsequente a Segunda Guerra
Mundial até sua morte (2004), publicados ndo apenas na Europa e em outras partes
do mundo, mas também no Brasil.

A indagacao que se pode suscitar esta em saber se a vasta obra de Norberto
Bobbio foi util para o desenvolvimento, a consolidacdo e a efetivacdo dos direitos
humanos no Brasil. O problema desafia os estudiosos dos escritos do autor, no sentido
de construir percepcodes e respostas a essa indagacao.

Este estudo trabalha com a hipétese de que a doutrina bobbiana
desempenhou papel fundamental para a compreenséo e, sobretudo, efetivacdo dos
direitos humanos. Nessa perspectiva, as ultimas décadas, no Brasil, foram palco de
avancos concretos na forma de as pessoas usufruirem direitos humanos,
especialmente os relativos a igualdade e a liberdade, embora ainda reste um longo
caminho a ser percorrido.

A producao cientifica de Norberto Bobbio, composta por mais de 50 titulos,
localiza-se em véarios quadrantes do conhecimento humano: Filosofia Politica,
Filosofia Juridica, Teoria do Estado e Teoria do Direito. No campo dos direitos
humanos, especificamente, podem ser relacionados "El Tiempo de los Derechos",
"Teoria Geral da Politica”, "Locke e o Direito Natural”, "Direito e Estado no
Pensamento de Emanuel Kant", "Ilgualdade e Liberdade" e "A Era dos Direitos". Esta
Ultima obra pode ser considerada uma espécie de canone mundial no campo
jusfilosdfico.

Homem da liberdade e da igualdade, Norberto Bobbio viveu a noite escura
dos totalitarismos e a angustia dos excluidos da paz, lancados a condicéo de refugos
da terra (Hannah Arendt). Tanto na Itélia, seu berco, quanto em toda a Europa, ele
recebeu criticas que vinham de diversos campos do arco ideoldgico: para os liberais,
ele era socialista; para os socialistas, era liberal. Na verdade, raros pensadores na

histéria da humanidade conseguiram mostrar, como ele o fez, a existéncia de um
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ponto de equilibrio entre tais ideologias, visto que, por um lado, ele abracava a
liberdade e, de outro, pugnava pela igualdade.

Poucos autores exerceram e ainda exercem tanta influéncia no estudo dos
direitos humanos como vem ocorrendo, ha décadas, com Norberto Bobbio. Seria
tarefa dificil (impossivel, talvez) tentar identificar fronteiras geograficas para delimitar
a influéncia de sua vasta producdo cientifica sobre o tema. Nao sera arriscado,
todavia, afirmar que tanto na Europa quanto nas trés Américas o pensador italiano fez
escola em diversos campos do conhecimento humano.

Entre os pontos mais importantes relativos aos direitos humanos estudos por
Norberto Bobbio, estdo a historicidade (evolucdo histérica), o fundamento, a
juridicidade e a efetivacéo. O objetivo desta pesquisa € fazer uma reflexado sobre cada

um desses atributos dos direitos humanos.

2 HISTORICIDADE

Os direitos humanos podem ser compreendidos como um produto da Historia.
Desse modo, a historicidade imp&e-se como uma de suas caracteristicas. O tempo
tem ensejado as condi¢cdes materiais de nascimento de novos direitos humanos.

No momento intermediario de sua vida académica, Norberto Bobbio
identificou cinco perspectivas no desenvolvimento dos direitos humanos: filoséfica,
historica, ética, juridica e politica (BOBBIO, 1991, p. 98). Este foi, certamente, um dos
primeiros estudos que o autor realizou sobre direitos humanos, tema sobre o qual veio
a se notabilizar nas décadas seguintes.

Mais tarde, em uma perspectiva juridico-positiva, o autor identificou quatro
fases evolutivas dos direitos humanos: constitucionalizacdo, progressao expansiva,
universalizacao e especificacdo (BOBBIO, 2000, p. 481-483). No presente trabalho,
sera adotada esta contribuicdo do autor para o desenvolvimento de tais direitos, os
guais tem reflexo nos direitos da personalidade.

A primeira etapa da evolugéo dos direitos humanos principiou no século XVIII

e foi marcada pela constitucionalizagdo dos direitos humanos, 0os quais tiveram
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assento nas Constituicdes dos Estados Unidos (1787) e da Franca (1791). O marco a
sinalizar este caminho foi a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
gue previu: "A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicdo” (art. 16). O
reconhecimento juridico-constitucional transformou o que era um ideal em direito
subjetivo, isto €, direitos naturais passaram a ser direitos positivados nas Constituicao
dos paises.

Nesse contexto, afirma Norberto Bobbio:

Na realidade, a Déclaration tinha dois grandes precedentes: os Bills of rights
de muitas col6nias americanas que se rebelaram em 1776 contra o dominio
da Inglaterra e o Bill of right inglés, que consagrava a gloriosa Revolucéo de
1689. Do ponto de vista conceitual, ndo existem diferengas substanciais entre
a Déclaration francesa e os Bills americanos, dado que todos amadureceram
no mesmo clima cultural dominado pelo jusnaturalismo e pelo contratualismo:
os homens tem direitos naturais anteriores a formacéao da sociedade, direitos
que o Estado deve reconhecer e garantir como direitos do cidadéo. (BOBBIO,
19992, p.353).

Vale ressaltar que a positivagcdo dos direitos humanos (de resto, qualquer
direito) gera consequéncias importantes para as pessoas que os titularizam. Um
direito humano positivado gera o dever de ser observado ndo apenas pelo Estado,
mas também pelo poder privado e, de um modo geral, por todas as pessoas, ao tempo
em que passa a ter mais forca normativa. Isto ocorre em razdo da densidade
normativa que adquire um direito a partir do momento em que ele passa a ter status
de norma constitucional.

Registre-se que a constitucionalizacdo dos direitos humanos significou um
passo importante em relacdo as concepc¢des jusnaturalistas desses direitos. Para
Norberto Bobbio, "La doctrina liberal de origen iusnaturalista revaloriza, frente al
Derecho positivo del Estado, los derechos naturales de los individuos". Desse modo,
afirma que "Estos derechos, en cuanto dictados por la naturaleza y no inpuestos por
una autoridad externa, son anteriores al Estado y constituyen, por tanto, para la
autoridad politica un limite insuperable" (BOBBIO, 1991, p. 29).
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A segunda etapa foi a de progressiva expansao dos direitos humanos, o que
ja revela ser uma fase que se desenvolveu ao longo do tempo. Assim, os direitos
humanos foram sendo positivados, em uma caminhada progressiva no tempo: o0s
direitos civis, como a liberdade de associacédo; os politicos, como o sufragio universal,
transformando o Estado liberal em Estado democratico; e os sociais, como o limite de
horas para a jornada laboral do trabalhador, precipitando o nascimento do Estado
democréatico e social. Vale ressaltar que tais direitos vdo sendo criados em
circunstancias concretas, ampliando cada vez mais o0 acervo cultural das sociedades,
especialmente as do mundo ocidental. As novas circunstancias partejam novos
direitos humanos, os quais acabam sendo acrescidos ao rol ja existente.

A terceira etapa caracterizou-se pela universalizacdo dos direitos humanos,
cujo ponto de referéncia pode ser identificado na Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (1948).

Nesta fase, a afirmacédo dos direitos humanos €, ao mesmo tempo, universal
e positiva. E universal porque os principios contidos na Declaracéo de 1948 no tem
por destinatarios apenas os cidaddos de um Estado determinado, mas todos 0s
homens; é positiva porque desencadeia um processo em cujo final os direitos
humanos deverdo ser ndo mais apenas declarados e reconhecidos em documento
juridico, mas efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado, se este os
tiver violado. Nessa perspectiva, os direitos do cidaddo passam a ser direitos do
homem ou, pelo menos, serdo os direitos do cidaddo daquela cidade que ndo tem
fronteiras, porque inserida na humanidade, o que implica em reconhecer que serao os
direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo. Pode-se afirmar, de modo
mais incisivo, que os direitos do homem "nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizacdo como direitos positivos universais". Em outras palavras, a
Declaracdo Universal é o embrido de um movimento dialético, que principia pela
universalidade abstrata dos direitos naturais, transforma-se na particularidade
concreta dos direitos positivos e, ao final, gera a universalidade ndo mais apenas
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais (BOBBIO, 2004b,
p. 19).
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E emblematico, neste sentido, que esta declaracéo de direitos humanos tenha
sido concebida para ter carater "universal", conforme resta sugerido em seu proprio
titulo. Este processo de universaliza¢do, que continua a se desenvolver até nossos
dias, alcou o individuo como sujeito de direitos na ordem internacional, visto que ele
passou a ter legitimidade para postular nas instancias juridicas internacionais (ONU,
OEA), inclusive contra o préprio Estado ao qual ele esta vinculado. Neste sentido, o
autor afirma que, apos a Declaracdo de 1948, os direitos humanos passaram a ter
eficacia juridica e valor universal.A quarta etapa é a da especificacdo dos direitos
humanos. Com o tempo, forma surgindo novas pretensdes de direitos humanos
suscitando exigéncias especificas de protecdo. Tais pretensdes se apresentam em
relacdo ao sexo (direitos das mulheres), as diversas fases da vida (direitos das
criancas, adolescentes, jovens ou idosos) e as condicbes normais ou excepcionais
(direitos dos deficientes). Esses avangos sociais passaram a exigir protecao juridica
especifica para cada pretensdo apresentada. Registre-se, neste sentido, a existéncia
de uma pluralidade de documentos juridico-normativos produzidos na ordem
internacional para proteger tais direitos. Podem ser mencionados, apenas a titulo
exemplificativo, a Declaracao e Plataforma de A¢éo da IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Pequim, China,1995), a Conferéncia Internacional sobre o Combate a
Pornografia Infantil na Internet (Viena, Austria, 1999) e a Convenc&o sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Marraqueche, Marrocos, 2013).

O estudo das fases evolutivas dos direitos humanos conduz ao
reconhecimento da historicidade como caracteristicas dos direitos humanos ou, pelo

menos, de muitos direitos humanos. Neste sentido, esclarece o autor:

(...) a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades
civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade
politca e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo sé o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instrugdo contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para ainvalidez e a velhice, todas elas carecimentos que
0s ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos" (BOBBIO, 2004b, p.
9).
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Vale ressaltar, ainda, que tem sido natural o nascimento de direitos humanos
a partir de outros direitos humanos. Como exemplo, tem-se a salde como
especificidade do direito a vida e o meio ambiente como manifestacdo do direito a
vida.

Pode-se afirmar, em complemento, que, no inicio do século XXI, novos
direitos sdo descortinados em dimensdes especificas da vida humana, tais como a
intimidade religiosa, a identidade sexual e o direito ao esquecimento. Tais direitos
passaram a reclamar protecao juridica especifica para resguarda-los de toda sorte de
agressoes.

Embora tenha dedicado longos e importantes estudos sobre o direito natural,
especialmente a partir de John Locke (BOBBIO, 1997), o autor reconhecia a
historicidade como caracteristica dos direitos humanos, os quais, para ele, sao
historicos porque resultam das lutas travadas pela propria sobrevivéncia humana e
das transformacdes das condicOes de vida que essas lutas acabavam por produzir.
Neste sentido, afirma que os direitos humanos "nascem em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas"
(BOBBIO, 19924, p. 5 e 32).

Na perspectiva histérica dos direitos humanos, o autor sustentou que o0s
homens ndo nascem livres e que, por isso, a liberdade deve ser conquistada na vida
social, onde as condi¢cGes econdmicas, politicas e culturais podem conduzi-lo, mesmo
a contragosto, a adquirir consciéncia do proprio valor do homem. Assim, ao
desenvolver sua trajetéria na face da Terra, o homem tera consciéncia de suas
préprias possibilidades e, ao mesmo tempo, dos préprios limites do mundo dos outros
homens (BOBBIO, 2001, p. 37). Pode-se afirmar, entdo, que, neste ponto especifico,
ele ndo avaliza as abstracfes dos iluministas.

Apesar de reconhecer os obstaculos a evolug¢édo no processo de declaragéo e
efetivacdo dos direitos humanos, Norberto Bobbio sabia que era este o caminho a

percorrer, afirmando que sempre é tempo para palmilhar o longo caminho da

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.03, n.60, p.107-125, Jul-Set. 2020
[Received/Recebido: Abril 25, 2019; Accepted/Aceito: Maio 21, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 60, Curitiba, 2020. pp. 107 - 125

construcéo dos direitos humanos. E quem se dispuser a caminhar por esta senda,
"terd a impressdo de que a histéria humana, embora velha de milénios, quando
comparada as enormes tarefas que estd diante de ndés, talvez tenha apenas
comecgado" (BOBBIO, 1992, p. 46).

O autor reconhece que, “desde a sua primeira aparicdo no pensamento
politico dos séculos XXVII e XVIII, a doutrina dos direitos do homem avancou muito,
embora entre conflitos, confutacdes, limitacées”. Como se estivesse a buscar uma
utopia concreta (Habermas), ele apontou que "Mesmo que a meta final, uma
sociedade de livres e iguais, ndo se tenha cumprido, foram percorridas varias etapas,
em relagdo as quais ja ndo sera possivel retroceder tdo facilmente” E conclui: "Sé
Deus sabe quantas tempestades conheceu o nosso século, mas, apesar de tudo, a
estrela polar ao final reapareceu no nosso horizonte” (BOBBIO, 2000, p. 481).

A historicidade revela que os direitos humanos estdo sempre em construcéo
nao apenas pela necessidade de reconhecer novos direitos, mas também pela luta
travada na busca de efetivacéo dos direitos ja formalizados pelo ordenamento juridico
de um Pais. Nesta perspectiva, em obediéncia a este processo evolutivo identificado
pelo autor, torna-se importante compreender o fundamento dos direitos humanos,

tema que tem suscitado e ainda suscita grandes debates doutrinarios.

3 FUNDAMENTO

O problema do fundamento dos direitos humanos foi, ao longo do tempo, uma
angustiante preocupacéao para Norberto Bobbio. Principiou por distinguir o fundamento
de um direito existente do fundamento de um direito que se pretende existente. No
primeiro caso, € necessario investigar no ordenamento juridico positivo, do qual faz
parte como titular de direitos e de deveres, se ha uma norma dotada de validade e
também qual é essa norma. Ja no segundo caso, € preciso buscar razdes solidas para
defender a legitimidade do direito em questdo e convencer o maior niumero possivel
de pessoas para reconhecer como existente e valido o direito que decorre da referida

norma. O convencimento deve se dar, de modo especial, sobre as pessoas que detém
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o poder de produzir, direta ou indiretamente, normas validas naguele ordenamento
juridico (BOOBIO, 1992, p. 15).

Norberto Bobbio relembra que o jusnaturalismo construiu a tese de que o
fundamento dos direitos humanos é absoluto, o que se pode deduzir dos estudos
elaborados por diversos autores, entre os quais Immanuel Kant, John Locke e Thomas
Hobbes. Esta tese foi refutada pelo autor que, ao fazé-lo, apresentou diversos
argumentos.

a) a expressao "direitos humanos" é muito vaga: a tentativa de definir o que
séo direitos humanos € quase ingldria. Por outro lado, a interpretacéo de tais direitos
tem sido diversas, oscilando conforme a posicéo ideoldgica do intérprete;

b) os direitos humanos constituem uma classe variavel: oscilam em funcéo
das condicdes histéricas, das necessidades e dos interesses em jogo, da alteracao
das classes no poder, bem como das transformacdes técnicas, sociais e econémicas.
Desse modo, sendo historicamente relativos, os direitos humanos ndo podem ter um
fundamento absoluto;

c) a classe dos direitos humanos € heterogénea: ha direitos humanos com
estatutos muito diversos entre si. Direitos humanos com eficacias tdo diversas néo
podem ter o mesmo fundamento e, por outro lado, se eles comportam restricdes, nao
podem ter fundamento absoluto;

d) h& direitos humanos que podem estar em situacfes antinbmicas entre si:
em tal hipétese, o autor afirma que dois direitos em antinomia ndo podem ter
fundamento absoluto, visto ser inadmissivel haver um fundamente que torne um
direito e seu oposto, a0 mesmo tempo, inquestionaveis e irresistiveis (BOBBIO,
2004b, p. 4-15).

Para o autor, insistir na busca de um fundamento absoluto para os direitos
humanos é uma ilusdo. Além disso, sustentar a existéncia de um fundamento absoluto
para alguns direitos humanos estabelecidos foi, ao longo do tempo, um obstaculo ao
reconhecimento de novos direitos, quando eram parcial ou totalmente incompativeis
com aqueles. No mesmo sentido, a teoria jusnaturalista do fundamento absoluto do
direito de propriedade atuou como empecilho ao desenvolvimento de uma legislagao

de carater social, ao passo que atribuir fundamento absoluto aos direitos de liberdade
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também serviu de oposi¢ao contra a introducéo de direitos sociais (BOBBIO, 2204b,
p. 15).

Neste sentido, a busca pelo fundamento absoluto dos direitos humanos € uma
busca ingléria. Afirma que "toda busca do fundamento absoluto é, por sua vez,
infundada", posto que "O fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusao; em alguns
casos, é também um pretexto para defender posi¢cdes conservadoras" (BOBBIO,
1992a, p. 17-22). Vale ressaltar que a doutrina dos direitos absolutos foi adotada,
especialmente na visdo privatista, como caracteristica dos direitos da personalidade.

Por outro lado, Norberto Bobbio observa que o fundamental oscila no tempo
e No espaco, visto que, embora presente no aqui e no agora, pode deixar de sé-lo em
outras culturas ou em diferentes espacos temporais. Para ele, "O que parece
fundamental numa época historica e numa determinada civilizagéo nao é fundamental
em outras épocas e em outras culturas” (BOBBIO, 1992a, p. 19).

Considerando as licbes acima expostas, pode-se concluir, com o autor, que
nao é possivel sustentar a existéncia de um fundamento absoluto dos direitos
humanos. Embora sejam importantes, esses direitos precisam conviver com outros
direitos igualmente caros para a sociedade.

Ja em relacéo a defesa dos direitos humanos de natureza social, vinculados
a subsisténcia humana, Norberto Bobbio recorda "que o mais forte argumento adotado
pelos reacionarios de todos os paises contra os direitos do homem, particularmente
contra os direitos sociais, ndo € a sua falta de fundamento, mas a sua
inexequibilidade” (BOBBIO, 1992a, p. 24).

Vale ressaltar, ainda, no que tange ao fundamento dos direitos humanos, a
correlacao feita pelo autor entre direito e dever, o que é proprio dos campos da Moral
e do Direito. Primeiro, desenvolveu-se o codigo dos deveres (obriga¢cdes); mais tarde,
0 cbdigo dos direitos. Os codigos morais ou juridicos, ao longo do tempo, foram
compostos essencialmente de normas imperativas, positivas ou negativas, traduzindo
comandos e proibicées. Como exemplos, sdo mencionados os Dez Mandamentos, o
Cddigo de Hamurabi e a Lei das XII Tabuas (BOBBIO, 1997, p. 476).

O autor compara a relagao direito-dever com a relacéo pai-filno. Um n&o existe

sem o outro: assim como nao pode existir um pai sem um filho e vice-versa, ndo pode
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existir um dever sem direito e, assim como o pai vem antes do filho, a obrigacao
sempre veio antes do direito. Neste sentido, direito e dever s&o as duas faces da
mesma moeda. Saber qual € o verso e qual é o reverso depende da posicao a partir
da qual olhamos a moeda. Na trajetoria evolutiva de direito e moral, a moeda foi
observada mais pelo lado dos deveres do que do lado dos direitos. O ponto de partida
era, portanto, a sociedade. A partir do momento em que a moeda passou a ser olhada
do ponto de vista do individuo, os direitos passaram a ser protegidos (BOBBIO, 1997,
p. 477). Nessa perspectiva, a sociedade viveu momentos importantes de afirmagao
dos direitos, formalizando-os para garanti-los. Podem ser mencionados, além de
outros, como referenciais de afirmacéo de direitos a Declaracéo de Direitos do Homem
e do Cidadao e a Declaracéo Universal de Direitos Humanos.

Com a formalizacao dos direitos humanos, estes passaram a ter juridicidade.
A partir desta perspectiva, Bobbio sustentou a existéncia de juridicidade dos direitos

humanos.

3 JURIDICIDADE

Norberto Bobbio reconhece que a doutrina dos direitos naturais esta na base
do que, mais tarde, representou a juridicidade desses direitos. Essa doutrina
influenciou as declaracbes de direitos do século XVIII, foi recebida pelas primeiras
Constituicdbes e, mais tarde, impulsionou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Neste sentido, € incisivo em afirmar que tal doutrina "esta na base das
Declaracdes dos Direitos proclamados nos Estados Unidos da América (a comecar
de 1776) e na Franca revolucionaria (a comecar de 1789), através das quais se afirma
o principio fundamental do Estado liberal como Estado limitado" (BOBBIO, 1990, p.
13). Registre-se que as declaracdes de direitos do século XVIII preocupavam-se com
a liberdade, deixando em segundo plano (ou mesmo ignorando) a igualdade. No
século XX, todavia, a igualdade passou a receber forte protecao juridica ndo apenas
na ordem internacional, mas também na ordem juridica interna de cada Pais. Pode-

se afirmar, neste ponto, que, desde a década de 1980 do século passado, o Direito
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brasileiro experimentou importante evolucéo tanto no plano normativo quanto no plano
de efetivacdo. Os referenciais tedricos construidos pela doutrina, especialmente a
constitucionalista, ofereceram subsidios para que os direitos humanos pudessem ser
compreendidos como direitos dotados de normatividade, ensejando sua efetivacao.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é consequéncia imediata da
mais violenta tragédia que assolou o0 mundo no século XX. Os signatérios deste
documento, dotados de variadas matizes ideoldgicos, de diferentes condicbes
econdmicas, de antagonicas concepc¢des de vida, sensibilizados pelo desprezo dos
direitos mais elementares das pessoas, conseguiram selar um grande consenso sobre
os temas mais importantes. O autor reconhece, neste sentido, que "A Declaracao
Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida como a maior prova historica até
hoje dada do consensus omnium gentium sobre um determinado sistema de valores"
(BOBBIO, 19924, p. 27).

Seu apreco pelo papel juridico da Declaracao Universal de Direitos Humanos

foi registrado em varios dos seus estudos. Nesta licédo, foi categorico:

Em outras palavras: enquanto a afirmac&o dos direitos naturais foi uma teoria
filosofica, essa afirmacéo teve valor universal, mas ndo teve uma eficacia
pratica: quando esses direitos foram acolhidos pelas constituices modernas,
a sua protecdo se tornou eficaz, mas apenas nos limites em que era
reconhecida por aquele particular Estado. Depois da Declaracdo Universal, a
protecdo dos direitos naturais passou a ter ao mesmo tempo eficécia juridica
e valor universal. E o individuo, de sujeito de uma comunidade estatal, passou
a ser também sujeito da comunidade internacional, potencialmente universal"
(BOBBIO, 2000, p. 486).

Pode-se afirmar, a partir da licdo acima, que a Declaracdo de 1948 atribuiu
juridicidade aos direitos humanos, os quais deixam de ser meras proclamacdes
axiolégicas para se revestirem de carater juridico e, portanto, suscetiveis de exigéncia
por parte de cada pessoa que os titularize.

O autor observa que, durante o periodo histérico em que os direitos do homem
eram considerados unicamente como direitos naturais, o Unico meio de protegé-lo em
face da sua violagdo por parte do Estado era o direito de resisténcia. Com a

positivacdo dos direitos humanos, todavia, o direito de resisténcia converteu-se em
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direito positivo de promover uma acao judicial contra o proprio Estado. Em outras
palavras, em face do direito natural, o titular de um direito humano somente podera
protegé-lo mediante o direito de resisténcia, ao passo que a positivagédo dos direitos
humanos da Constituicdo de um Estado garante protecao juridica do préprio Estado e
também contra ele. Considere-se, ainda, que a positivacao de tais direitos em tratados
internacionais acaba por estabelecer outro tipo de protecédo. Neste sentido, Bobbio
conclui que os autores da Declaracéo de 1948 estavam bastante conscientes do meio
gue leva ao fim desejado, embora uma coisa seja esta consciéncia e outra seja a sua
realizacao (BOBBIO, 2004b, p.19).

N&o é demais registrar, neste ponto, que a juridicidade dos direitos humanos
comecou a se apresentar ainda com as Constituicdes produzidas no seculo XVIII
(Estados Unidos e Franca). Contudo, foi com o referencial de 1948 que esse atributo
dos direitos humanos passou a se impor de modo mais incisivo, ressaltando visto que,
a partir da juridicidade, passou-se a busca pela efetivacéo de tais direitos.

Com a superacao da Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos passou a ser o marco normativo da protecédo e efetivacdo dos
direitos humanos. Esse documento protegeu tanto a liberdade como a igualdade.

Em seguida, ainda sub o influxo da "guerra fria", a Assembleia Geral da ONU
publicou dois pactos, os quais versaram sobre a liberdade e a igualdade,
respectivamente. O pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) tem como
valor nuclear a liberdade, traduzindo-se em direitos civis e politicos. JA o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), fulcrado no principio
da igualdade, contempla os direitos econémicos sociais e culturais.

Percebe-se que tanto a liberdade como a igualdade foram protegidas, embora
em documentos juridico-normativos diferentes. Foi no ambito dessa trajetoria de
afirmacdo de direitos que se desenvolveu o constitucionalismo contemporaneo, cuja
contribuicdo para a efetivacao dos direitos, especialmente dos direitos humanos, foi e
continua sendo muito importante.

Neste contexto de defesa dos direitos humanos de natureza social, vinculados
a subsisténcia humana, Bobbio advertia “que o mais forte argumento adotado pelos

reacionarios de todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra
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os direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade”
(BOBBIO, 1992, p. 24). Nesse campo, o0 autor advogou a necessidade de efetivagéo
dos direitos humanos, o que foi, talvez, sua grande contribuicdo para a realizacao da
sempre ardua tarefa de ensejar as pessoas a possibilidade de usufruir dos direitos

positivados no ordenamento juridico de um Pais.

5 EFETIVACAO

Norberto Bobbio transitou com desenvoltura no espaco localizado entre a
declaracéo e a efetivacédo dos direitos humanos. A falta de efetivacao desses direitos
foi um dos problemas que mais lhe preocupou. Ele tinha a nitida distincdo entre
declarar e efetivar direitos humanos. Sua licdo mais lapidar, neste ponto, e também
muito lembrada em trabalhos cientificos, trazia a tona o problema de sua época, mas

gue continua sendo o desafio do século XXI:

O problema fundamental em relacéo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto
o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema né&o
filoséfico, mas poalitico (...). Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é a sua natureza e o seu fundamento, se séo direitos naturais
ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados" (BOBBIO, 1992a, p. 24 e 25).

Norberto Bobbio adverte, ainda, que ha relativa facilidade para obter acordo
no sentido de formalizar direitos humanos, mesmo que, eventualmente, as partes
envolvidas ndo estejam convictas em relacéo aos seus fundamentos. Todavia, quando
se trata de passar a acao, ou seja, ao campo da efetivacéo de tais direitos, comecam
a surgir reservas e oposicoes, ainda que nao haja questionamentos em relacdo aos
fundamentos (BOBBIO, 2004b, p. 15-16). Em outras palavras, ndo ha dissensos em
declarar os direitos humanos, enquanto que a tentativa de sua efetivacdo suscita,

naturalmente, obstaculos os quais, com frequéncia, séo intransponiveis.
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Vale ressaltar que a preocupacédo com a efetivacdo dos direitos humanos
tornou-se um dos desafios assumidos pela Proclamagao de Teerd, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 13 de maio de 1968, por ocasiao da | Conferéncia
Internacional sobre Direitos Humanos. Este documento reconheceu que, desde a
adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, vinham sendo elaboradas
normas com vistas a assegurar ndo apenas protecao normativa, mas também o gozo
dos direitos humanos. O documento advertiu aos Paises signatarios que ainda faltava
muito a ser feito na esfera da aplicacao destes direitos e liberdades, constituindo-se
"objetivo supremo em relacéo aos direitos humanos que a humanidade usufrua da
maxima liberdade e dignidade”. Imbuida do propésito de alcancar a efetivacdo dos
direitos humanos, a Declaracdo de Teerd conclamou os Paises a assegurem a cada
pessoa "o direito de participar plenamente na vida politica, econémica, social e
cultural", devendo os Paises reafirmarem o propésito de aplicar de modo efetivo as
normas juridicas relativas aos direitos humanos constantes na Carta das Nacdes
Unidas e em outros instrumentos normativos internacionais (arts. 4°, 5° e 6°).

Dentre os direitos sociais, Norberto Bobbio destacava como fundamentais a
instrucao, o trabalho e a saude (BOBBIO, 2000, p. 507). Por sua influéncia, tais direitos
sociais, ao lado de outros, foram protegidos nas Constituicbes promulgadas apos a
Segunda Guerra Mundial. Como exemplo, pode-se mencionar a Constituicdo
brasileira de 1988, a qual dedicou especial atencdo aos direitos sociais,
especificamente aqueles referidos pelo autor como os mais importantes: direito ao
trabalho (art. 7°), direito a saude (art. 196) e direito a educacao (art. 205).

O discurso de Norberto Bobbio sobre os direitos humanos esta ligado a
realidade da vida cotidiana, que, em verdade, € o grande desafio da humanidade
nestes tempos de incertezas. Para ele, o problema dos direitos humanos esta ligado
aos grandes problemas do nosso tempo, "que sdo os problemas da guerra e da
miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia que criou as condi¢cdes
para uma guerra exterminadora e 0 excesso de impoténcia que condena grandes
massas humanas a fome (BOBBIO, 1992a, p. 45)". Nao por acaso, ele deu tanta
atencao ao estudo do Estado (a defesa do Estado de Direito) como instrumento de

elevada importancia ndo apenas nas relacdes internas, na constru¢cdo e manutengao
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da paz social, mas também nas relaces com outros estados, para a construcao e
manutencao da paz mundial.

Nessa perspectiva, o autor destacou o valor da pessoa humana em face do
Estado e o papel deste na efetivacdo dos direitos humanos. Afirma que a pessoa
humana precede ao Estado. Ela ndo vive em funcao do Estado, mas € o Estado que
existe para ela. O pressuposto ético segundo o qual a pessoa 0 € em sua
singularidade e ndo por grupos de interesses leva ao reconhecimento da igualdade
natural dos homens (BOBBIO, 1999, p. 117). Trata-se, portanto, de um modelo de
estado que protege os direitos da pessoa humana, limitando o poder estatal e
reconhecendo a igualdade de direitos entre as pessoas.

Desse modo, Norberto Bobbio defende a interligacéo entre direitos humanos
e Estado de Direito, visto que este se mostrou violador daqueles, mas,
paradoxalmente, é seu garantidor, ao contrario do que ocorre no estado despoético e
no estado absoluto. Em outras palavras, no estado despotico, os individuos tém
deveres, mas nao desfrutam de direitos, ao passo que, no estado absoluto, os
individuos tem direitos privados em face do soberano. Ja, no Estado de Direito, "o
individuo tem, em face do Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos
publicos. O Estado de direito € o Estado dos cidadéos"” (BOBBIO, 1992a, p. 61). Estas
licbes induzem ao reconhecimento de que existe reciprocidade entre Estado de Direito
e direitos humanos, ensejando a possibilidade concreta de efetivacédo de tais direitos.

Vale ressaltar que Norberto Bobbio exerceu e continua a exercer grande
influéncia no Direito brasileiro, particularmente no que tange a efetivacdo dos direitos
humanos inscritos na Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos, com pequena

variacdo, sdo os direitos fundamentais ou os direitos da personalidade

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que Norberto Bobbio dedicou sua vida ao estudo de muitos temas,

entre 0s quais se destacam: os direitos humanos, a democracia, a paz e a guerra.
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Pode-se afirmar que foi grandiosa a contribuicdo dos seus estudos para o
desenvolvimento, a consolidacao e a efetivagéo dos direitos humanos.

Constatou-se a partir dos estudos do autor que os direitos humanos, apos
serem declarados, passaram a ter juridicidade, o que se verificou com o surgimento
das declarac¢@es de direitos (Estados Unidos e Franca), ainda no final do século XVIII.
Este processo de atribuir juridicidade aos direitos humanos intensificou-se no decorre
do século XX, com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) e com o
advento de Constituicbes democraticas promulgadas apés o Il Pés-Guerra.

Os direitos humanos sao o resultado de uma longa construcao histérica. Esta
trajetoria no Tempo pode ser dividida em 4 fases: constitucionalizagéo, progressiva
expansado, universalizacdo e especificacdo dos direitos humanos. A Constituicao
brasileira de 1988 ¢ legataria dessa construcao para a qual Norberto Bobbio ofereceu
grandes contribuicdes.

Este ja longo caminho ndo é um dado, mas um construido. A concretizagcao
dos direitos humanos é o desafio do nosso tempo. Se, por um lado, € importante que
tais direitos estejam formalizados, por outro, eles necessitam ser usufruidos pelas
pessoas que os titularizam. Neste campo, o Estado desempenha papel fundamental,
nao apenas deixando de viola-los (como € o caso de Estados totalitarios), mas
também de executar politicas propositivas, visando a sua concretizacdo na vida
cotidiana.

O autor identificou a existéncia de reciprocidade entre Estado e direitos
humanos. Estes devem ser protegidos pelo Estado, inclusive em face do arbitrio do
préprio Estado. A efetivacdo dos direitos humanos, especialmente os de natureza
social, necessitam da atuacdo do Estado.

Pode-se afirmar, em arremate, que Norberto Bobbio contribuiu positivamente
para o desenvolvimento, a afirmacdo e a efetivacdo dos direitos humanos. Essa
contribuicao influenciou o Direito brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo de
1988, quando referidos direitos passaram a ser mais efetivados na vida cotidiana,

embora este seja um caminho sempre em construcao.
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	Vale ressaltar, ainda, que tem sido natural o nascimento de direitos humanos a partir de outros direitos humanos. Como exemplo, tem-se a saúde como especificidade do direito à vida e o meio ambiente como manifestação do direito à vida.

