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3 A INOVACAO COMO EIXO ESTRUTURANTE DO DESENVOLVIME NTO

NACIONAL

Em uma area em que ha uma rapidez nos conceitos, e em que o principal
dilema se constitui nas aceleradas mudancas, alteracbes pontuais na legislacao,
apesar de comuns, ndo sdo aconselhaveis. Necessario se faz o entendimento de
uma nocdo de sistema mais permeavel a mudancas, para o aprimoramento de

instrumentos e areas que nem sequer se conhecem ainda.

3.1 O sistema do Direito como sustentacdo da Politi  ca Nacional de Inovacéo

Sobre a obra filosofica de Norberto Bobbio, Celso Lafer e Alberto Fillipi

afirmam que:

A sua filosofia do Direito é a de um jurista que parou para pensar 0s
problemas concretos colocados pela experiéncia juridica, as suas
respostas precisas e rigorosas sdo relevantes e se tornaram um
indispenséavel ponto de referéncia para o mundo juridico brasileiro.?*°

Acerca da apropriacao do conceito de sistema pelo Direito, Celso Lafer assim

se manifesta:

A idéia de sistema constitui um aspecto fundamental da contribuicdo
do Direito Natural & jurisprudéncia européia, que deixou de limitar-se
a exegese e a interpretacao prudencial de textos singulares e passou
a ter caracteristicas de uma estrutura logico-demonstrativa. Ora,
transposta e positivada pelos cédigos e pelas constituicbes a visao
jusnaturalista de um Direito racional e sistematico, foi perdendo
significado a idéia de outro Direito que ndo o Direito do Codigo e da
Constituicdo. Por isso, o fundamento do Direito deixou de ser

299 A presenca de Bobbio no Brasil. In: LAFER, Celso; FILLIPI, Alberto. A presenca de Bobbio:
América espanhola, Brasil, Peninsula Ibérica. Sao Paulo: Ed. da UNESP, 2004, p. 128.
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buscado nos ditames da razdo e passou a afirmar-se como a
vontade do legislador, independentemente de qualquer juizo sobre a
conformidade desta vontade com a razéo. Nesse sentido, 0 processo
de laicizacéo e sistematizacdo do Direito terminou por confluir com o
fenbmeno da crescente positivacdo do Direito pelo Estado, que é
outro processo caracteristico no mundo moderno.>*

Uma vez ja concatenada e consolidada toda a legislacdo e o ordenamento
juridico da inovacdo tecnoldgica, que sera estudada e abordada na proxima
subsecdao, € preciso revelar que ha um amplo sistema, que é o Sistema Nacional de
Ciéncia Tecnologia e Inovacao (SNCTI), o qual tem como sustentacdo o elemento
politico, que aloca recursos humanos e financeiros, além de instrumentos
normativos.

A estratégia de atuacao politica possui trés eixos estruturantes:

(1) a expansédo, (2) a consolidagdo e (3) a integracdo. Avancar
nessas dimensfes € um esfor¢co que deve ser considerado a partir
dos pilares fundamentais que compdem o SNCTI, quais sejam: (1) a
pesquisa, (2) a infraestrutura, (3) o financiamento, (4) os recursos
humanos e (5) a inovacg&o. E a partir do fortalecimento desses pilares
gue se pode promover a expansdo, consolidacdo e integracdo do
SNCTI.3

Entretanto, para a propria existéncia do sistema, € necessaria a sua
ampliacdo, no sentido dado por Bobbio na Teoria do Ordenamento Juridico,
expandindo-o drasticamente para o setor privado. Com isso, ndo se esta afirmando
gue nao ha investimentos privados; muito pelo contrario, sustenta-se que o sistema
nao sera autossuficiente sem o capital privado, bem como nao existiria no mundo

sem as pesquisas em instituicdes de ensino superior, como se vera a frente.

30 A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 39.
%01 BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, 2016-2019, p. 73.
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Logicamente, o poder publico tem importancia como agente financiador,
priorizando politicas e tendéncias, bem como ajudando a aprofundar estratégias
atuais ou criar novos rumos. Nesse sentido, em termos de mundo, parece relevante

a participacao estatal.

3.2 Ordenamento juridico sobre a inovacao tecnolégi  ca

Faz-se necesséria a utilizacdo do termo ordenamento juridico, empregado por
Norberto Bobbio, no sentido de completude e de unidade.3%

Ha uma evidente preocupacao legislativa com a inovacao tecnoldgica, visto
gue existem, aproximadamente, 175 leis federais que tratam do assunto, direta ou

indiretamente, além da Emenda Constitucional n® 85/2015,3® que modificou 15

dispositivos constitucionais, por meio do Poder Constituinte Derivado.

O ordenamento juridico que vai contra a inovacdo esta
necessariamente indo contra o meu conceito de Estado de direito,
em que a concorréncia € fundamental. A concorréncia de hoje,
porém, ndo acontece entre produtos, nem entre empresas, ela
acontece entre formas de organizacdo da producdo, da circulacdo e
da distribuicéo de riqueza.®®*

Entretanto, apesar da extensa mudanca nas normas que tratam da inovagao
tecnolégica, ndo sao necessarias novas espécies normativas, sejam elas
constitucionais ou dos demais dispositivos. O que se necessita € de uma maior

efetividade das normas ja existentes; esse parece ser o desafio.

302« agrupamento das normas em modelos problematicos e sistematicos diz respeito a questao do
ordenamento juridico como uma unidade. Qualquer dos modos inclui normas de diferentes tipos,
gue sdo inseridas num conjunto, numa espécie de combinatéria.” Cf. FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaio, A Ciéncia do Direito, p. 78-79.

%3 Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fabio (Org.), Poder

econdmico: direito, pobreza, violéncia, corrupcéo, p. 101.
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A maior efetividade desse ordenamento se da com a subsun¢do da norma
constitucional. A Emenda Constitucional n° 85/2015 trouxe a inovacao para fazer
parte da norma constitucional, em varios dispositivos, estimulando, politicamente,
varios ecossistemas de inovacdo, com maior articulacao entre os entes federados, a
partir da institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

Por fim, a edicdo da Lei n° 13.243/2016, para regulamentar a Emenda
Constitucional n® 85/2015, aprovada de forma unanime pelo Congresso Nacional,

propde-se a desburocratizar®®®306:307

a pesquisa em Ciéncia e Tecnologia,
aumentando a coeréncia no sistema, por meio de uma aproximacao entre o publico

e o privado, potencializando os recursos.

A economia passou por intenso processo de industrializagdo, mas
nem por isso se tornou desenvolvida, j& que 0s paises ricos

395 «A partir de 1979, Hélio Beltrdo, que havia participado ativamente da Reforma Desenvolvimentista
de 1967, volta a cena, agora na chefia do Ministério da Desburocratizacdo do governo Figueiredo.
Entre 1979 e 1983 Beltrdo transformou-se em um arauto das novas idéias; criticando, mais uma
vez, a centralizacdo do poder, o formalismo do processo administrativo, e a desconfianca que
estava por tras do excesso de regulamentacao burocratica, e propondo uma administracéo publica
voltada para o cidaddo. Seu Programa Nacional de Desburocratizacéo foi por ele definido como
uma proposta politica visando, através da administragdo publica, retirar o usuario da condicao
colonial de sudito para investi-lo na de cidaddo, destinatario de toda a atividade do Estado.” Cf.
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do Estado patrimonial ao gerencial. In: PINHEIRO, Wilheim e
Sachs (Org.). Brasil: um século de transformacdes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001. p.
222-259, p. 240.

3% «Nesse pano de fundo, a Reforma Administrativa passa a ser novamente pauta da agenda
nacional. Luiz Carlos Bresser Pereira assume o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, conhecido pela sigla MARE, para realizar outras transformacdes nas estruturas
administrativas. Doravante o discurso é direcionado a alcancar um ‘servico publico moderno,
profissional e eficiente’.” Cf. NOHARA, Irene Patricia. Reforma administrativa para além do discurso
do “cidadao-cliente” do paradigma econdmico da eficiéncia ao ingrediente politico da participagao:
In: PINTO, Felipe Chiarello de Souza; SCALQUETTE, Ana Claudia Silva; SIQUEIRA NETO, José
Francisco (Coord.). 60 desafios do Direito: economia, direito e desenvolvimento. Sdo Paulo: Atlas,
2013.v. 3, p. 37.

%7 “Reforma Administrativa é central & reflexdo sobre a inter-relacdo entre direito e politica. Além
disso, os meios anunciados pela Ultima Reforma Administrativa ndo séo, no geral, adequados a
finalidade de efetiva promocdo da cidadania participativa, tendo o foco do presente ensaio sido
conferido a critica da construcdo superficial de ‘cidaddo-cliente’. Pode-se ainda afirmar que o
‘discurso de qualidade’ propalado, via flexibilizacdo, provoca, em realidade, descontrole, dai o
dilema exposto, pois, contrariamente ao sugerido pela reforma da década de noventa, os controles
prévio e concomitante sdo indutores de participacdo democratica e, portanto, de controle social.” Cf.
Ibidem, p. 43.
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cresceram a taxas por habitante maiores e aumentaram a sua
distancia econémica e tecnoldgica em relacéo ao Brasil. A sociedade
ndo mais € uma Sociedade Senhorial, de senhores e escravos, mas
ndo se transformou em uma Sociedade Capitalista classica, de
burgueses e trabalhadores; foi além e assume caracteristicas
crescentes de uma Sociedade Pds-Industrial, ha medida em que o
pequeno estamento burocrtico estatal deu lugar a uma imensa nova
classe média burocratica ou tecnoburocratica publica e privada, cujos
estratos mais elevados passaram a dividir com a alta burguesia ndo
apenas o poder, mas também o excedente econdmico.**®

Importante é iniciar, no Brasil, de forma efetiva, a utilizacdo do chamado
poder de compra da Administracdo, em termos de licitagdo, tornando as
universidades centro do processo de desenvolvimento de conhecimento inovador.

Uma das novidades trazidas pela referida lei é a incluséo de principios para a
pesquisa e inovagdo, bem como de um novo conceito juridico de inovacao, que,
assim como o anterior, é bastante timido. Na verdade, seria uma ideia de invento, ou
modelo de utilidade. Essa concepcdao juridica de inovagéo sera ampliada no decorrer

deste estudo.

Art. 2°,[...]

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos
Ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho; [...]**

Inegavel é o fato de que a inovacéo agora possui fonte direta no Direito, por
meio de dispositivo legal. Em sua primeira parte, o dispositivo condiciona a inovacao
a resultar em produtos, servicos ou processos, e, na segunda parte, ha uma
preocupacdo com 0 ja existente, lembrando, como ja dito, uma concepcdo de

modelo de utilidade.

%% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, Do Estado patrimonial ao gerencial, passim.

%99 Cf. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
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Vale comentar que a Lei Complementar da Microempresa traz uma
concepcao mais interessante do que seria a inovacgao tecnoldgica, em seu artigo 64,
inciso |, mas, ainda assim, ndo fazendo jus ao que o termo realmente alcanca de

significado.

Art. 64. [...]

| - inovagdo: a concepcdo de um novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado; [...]**°

A concepcdo ainda ndo é proxima ao que se propde neste trabalho,

311 e

principalmente porque a sua primeira parte parece se confundir com o invento o]

312

modelo de utilidade,”™ contudo, o ganho de qualidade e produtividade, resultando

%9 Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

L wp polémica é que os irmaos Wright faziam tudo escondido, enquanto Santos Dumont, com essa
irresponsabilidade tropical, ia para Paris e fazia tudo as claras. Disseram para Santos Dumont: o
senhor tem que registrar os seus inventos. Ao que ele rebateu: esse invento ndo € meu, esse
invento € da humanidade, e ndo registrou. Dez anos depois de sua morte, a Europa tinha 19
fabricas de avido. Isso é a ética da conviccdo. Os irmaos Wright faziam escondido, porque nao
gueriam que ninguém soubesse, eles queriam os direitos autorais. Cf. FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fabio (Org.), Poder econdmico: direito, pobreza,
violéncia, corrupcéo, p. 64.

%12 “Enquanto os processos de fabricacdo e os produtos quimicos — misturas e ligas metalicas, por
exemplo —, quando novos e inexistindo impedimento legal, somente podem ser objeto de patentes
de invengdo, novas maquinas, aparelhos, dispositivos e produtos da industria em geral podem,
conforme o caso, ser objeto ora de patentes de invencédo, ora de patentes de modelos de utilidade
ou de desenhos industriais. O modelo de utilidade possui em comum com a invencao o fato de visar
a uma finalidade utilitaria. Ja os modelos de utilidade e os desenhos industriais sdo ambos criacdes
de forma. Dessa maneira, 0 modelo de utilidade comunga com a natureza das invenctes e as
criagbes de design. E preciso considerar, entretanto, que, enquanto a invencdo revela uma
concepcgao original no que toca a obtencdo de um novo efeito técnico, 0 modelo de utilidade
corresponde a uma forma nova de produto conhecido que resulta em melhor utilizacdo. Isso
significa que, mesmo quando a invencdo decorre da forma do produto, a ela ndo se reduz,
abrangendo possiveis variagdes dentro da mesma ideia inventiva.” Cf. SILVEIRA, Newton.
Propriedade intelectual: propriedade industrial, direito de autor, software, cultivares, nome
empresarial, abuso de patentes. 5. ed. Sdo Paulo: Manole, 2014, p. 6.
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em maior competitividade, tem destaque, além do fato de se tratar de uma lei
completar, com as implicacGes sobre a dificuldade de quorum para a sua alteracéo.
Apos a Emenda Constitucional n° 85/2015, a Constituicdo passou a tratar do
assunto inovagdo em 16 passagens. Em termos de norma constitucional, ndo deixa
de ser relevante essa quantidade de dispositivos, tanto do Constituinte Originario

como do Derivado.

3.3 Direito da Inovacao Tecnologica

A inovacao tecnoldgica tem ares de novo ramo do Direito, que ainda né&o
havia sido descortinado, com principios proprios, autonomia legislativa e doutrinaria,
e campo proprio de atuacdo. Todavia, fora de uma concepcéo classica de publico e
privado, € um ramo que atua sempre que necessario, com ou sem participacao
estatal nas suas atuagoes.

E imprescindivel a conjugacio de vontades politicas, econdmicas, culturais e,
logicamente, juridicas para um arcabou¢o basico desse novo ramo. Mostra-se
indispensavel uma profunda reflexdo do Estado Nacional (ou dos Estados
Nacionais), verificando como cada um analisa essa nova realidade desafiadora.

A inovacdao tecnoldgica € um desafio dos dias atuais, sendo impossivel prever
0s seus resultados. Ela estd no caminho dos eventos revoluciondrios, que mudaram
socialmente toda a humanidade, como a Revolugcédo Industrial, a Francesa e a
Russa, que, cada qual com o seu elemento revolucionario diferencial, mudaram os
costumes juridicos e o proprio Direito, e, em alguns momentos, alteraram a propria

cultura juridica.
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A interacdo entre invencgdes, técnicas descobertas empiricamente e
cultura tedrica produziu, principalmente durante os ultimos quatro
séculos, um corpo impar de conhecimento que caracteriza a
civiizacdo moderna. A busca pela compreensdo das leis da
natureza, a exploracdo e o dominio dos recursos naturais surgem
como processos fundamentais no desenvolvimento histérico da
humanidade e irrup¢do da civilizagdo avangcada contemporanea. A
sociedade do século XX deve seu poder material e a vitalidade
intelectual que o acompanha ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Em ultima insténcia, esse desenvolvimento foi construido
sobre a atitude inquisitiva do homem que tomou uma forma
socialmente significativa no século XVII. Resultou na Revolugéo
Industrial e tem hoje uma influéncia fundamental nas relacdes
econdmicas e politicas entre as nagdes.*"?

O dominio militar ou econémico de um povo sobre outro é exatamente uma
das suas consequéncias, mas ndo a sua causa. Na atualidade, ela € originada pela
sociedade de massas e pela utilizacdo da tecnologia inovadora da internet e de

todos o0s seus subsistemas.

Por outro lado, a globalizacdo nao resulta do poderio militar e mesmo
da hegemonia econémica de dado povo, mas, ao contrario, do
progresso das ciéncias positivas. Foram estas que vieram instaurar
uma nova era, caracterizada pela universalizacdo das informacdes
gracas aos processos eletrbnicos de comunicagcdo, como O
demonstra a Internet, processos esses que nao se referem a um rei
ou a um Pais, mas representam uma compressao impessoal de
todos para todos, em rapido progresso.®**

Mas os ramos do Direito tém como diferencial a experiéncia juridica, sendo
um dos seus elementos principais a sociedade, afinal, ubi societas, ibi jus, onde esta
a sociedade esta o Direito.>’® Na contemporaneidade, a sociedade trava as suas

relacbes na internet, revolucdo essa feita por inovacdo tecnolbgica. Logo, s6 a

%13 | OPES, José Leite, Unificando as forcas da natureza, p. 12.

¥4 REALE, Miguel, Politica e Direito, p. 97.

315 «pe ‘experiéncia juridica’, em verdade, s6 podemos falar onde e quando se formam relagdes entre
os homens, por isso denominadas relag8es intersubjetivas, por envolverem sempre dois ou mais
sujeitos. Dai a sempre nova licdo de um antigo brocardo: ubi societas, ibi jus (onde esta a
sociedade esta o Direito). A reciproca também é verdadeira: ubi jus, ibi societas, ndo se podendo
conceber qualquer atividade social desprovida de forma e garantia juridicas, nem qualquer regra
juridica que ndo se refira a sociedade.” Cf. Idem. Lig6es Preliminares de Direito. 22. ed. Saraiva,
1995, p. 2.
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experiéncia juridica, ligando o antigo ao novo, € capaz de revelar novos ramos do

Direito, como o da inovacéao tecnoldgica, que é um exemplo de ruptura entre 0 novo

e 0 antigo, com base social.

A estrutura das sociedades contemporaneas demanda uma alteracao
constante das normas juridicas. Os sempre novos arranjos ha
dindmica do capitalismo, nas relagBes entre capital e trabalho, a
inovagdo tecnolégica , as transagbes comerciais e financeiras, as
imperiosidades crescentes da regulacdo econdmica, tudo isso leva a
uma constante producdo de normas juridicas, bem como a um
sucessivo perecimento delas.*'®

Também em termos de dinamica juridica, a inovacdo € fonte de novas

relacdes juridicas, negocios juridicos empresariais, que demandam a criacdo de

novas solugdes juridicas para a regulamentagcdo do econdémico ou da influéncia do

econdmico nas relacgdes juridicas.

Alysson Mascaro, sob uma logica de racionalidade e irracionalidade, quando

analisa os autores Theodor Adorno e Max Horkheimer, entende a inovacgéo

tecnoldgica como fruto da razdo que a humanidade persegue.

Para Adorno e Horkheimer, o capitalismo e sua vertente extrema, o
nazismo, ndo sdo constituidos de irracionalidade. Pelo contréario, toda
a légica da sociedade capitalista se estrutura sob alicerces da razéo.
O célculo, a inovacgao tecnoldgica , o dominio de corpos, vontades e
subjetividades e a propria politica sdo racionais. O nazismo, mesmo
guando movia sentimentos irracionais e primitivos da populagéo,
assim o fazia a partir de um calculo racional. Os resultados eram
previsiveis e o entendimento do controle da sociedade torna-se entédo
“cientifico”. As armas de guerra, as bombas atémicas e a destruicdo
em massa fazem parte de um movimento de abundancia da razao, e
n&o de sua falta.®"’

316

37 |bidem, p. 512.

Introducéo ao estudo do Direito. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 129, grifo nosso.
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Em termos de razéo, interessante € a percepcao de que o ato de aprender e
apreender demanda um certo grau de improviso de inovacdo,*'® e, nesse sentido,
individualmente, o ato de alfabetizar significa, para aquele individuo, uma nova
forma de comunicacéo, que permitird a sua sobrevivéncia. Também nesse sentido
funciona em escala global para as nacfes e as empresas.

Assim, na visdo de Alysson Mascaro, a razdo é emancipatéria, sendo a
inovacdo tecnologica uma de suas demonstracdes racionais. Essa concepcao
parece confirmada quando se analisa a inovagao tecnologica sob o pensamento de

Martin Heidegger.

O pensamento de Heidegger da dominancia do desvelamento
técnico pode conduzir, e de fato conduziu, a conclusdo de que ele
era um dos luddistas naturais literarios que Snow tanto desdenhou. E
dito que o termo “luddista” faz referéncia a alguém que possui um
odio absurdo e cego a qualquer tipo de inovacao tecnologica. Os
luddistas ndo eram simplesmente pessoas que odiavam a tecnologia,
mas sim um movimento social que respondeu a uma manifestagéo
particular de desvelamento tecnolégico que eles viam como
inapropriado e opressivo. Contudo, o que € essencial para o
desvelamento tecnoldgico tal como Heidegger o compreende é néo o
uso de maquinas, produtos ou inovacbes de qualquer tipo
determinado. Como um modo de desvelar o mundo que envolve
estabelecer o mundo de todas as possibilidades para representacéo,
producdo e consumo, a tecnologia €, no sentido de Heidegger, o que
produz o uso de maquinas e sistemas tecnoldgicos. Heidegger nédo
pensava que poderiamos ou deveriamos simplesmente abandonar
as maquinas e as inovagdes tecnoldgicas.**

%18 «Isto posto, podemos dizer que aprender é respeitar as expectativas modificadas pela deciséo,
aceitando-as como um fato. Nao aprender é recusar-se a aprender, permanecendo em estado de
protesto, mantendo as expectativas desiludidas. Nao se trata, porém, simplesmente, de um
processo de dominagdo-obediéncia (mondlogo), mas de um processo de controle do préprio
comportamento, capaz de modificar, retroativamente, os préprios objetivos (dialogo), dada uma
situagdo especifica, o que faz dele um processo que ultrapassa o plano individual, exigindo, para
ser entendido, uma certa dissolucdo das motiva¢gBes, dos impulsos e das reacbes numa ordem
social complexa. Nesses termos, o controle discursivo da decisdo exige certo planejamento e
inovacdo , ndo no sentido de uma ‘légica objetiva’, mas de uma ‘psicolégica’, no sentido de uma
exploracdo mais completa e minuciosa possivel, em termos de esfor¢cos sucessivos a partir de
frustracdes ocorridas ou previstas, das possibilidades argumentativas.” Cf. FERRAZ JUNIOR,
Tercio Sampaio. Direito, retdrica e comunicagdo: subsidios para uma pragmatica do discurso
é'url'dico. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 109, grifo nosso.

%% GREAVES, Tom. Heidegger. Tradugdo e revisao técnica de Edgar da Rocha Marques. Porto
Alegre: Penso, 2012, p. 159.
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No entanto, o pensamento de Heidegger, apesar de profundo, esta baseado
na simplicidade do homem médio aleméo, e, nesse diapaséo, de fato, a tecnologia,
vista enquanto individuo, € restritiva. Desse modo, é necessario separar Heidegger
do movimento luddista, pois ambos, ndo obstante terem um ponto de confluéncia,

chegam a conclusdes diferentes quanto ao uso das inovagodes.

A primeira intencdo de Heidegger era mostrar que estamos mais
profundamente enraizados no desvelamento tecnoldgico do que
geralmente pensamos. Ele ndo apenas forma um aspecto das
nossas vidas e da nossa compreensdo do mundo ao nosso redor,
mas forma e coloca o0 mundo todo. Ele revela um perigo que nao foi
compreendido plenamente: “A vinda da presenca da tecnologia
ameaca revelar, ameaca com a possibilidade de que toda revelacéo
sera consumida em ordenar e que tudo estara presente apenas no
fundo de reserva. A atividade humana ndo pode nunca contar
diretamente com esse perigo.” Contudo, isso nado significa que
simplesmente ndo possamos fazer nada. Se, por exemplo, podemos
comecar a abrir o desvelamento técnico para sua heranca mais
ampla, entdo podemos encontrar possibilidades para o desvelamento
interativo do mundo que sejam diferentes daquelas prescritas e
estabelecidas até o presente.®*

Heidegger enxerga o perigo da tecnologia, ao mesmo tempo em que vé um
poder reconstrutivo absurdo, com recuperacdo a qualquer custo, moral ou
humanitario, em um pais como a Alemanha nazista, que conduzia experiéncias com
seres humanos, em grande parte com a Bayer, bem como pesquisas com 0S

foguetes V8 e Saturno V, de Wernher von Braun.*** E bem condizente essa opini&o,

%20 GREAVES, Tom, Heidegger, p. 159-160.

%21 «O maior projeto de todos os tempos Em 1961, John F. Kennedy, o 350 Presidente dos Estados
Unidos, prop0s a meta de uma viagem tripulada a Lua antes do final da década. Kennedy disse
também que ‘decidimos ir a Lua ndo porque seja facil, mas porque € dificil'. A viagem tripulada a
Lua era a meta do Programa Apollo. A Nasa (National Aeronautics and Space Administration —
Administracdo Nacional da Aeronautica e do Espago), criada em 1958, desenvolveu o programa
Apollo com trés partes: 1. Nave Apollo - Uma nave para levar astronautas até a o6rbita da Lua e
trazé-los de volta. 2. Médulo lunar - Um veiculo de excurséo lunar para leva-los dessa nave até a
superficie e trazé-los de volta a 6rbita da Lua. 3. Saturno V - Um veiculo de langcamento, para
colocar tudo isso na Orbita da Terra e dar o impulso para a viagem a Lua. Em 1963, John Kennedy
foi assassinado. Seus sucessores Johnson e Nixon prosseguiram com seu projeto. Em 1967, o
Saturno V subiu pela primeira vez. Era um projeto liderado pelo engenheiro alemédo Wernher von
Braun, que tinha construido as bombas V-2 durante a Segunda Guerra Mundial. O Saturno tinha
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aparentemente contraditéria, tanto para o “poder salvador” quanto para o perigo,
contudo, sem duavida, o nazismo era o tempo de oportunidades, ainda com uma

maldade banalizada.

Para descrever o que Heidegger viu como o perigo e o “poder
salvador” potencial na tecnologia, poderiamos dizer que ela corre o
risco de se tornar um culto, no sentido moderno de devocédo e
adoracao irrefletida que nos absorve completamente e prescreve
para nds toda possibilidade. A palavra “culto”, entretanto, possui as
mesmas raizes que “cultura”, no latim cultus, cuidado, cultivo,
devocdo, de colere, cuidar, guardar, cultivar ou arar. Heidegger
esperava que o pobr, o desafiar e o ordenar do desvelamento
tecnoldgico poderia ser transformado em cultivo. Ele nos convida e
tenta nos ajudar a preparar o caminho para o0 que poderia ser
chamado de desvelamento apropriado, uma volta do desvelamento
técnico que tenta estabelecer e prescrever o que é apropriado em
cada caso. O desvelamento apropriado pode somente ocorrer por
meio de uma resposta livre em cada caso. A “tecnologia apropriada”
naquele sentido ndo envolveria simplesmente que tipos de
dispositivos, produtos, procedimentos e operacfes sdo apropriados
em cada caso, e quais ndo sdo. Nao se pode ordenar tecnicamente o
que é apropriado porque isso requer receptividade ao que é unico e
nunca estabelecido antecipadamente. Ndo se pode demandar ou
requerer uma tal receptividade ao que é apropriado, somente se
pode demandar ou requerer um conjunto designado de respostas. Se
nos achamos capazes de responder apropriadamente em e por meio
do nosso proprio desvelamento do mundo dominado tecnicamente,
essa resposta ndo seré algo que possa ser demandado ou prescrito
antecipadamente.®*?

Heidegger percebe ndo s6 a tecnologia vista como um culto, como também
visualiza um critério para que seja uma tecnologia apropriada. Muito oportuna € a
concepcao de cultivo da tecnologia, com um desvelamento, mas apenas daquilo que
seria apropriado, analisado caso a caso. Aqui também ha um dilema ético de quem
irA escolher o apropriado ou ndo o apropriado, em uma concepc¢édo de perigo ou de

poder salvador.

120 metros de altura e podia colocar 140 toneladas na 6rbita da Terra. Em julho de 1969, como
Kennedy previra, dois americanos, viajando na Apollo XI, desceram na Lua e voltaram em
seguranca ao Planeta Terra.” Cf. MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru, Administracdo de projetos:
como transformar idéias em resultados, p. 304.

%22 GREAVES, Tom, Heidegger, p. 160.
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Além de simplesmente parar a descontextualizacdo e desmembrar, o
gue seria bastante revolucionario seria, na verdade, inverter a visdo
modernista do conhecimento. Por inversdo, pretende-se partir do
pressuposto de que, para fins explicativos, o contexto era
usualmente primario e generalizado, os mecanismos abstratos (como
0 planejamento estratégico ou a inovagdo) eram comumente
subordinados ou auxiliares — para serem modificados ou
abandonados, de acordo com as circunstancias. Isso é, pelo menos,
uma experiéncia de pensamento interessante, embora me apresse
em dizer que o principal impulso deste livro tem sido o de avancar
afirmacgdes que sdo mais qualificadas e com nuance menos imperial
do que uma inversdo em toda a escala.??

Contudo, o processo inventivo € incerto e arriscado, necessitando de
investimentos em longo prazo. Por esse motivo, Schumpeter estabelece que apenas
a grande corporacédo, ou a monopolista, seria capaz de despender vultosas quantias
para o desenvolvimento de novas tecnologias, em um ambiente de concorréncia, ou,

em se tratando de pequenas ou médias empresas,®*

nao seria possivel o
investimento em inovagao, sendo mais comum a compra de tecnologia, admitindo-se
o financiamento publico.

Ha uma série de dilemas institucionais, que, inobstante os inimeros esforgos

(como a Lei de Inovacdo Tecnolégica e a Lei do Bem), ndo se foi possivel

equacionar. Assim, por exemplo, ndo ha uma regulacéo jurisdicional, no ambito do

323 POLLITT, Christhofer. New perspectives on public services: place and technology. Oxford: Oxford

University Press, 2012, p. 193, tradu¢do nossa. Texto original, em Inglés: “Beyond merely halting
descontextualization and disembedding what would be quite revolutionary would be actually to invert
the modernist view of knowledge. By inversion, it mean to begin from the assumption that, for
explanatory purposes, context was usually primary, and generalized, abstract mechanisms (such as
strategic planning or innovation) were commonly subordinate or ancillary — to be modified, or
abandoned, according to circumstances. That is at least an interesting thought experiment, although
let me hasten to say that the main thrust of this book has been to advance claims that are more
qualified and nuanced, less imperial, than such a whole-scale inversion”.

34 «p consolidacdo de uma economia baseada no conhecimento traz um desafio particular: o
financiamento de empresas emergentes, portadoras de ativos intangiveis e de estratégias
corporativas voltadas para as inovagfes de produto e de processo. Este tipo de investimento é
detentor de um grau elevado de incerteza, marcado pelo longo prazo de maturagédo dos resultados
e, via de regra, desprovido de mecanismos de garantia habitualmente utilizados nas operacées
financeiras. Tais caracteristicas problematicas sdo ainda acentuadas quando se trata de apoiar
empreendimentos inovadores realizados por pequenas e médias empresas, que no mais das vezes
nao detém sequer um acervo de bens e patrimdnios, nem tampouco um fluxo de caixa consideravel
capaz de assegurar as suas necessidades de financiamento.” Cf. COUTINHO, Diogo R.; ROCHA,
Jean-Paul da; SCHAPIRO, Mario G., Direito Econdmico atual, p. 27, grifo do autor.
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Direito da Concorréncia, sobre a inovacao tecnologica, apesar de que, na pratica,
como sera visto mais adiante, o CADE poderia ter uma participacao importante na
inovacdo como ente regulamentador ou interventor, questionando-se sobre a
possibilidade real de se direcionar para a inovacao tecnoldgica, via regulamentacao
da Administracdo Publica, internalizando a Pesquisa e Desenvolvimento como uma
forma de politica publica, ou decisdo em se pesquisar nova tecnoldgica, como
decisdo administrativa no ambito do Direito Concorrencial.

Da necessidade, muitas vezes, surgem as solucdes inovativas, como o voto
eletrénico,**® que surgiu por meio da precisdo do Tribunal Superior Eleitoral®?® de
maior rapidez da apuracdo dos votos, que, antes, demorava “meses”, como na
eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989. Ademais, a propria virtualizacao do
processo civil € uma realidade em muitos estados, como na cidade de Londrina, no
Parand, em que estd sendo iniciado um projeto piloto de implantacdo de
comunicacgdo por videoconferéncia nas sessdes da Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis, nas chamadas sustenta¢fes orais.

E importante ressaltar que, como todo ramo do Direito, o Direito da Inovac&o
Tecnolbgica possui uma série de principios préprios, legislagdo especifica, bem
como estudo académico ou doutrinério. Em relacdo a legislacdo, como ja salientado,

existem, aproximadamente, 175 leis federais que tratam do tema, além de varios

35 «0 Boletim de Urna, documento formulado seguindo modelo aprovado pelo Tribunal Superior

Eleitoral, possui a funcdo de atestar o nimero de votos recebidos pelos candidatos, contendo seu
nome e o nimero de votos de cada um. Ele é o guia de votagdo, mostrando o resultado de votacao
de cada secdo, expedido eletronicamente pela Mesa Receptora, contendo a identificagdo do
Municipio, da zona eleitoral, a data e o horario de encerramento da votagdo, o codigo de
identificagcao da urna eletrénica, o nUmero de eleitores aptos a participar do processo de votagao, o
ndmero de votantes, a votacao individual de cada candidato, os votos de cada legenda partidaria,
0s votos nulos, os votos em branco e a soma geral.” Cf. VELLOSO, Carlos Mario da Silva.
Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 275.

326 «A urna eletrdnica dispde de recursos que, mediante assinatura digital, permitem o registro de
cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado, resguardado, obviamente, o anonimato
do eleitor. Finalizada a votacdo, a urna procedera a assinatura digital do arquivo de votos, com
aplicacdo do registro de horario e do arquivo do Boletim de Urna, de maneira a impedir a
substituicdo de votos e a alteracao dos termos de inicio e término da votagdo.” Cf. Ibidem, p. 284.
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dispositivos constitucionais, da Emenda Constitucional n°® 85/2015, bem como da Lei
da Inovacao Tecnoldgica, Lei n°® 10.973/2004, atualizada profundamente pela Lei n°
13.243/2016, a qual incluiu os principios da inovacéao tecnolégica.

S&o 14 principios do Direito da Inovagdo Tecnoldgica, com uma proposta
bastante audaciosa no processo de desenvolvimento da nacéo, ja que 0s principios

sao elementos de integracao da norma juridica. Sao eles:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;

Il - promogédo e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacdo, assegurados 0OS recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;

Il - reducédo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada
ente federado;

V - promocdo da cooperacdo e interagdo entre 0s entes publicos,
entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacgéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais;

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacgao e
as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de formacdo e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTSs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como
sua permanente atualizacao e aperfeicoamento;

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao e ado¢do de controle por resultados
em sua avaliacao;

Xl - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.®*’

%27 Artigo 1° da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.



170

Os 14 principios acima mencionados, positivados na Lei n® 13.243/2016,
modificando a Lei n® 10.973/2004, devem ser interpretados pela l6gica do sistema
constitucional, com base nos principios constitucionais da ordem econdmica,
previstos no artigo 170 da Carta Magna, cujo teor vale a pena transcrever mais uma

vez:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Cumpre verificar como José Joaquim Gomes Canotilho trata o tema

principiologico:

Este esquema ndo se desenvolve apenas numa direcdo, de cima
para baixo, ouse dos principios mais abertos para 0s principios e
normas mais densas, ou de baixo para cima, do concreto para o
abstrato. A formac&o do sistema interno consegue-se mediante um
processo bi-univoco de “esclarecimento reciproco” (Larenz). Os
principios estruturantes ganham densidade e transparéncia através
das suas concretizacfes (em principios gerais, principios especiais
ou regras), e estas formam com os primeiros uma unidade material
(unidade da Constituicdo). Todos estes principios e regras poderédo
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ainda obter maior grau de concretizacdo e densidade através da
concretizac&o legislativa e jurisprudencial.®®

Por fim, como regra constitucional, cabe citar como exemplo as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, previstas no § 1°

do artigo 174, que explicita:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1°. A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
Desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de Desenvolvimento.

Em uma visdo classica, ou mesmo de ativismo judiciario,®*® em que o Poder
Judiciario sera o grande tutelador da atividade cotidiana, ha uma convergéncia na
abordagem em Jirgen Habermas, na ténue relacdo do publico com o privado,

sensivel quando se trata da questao do poder econdémico.

O esquema classico da separacdo e da interdependéncia entre os
poderes do Estado ndo corresponde mais a essa intencdo, uma vez
gue a funcédo dos direitos fundamentais ndo pode mais apoiar-se nas
concepcgbes sociais embutidas no paradigma do direito liberal,
portanto ndo pode limitar-se a proteger os cidaddos naturalmente
autbnomos contra os excessos do aparelho estatal. A autonomia
privada também ¢é ameacada através de posicdes de poder
econdmicas e sociais e dependente, por sua vez, do modo e da

%28 Djreito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 182-183.

329 “[...] sequer pareceria conveniente extinguir essas competéncias de controle por parte dos juizes
brasileiros, ja que uma das virtudes apontadas para o controle difuso, que parece estar presente em
nossa experiéncia, é sua enorme flexibilidade, aliada a possibilidade de ‘testarem-se’, em mdiltiplas
instdncias e a vista de casos concretos, variadas solu¢des constitucionais, antes que uma delas
seja consolidada no entendimento de uma dada corte suprema. O problema, portanto, parece ser o
de permitir que nosso arranjo institucional produza, em algum momento, esse resultado Ultimo de
consolidacdo e organizagcdo dos entendimentos constitucionais.” Cf. VERISSIMO, Marcos Paulo. A
Constituicdo de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte e ativismo judicial “a brasileira”. Revista
Direito GV, Séo Paulo, v. 4, n. 2, p. 407-440, jul./dez. 2008, p. 427-428.
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medida em que os cidaddos podem efetivamente assumir os direitos
de participacéo e de comunicacéo de cidaddos do Estado.®*°

Os principios da inovacédo tecnoldgica permitirdo que a aplicacdo da norma
juridica tenha uma perenidade para a solucdo conveniente do caso concreto.
Ingenuidade é supor que a norma juridica terd a mesma aplicagdo em todos os
casos, pois ela sofre influéncias diversas, que, na maioria dos casos, deveria ser da
sociedade e da historicidade, contudo, tem sido dos poderes econdmicos

envolvidos.

3.4 Resgate do Poder Constituinte e o Sistema Nacio  nal de Inovacao

O Sistema Nacional de Inovacdo engloba o conjunto de acfes tomadas para
a implantacdo da inovacdo em determinado pais. O termo sistema pode ser
entendido “[...] como método que visa a perfeicdo, apoiando-se na definicdo estoica
de arte e ligando-a a teoria das artes liberais”,*** sendo que o sistema juridico®*?

teria, de forma imanente, as suas proéprias lacunas, pois ndo poderia completar

todos os seus objetivos e sentido.

%0 Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducéo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. v. 1, p. 326.

%l FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito, retérica e comunicacdo: subsidios para uma
Pragmética do discurso juridico, p. 165.

882 up correlacdo entre ‘sistema das normas’ e ‘plano’ traz, de certa forma, para dentro do discurso da
norma a teleologia e, com ela, uma dinamicidade temporal. Dai falar-se em lacunas originarias e
posteriores. As primeiras sdo as que ja existem no nascimento da lei. As outras aparecem
posteriormente, ou em virtude de uma modificacdo nas situacdes de fato ou do sistema de valores
pertinentes a ordem juridica. Nessa classificacdo, o conceito de ‘lacuna’ emerge claramente da
correlacdo de diferentes sistemas, estando ai subentendida a concepcdo de discurso da norma
como abarcando um subsistema das prescricdes, um subsistema dos valores e um subsistema da
realidade social. A lacuna ocorre quando se da uma incongruéncia de natureza temporal que rompe
uma certa harmonia isomorfica que preside, por suposicdo, a relacdo entre as estruturas dos
diferentes subsistemas.” Cf. Ibidem, p. 174.
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O modo como as politicas de inovagdo sdo implementadas varia,
mas, como regra, paises cuja taxa de investimento em inovagao é
elevada tém o comum os fatos de que:

a) D&o importancia central & empresa, procurando estimula-la a
praticar atividades de pesquisa e desenvolvimento, produzir bens de
maior valor agregado, elevar o nivel de educacdo de seus
trabalhadores e incentivar o empreendedorismo e processos
avancados de gestao;

b) Em funcéo da crescente complexidade cientifica dos processos de
inovacdo, ndo descuidam do suporte a instituicbes e laboratérios de
alta qualificagéo;

c) Foram capazes de definir desafios prioritarios e em torno a eles
criar instituicbes e programas especiais em que o sistema juridico e
0s incentivos econdmicos tiveram papel habilitador e estimulante;

d) Neles hé& intenso debate sobre o papel das universidades, que sao
estimuladas a contribuir ativamente com a politica de inovacdo. A
agenda académica tem sua relevancia econdmica e social
reconhecida e especialistas estrangeiros sdo frequentemente
atraidos. Os sistemas de competicdo por recursos se tornaram mais
sofisticados, assim como os sistemas de avaliagéo;

e) Tiveram, ao longo do tempo, politicas estaveis e duradouras de
inovacao, o que permitiu aprendizado, acumulo e aperfeicoamento
institucionais com pouca ou nenhuma solu¢éo de continuidade;

f) Constroem, modificam e ajustam formas de cooperacéo e didlogo
entre os setores publico e privado para mobilizar empresarios —
pactos, foruns, movimentos e aliancas empresariais formulam
agendas coesas em relacdo ao futuro; e

g) Neles Estado desempenha, em suma, os papéis de “planejador”,
“facilitador”, “articulador”, “estruturador” da cooperacdo do sistema
cientifico e instituicdes de pesquisa com o setor privado.?*

E competéncia comum da Unido, estados e municipios legislar sobre a
pesquisa e a inovacdo, porém, essa competéncia comum nao significa mais
recursos, ou, de fato, maior estimulo a inovacéo e a Pesquisa e Desenvolvimento.

Isso acontece porque ha uma confuséo pratica sobre o papel do investimento
em inovacao tecnoldgica no Brasil, se do setor privado (inddstrias e comércio) ou do

334

setor publico®” (instituicdbes de ensino). Sequer se discute a participacdo de um

setor privado com fomento publico, ou voltado simplesmente para o lucro, ou venda

%33 COUTINHO, Diogo R.; ROCHA, Jean-Paul da; SCHAPIRO, Mario G., Direito Econdémico atual, p.
5.

%3 Vide artigo 167, § 5°, da Constituicio Federal. “Art. 167. Sdo vedados: [...] § 5°. A transposicao, 0
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo
de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”
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de tecnologia, pois a cultura, no pais, € de compra da tecnologia, ou recebé-la
pronta, como no caso Coopersucar.>*®

Cabe também ao Sistema Unico de Saude (SUS) auxiliar na busca pela
inovacédo, o que é légico do ponto de vista pratico, para maior eficacia na area de
saude, sendo um dos temas estratégicos do Sistema Nacional de Ciéncia,

6

Tecnologia e Inovacéo,**® em conformidade com o artigo 200, inciso V, da

Constituicdo Federal, que determina: “V - incrementar, em sua area de atuacao, o
desenvolvimento, cientifico e tecnoldgico e a inovacao; |[...]".

Todavia, o problema parece estar na falta de articulacdo dos setores
responsaveis pela Pesquisa e Desenvolvimento no geral, bem como daqueles
ligados a saude, repetindo-se obstaculos de outros setores, como a simples compra
de tecnologia e ndo o desenvolvimento de novos medicamentos, mesmo que seja

feito em rede.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

[...]

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacéao realizadas por universidades e/ou por instituicbes
de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

E necesséaria uma diretriz clara, como ja dito acima, para o fomento da

|337

inovacédo e da pesquisa. O modelo constitucional™’ parece voltado para a criagao de

% NEVES, Marcos Fava. Agronegdcios e desenvolvimento sustentavel: uma agenda para a lideranca

mundial na producdo de alimentos e bioenergia. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 149.

%% BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, 2016-2019, p. 105.

%7 Vide artigo 218 da Constituicdo Federal de 1988. “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo. § 1°. A
pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao. § 2°. A pesquisa tecnolégica voltar-se-
a preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
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um setor publico e educacional, 0 que € uma opc¢do governamental legitima,
contudo, ndo operacionalizada na pratica, seja pelos objetivos das instituicdes
publicas federais ou estaduais, seja pela desconfianca dos setores que a
fomentar&o, também publicos.

A concepcao de mercado interno enquanto patrimonio®® faz parte da redacéo
do artigo 219, do Constituinte Originario e do Derivado, e integra a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo na manutencédo desse mesmo mercado.

André Ramos Tavares entende que o uso da inovacao tecnoldgica, como
direito de propriedade, violaria a horma constitucional, o que é louvavel do ponto de
vista teorico, podendo se transformar em uma catastrofe, quando analisado do ponto

de vista do fomento e do incentivo a pesquisa.

sistema produtivo nacional e regional. § 3°. O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacéo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicbes especiais de
trabalho. § 4° A lei apoiar4 e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participacdo nos ganhos econdémicos resultantes da produtividade de seu trabalho. § 5°. E facultado
aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentdria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica. § 6°. O Estado, na execucdo das
atividades previstas no caput, estimulara a articulagéo entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo. § 7°. O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das
instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das atividades
5Previstas no caput.”

%% vide artigo 219 da Constituicdo Federal de 1988. “Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo
Unico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacéo, absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperagdo com 0rgaos
e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execu¢do de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo serd organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacédo. § 1° Lei federal dispor4 sobre as normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades.”
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Temos, portanto, que, a falta de expressa ressalva no texto
constitucional, a criacdo de um privilégio, ainda que temporario, do
uso empresarial de uma inovacédo tecnoldgica violaria, frontalmente,
o principio republicano de que o conhecimento cientifico ou
tecnolégico deve fazer parte do dominio pablico.®*

Talvez seja um excesso de ingenuidade achar que o setor privado fara
investimentos sem o minimo de garantia, mesmo indo contra 0 espirito
constitucional. H& o mérito, no entanto, na edicdo da Lei n°® 13.243/2016,
regulamentando a Emenda Constitucional n® 85/2015, ao tentar reverter, com 0
apoio das instituicbes de ensino, a participacdo do setor privado, conforme ja
destacado no capitulo 1. Apenas 0 tempo conseguira provar se essa tentativa estava

correta.

3.5 Inovagédo tecnoldgica e contextos institucionais

Uma das propostas para agilizar o processo administrativo da inovagao
tecnologica, no ambito do Sistema Nacional de inovacdo, € a criagcdo de uma

agéncia de inovacédo tecnologica, com orgamento e poder normativo.

O fato é que a alteragéo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98
resolveu a questdo acerca da natureza juridica das autarquias, ao
referir-se apenas como tendo natureza privada as empresas publicas
e sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem
atividades econdémicas.>*

339 COMPARATO, Fabio Konder. Rumo a justica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 130.
%9 ARAGAO, Alexandre Santos de (Coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2011, p. 363.
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A critica a criacdo de agéncia para a inovacdo € que esse papel ja cabe a
FINEP,**! como responsavel pelo financiamento e com recurso préprio.?* Uma
alternativa seria aumentar os recursos para esse organismo de fomento. A analise
dessa situacdo tem a ver com a propria visdo de Estado Nacional, mais ou menos
intervencionista, contudo, o assunto inovacao parece muito importante, e, de fato,
faz sentido a criacdo de uma agéncia que cuide ndo s6 do fomento, como também
de toda a regulamentacdo, seja do setor publico ou privado, bem como das
instituicées de ensino.

Dessa forma, a natureza juridica dessa agéncia seria de autarquia especial,
de modo que a Lei de Inovagcdo Tecnologica poderia simplesmente criar a Agéncia

de Inovacéo Tecnoldgica, ou fazé-lo por uma lei especifica.3*®

As Agéncias Reguladoras brasileiras sdo consideradas autarquias de
regime especial, possuindo independéncia em relacdo ao Poder
Publico. A criacdo dessas entidades deve partir do Chefe do Poder
Executivo e ser aprovada mediante lei. [...] Além das atribui¢cdes de
competéncia regulatoria, com a ampliacdo das funcées normativas e
judicantes da administracdo publica indireta, pode-se congregar os
seguintes elementos confirmadores da autonomia das Agéncias
Reguladoras: organizagao colegiada; impossibilidade de exoneragao

L g importante ressaltar que o financiamento das atividades de inovagéo pode ter outras fontes e se
alicercar em parcerias, repartindo-se 0s custos e 0s riscos. Assim, ha mecanismos de
financiamento a juros baixos, oferecidos por agéncias e bancos de desenvolvimento, como a
FINEP, que preceituam a vinculacdo entre universidade e empresa. Aliancas estratégicas com
fornecedores, clientes e, até, concorrentes, podem viabilizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento cujo volume de recursos envolvidos seria inviavel de ser custeado por uma Unica
empresa.” Cf. SCHERER, Felipe Ost; CARLOMAGNO, Maximiliano Selistre, Gestado da inovacdo na
Prética: como aplicar conceitos e ferramentas para alavancar a inovacao, p. 15.

%2 “«Com relagdo aos 6rgdos publicos de financiamento, como Capes, CNPq ou Finep, sabe-se que a
burocracia desses 6rgaos absorve a maior parte dos recursos em sua prépria autorreprodugao; ha
fragmentagdo dos financiamentos, sem clareza quanto aos objetivos e as prioridades, ndo ha uma
politica para financiar e manter bibliotecas e laboratérios, para aquisigdo continua e sistematica de
materiais e instrumentos de precisdo, nem para acompanhar, no longo prazo, grupos e centros
universitarios de pesquisa. Em contrapartida, a criagdo do Pronex, que oferece recursos para a
infraestrutura de pesquisa e a continuidade dos trabalhos, visa desmantelar a pesquisa universitaria
propriamente dita, uma vez que 0s “centros de exceléncia’ ou “grupos de exceléncia” passam ao
largo da instituicAo universitaria enquanto tal, existindo como existem, no mercado, as
microempresas e franquias.” Cf. CHAUI, Marilena. A ideologia da competéncia. S&o Paulo:
Auténtica, p. 106.

3 |bidem, p. 105.
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ad nutum dos seus dirigentes; autonomia financeira e orgamentaria,
e, por Ultimo, a independéncia deciséria.>**

Uma das funcdes decisOrias seria exatamente o destino dos recursos
publicos, sendo distribuidos entre o setor privado e a Academia, bem como a
concessdo de beneficios fiscais, mediante lei complementar, visando a uma
producao cientifica direcionada e focada.

Entretanto, como toda agéncia regulamentadora, ha uma evidente relacdo de

poder econémico

Chamada captura do regulador, e € o0 que ocorre com mais
constancia. Eu falei primeiro do regulador porque isso acontece
freqientemente nas agéncias reguladoras, que sao feitas para, de
alguma forma, controlar um determinado setor da economia que nao
pode se desenvolver em um regime de concorréncia, em um regime
de mercado puro, como € o caso dos oligopdlios. Muitas vezes,
guando se cria uma agéncia reguladora ou um érgédo regulador, se
esta- belece um intercadmbio entre reguladores e regulados e, nesse
convivio, com freqUéncia, da-se aquilo a que se chama captura das
agéncias. Isto é, os interesses regulados cooptam os reguladores
para que essa regulacdo os favoreca. Pode haver uma captura até
de um orgéo legislativo, mas, basicamente, quando se fala em
captura, o exemplo é o de uma agéncia reguladora, de um 06rgao
especial que vai emitir normas destinadas a um pequeno grupo.**®

Existiria, entdo, centralizacdo, como 6rgao regulamentador e de planejamento
de todo o Sistema de Inovacédo Tecnoldgica, sendo que os demais 6rgaos ficariam

com a execucéao das politicas de inovacao.

Direito Econémico é uma matéria interdisciplinar dedicada a analise
de questbes como a regulacdo dos mercados, 0 regime de
concorréncia ou os direitos dos consumidores, que abarca setores do
ordenamento juridico ndo integrados exclusivamente nem ao Direito
Publico, nem ao Direito Privado, razdo pela qual devem ser
estudados por ambos pontos de vista. Em razdo da maioria das
regulagbes e intervencbes econbmicas do poder publico se

%4 ARAGAO, Alexandre Santos de (Coord.), O poder normativo das agéncias reguladoras, p. 364.

5 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio, A Ciéncia do Direito, p. 5.
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encontrarem previstas e ordenadas em leis administrativas, com
prévia previsdo constitucional, o Direito publico econbémico serd,
sobretudo, Direito publico comum, isto é, Direito Administrativo.3*

Ha uma éarea de intersecdo entre o chamado Direito Administrativo e o Direito
Econbmico, que, em um primeiro momento, € divergente e equivoca, mas,
rapidamente entende-se convergente e univoca,**’ pois os objetivos de ambos os
ramos, que € o interesse publico, esta presente nos dois e também no chamado

Direito Administrativo Econémico, para quem o considera.

O Direito Econbémico ndo se enquadra na definicdo tradicional do
Direito, pois, ao mesmo tempo em que € Publico, ja que a politica
econbmica definida pelo Estado interessa a coletividade, também é
Privado, dada a relevancia da iniciativa privada na realidade
econbmica do Estado. A definicdo tradicional do Direito esta
desatualizada no contexto sécio-juridico-econdmico atual.>*®

No entanto, se ja é evidente a importancia do estudo da relacdo entre o
Direito Econémico e o Direito Administrativo, o Direito Administrativo Econdmico tem
afeicbes proprias, repercutindo em licitacdes, contratos administrativos e na
concorréncia, dentre outros aspectos relevantes da economia atual.>*°

Interessante é que a Lei Complementar n® 123/2006, que trata da
microempresa, possui varias passagens sobre a inovacédo tecnolégica. O que mais

chama a atencdo € uma definicdo de inovacdo em seu artigo 64, inciso |, conforme

ja citado na subsecdo 3.2. Contudo, hd um privilégio para a licitacdo da

%% BAGNOLLI, Vicente, Direito Econdmico, p. 36.

%7 “Entende-se gue o Direito Administrativo Econdmico ndo € uma disciplina autdnoma do Direito,
tampouco um ramo do Direito Administrativo. Trata-se do estudo teorico da aplicagdo pratica
conjunta do Direito Administrativo com o Direito Econémico, a partir da intervencdo do Estado na
ordem econdmica em conformidade com o regime juridico-econdmico adotado pela politica
econdmica do Estado.” Cf. Ibidem, p. 37.

8 |bidem, p. 35.

%9 « ] é uma das funcdes administrativas, e deve, pois, ser estudada no ambito do direito
administrativo, do qual o direito administrativo econdmico € uma nuanca.” Cf. CARDOZO, José
Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Org.).
Curso de Direito Administrativo Econdmico. S8o Paulo: Malheiros, 2006. v. 3, p. 375.
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microempresa, determinado no artigo 47, devendo ser dado um tratamento

diferenciado, cujo objetivo, dentre outros, é a inovacéo tecnoldgica.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovagao tecnoléogica .**°

Esse dispositivo chama a atencao pela dificuldade de sua operacionalizagao
pratica, em um processo licitatério, que é bastante complexo. Contudo, a forma
como, na pratica, sera dado a uma proposta, em um pregdo presencial, que tenha
um lance final menor, e uma microempresa, com lance maior, que tenha incentivo a
novas tecnologias, parece ser um problema bastante curioso, principalmente em se
tratando do principio de economicidade na licitagdo publica.

Além disso, também desperta a atencao o fato de ser uma Lei Complementar,
portanto com quorum especial e maior rigidez. Vale notar que ha, no Brasil, 0
entendimento de que a reparticio de competéncias é fundada na chamada

predominancia do interesse. Sob essa ldgica, tanto a licitacdo como a inovacao

tecnologica estariam sob reserva de atribui¢cdes federal.

Ao adotar esse modelo de Estado, o Brasil tem sua reparticdo de
competéncias constitucionais fundada na predominancia do
interesse, isto é, incumbindo & Unido atuacdo em relacdo aos
interesses gerais da Federacdo, aos Estados-membros atuarem nos
temas regionais e aos municipios sendo reservados 0s assuntos de
interesse local, e ainda, em razdo das caracteristicas do Distrito
Federal, tem-se a reserva de atribui¢cdes tanto no ambito reservado

aos Estados-membros, como também aos temas locais.>**

350

ot Artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006, grifo nosso.

BRUNO, Reinaldo Moreira. As regifes metropolitanas sua posi¢cdo constitucional, sua competéncia
e financiamento de suas atividades no Estado brasileiro. 2015. Tese (Doutorado em Direito Politico
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Ainda em termos de licitacdo, é problematico o auxilio em elaboracdo de
edital. Se a mesma empresa de inovacdo vencer a licitacdo, estara, em tese,
perante um caso de improbidade administrativa, principalmente pelas facilidades em
se vencer uma licitagdo em que foi elaborador ou colaborador do edital. Superada a
discussdo sobre a impossibilidade se ser licitante ou subcontratado,***> ha o
problema do pagamento da contraprestacao pela elaboracdo do préprio edital.

A questdo é ainda mais complexa quando de trata de inexigibilidade em

licitacdo. No caso de uma startup em tecnologia,?

com base no principio da
legalidade estrita nas licitacdes, a autorizacédo, em tese, seria devido a singularidade
no servico prestado, com base em vasta documentacdo que devera ser produzida
no processo licitatorio.

Parece mais aconselhavel, para o caso, ndo a inexigibilidade, e sim partir
para a encomenda, que sera tratada na proxima subsecédo, posto que ndo ha, por

motivos Obvios, nenhum tipo de concorréncia entre os licitantes (porque eles nao

existem).

e Econdmico) — Faculdade de Direito, Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2015, p. 37, grifo do
autor.

%2 «A principio o projeto basico e o projeto executivo deverao ser feitos, nos termos dos artigos da Lei
8.666/93, para obras publicas de construcdo civil. Entendemos, porém, que a terminologia
propriamente do mundo da engenharia civil e das empreiteiras tem uma légica que se aplica a
quaisquer obras publicas e, em interpretacdo alargada de servicos publicos. A falta de precisao
técnica, aqui, visa assegurar ao maximo a empresa de impacto social dos riscos: se determinada
empresa de inovacdo e impacto social auxiliar a Administracdo no feitio do edital de licitacéo,
elaborando, por exemplo, o projeto (lato sensu) a ser executado, corre-se 0 risco de que em
eventual subcontratacdo esta participagdo seja dada como ilicita.” Cf. ROSINA, Mdnica Steffen
Guise. Negécios de impacto social: da estrutura da empresa nascente a sua aproximagdo com o
foder publico. Sdo Paulo: Escola de Direito da FGV, 2014, p. 132, grifo nosso.

%% “Uma das primeiras percepcdes da startup voltada a negocios de impacto social € a importancia e
necessidade de se estabelecer uma relagdo com o Poder Publico. A priori, € do governo o papel de
manter e melhorar o sistema educacional brasileiro, mas o enorme “gap” de investimentos no setor
torna essencial a atuacdo das startups, que estao presentes no mercado fomentando a inovacgéo e
desenvolvimento por meio de uma base tecnolégica.” Cf. Ibidem, p. 138.
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3.6 A Administracdo Publica Federal como agente “re  gulador” e auxiliar no

desafio da inovacao e no estimulo a concorréncia e a competitividade

Na relacdo capital e trabalho, os fatores de destaque s&o o acumulo individual
de capital e a exploracao do trabalhador, e esse capital passa a ter a tendéncia de
se autorreproduzir, multiplicar-se. Dai a necessidade de uma politica estatal voltada
para a limitacdo da exploracdo do trabalho.

Nas palavras de Vicente Bagnoli, isso ocorre porque o sistema capitalista de

producéo € produtor de crises.

Entretanto, com a crise econdmica mundial que teve inicio com o0s
subprimes e instituicdes financeiras nos EUA, ganhou destaque um
outro G-20, disposto a analisar 0 mundo diante da crise e buscar
alternativas para reverter tal cenario e desenvolver a economia
global, tratando de temas como retomada do crescimento
econbmico, ajuda aos paises em desenvolvimento, condenacdo do
protecionismo, reforma e regulagdo do sistema financeiro,
financiamento do comércio exterior e reforma do FMI.***

Tercio Sampaio Ferraz Junior, por seu turno, relata também a ideologia como

forma de dominacg&o da ordem juridico-politico-econémica.®*®

%4 Direito Econdmico, p. 262.

%5 «A expressao ‘poder econdmico’ aparece na Constituico brasileira no titulo Da ordem econdmica
e financeira, no artigo 173, especificamente no paragrafo 4°: ‘A lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo dos mercados a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.” Nesse titulo, o constituinte faz uma espécie de alerta quanto ao seu exercicio
abusivo, determinando-se que a lei — ou seja, o legislador — crie condi¢cfes para que ele seja punido
e regrado. Em funcdo disso, os juristas e os economistas fazem todas as suas especulagfes e
tentam construir essa nogdo ou pensar nela. Mas o que é o poder econdémico do qual o constituinte
falou? Se olharmos do ponto de vista juridico, € possivel construir a no¢cdo de que o poder
econdémico é um direito, o direito de fazer algo dentro de certos limites que, ultrapassados,
caracterizariam o abuso. E nesse campo do saber, ou seja, o juridico, teriamos o conceito de direito
subjetivo, que aponta para uma situacdo estruturada normativamente e que confere ao sujeito
alguns beneficios e, também, podemos dizer, favorecimentos. Todo direito subjetivo, nesse sentido,
tem um titular, e esse titular pode realizar coisas e é protegido ao realizar algo em funcao de certos
bens. Quem tem direito subjetivo pode resistir, por exemplo, a entrada de um invasor dentro da sua
casa, que € o seu bem. O direito subjetivo é uma estrutura que mistura o bem, aquilo que se pode
fazer, a figura do titular e as proteces de que a pessoa dispde para poder agir tranquilamente.” Cf.
A Ciéncia do Direito, p. 17.
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Assim, entende-se que a ordem juridico-politico-econébmica enquanto
conjunto legal infraconstitucional é a politica econémica posta em
pratica, ao passo que a conjuncdo da ordem juridico-econémica
elaborada na esfera de uma ordem politica que reflete seu momento
histérico significa a ideologia adotada para aquela politica
econbmica.>*®

Do estudo das forgas sociais e da sua relacdo com as agéncias reguladoras,
em especial o CADE, surgem questdes de cunho tedrico e pratico, com construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e as desigualdades
sociais e regionais.

Reflete Konder Comparato que

E em funcdo desse objetivo Ultimo de realizacio de justica social que
devem ser compreendidos e harmonizados os demais principios
expressos no art. 170, a par da livre concorréncia, a saber
especificamente, a funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as pequenas
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.®’

E necessaria uma postura cientifica o suficiente, de distanciamento do
cientista, a tal ponto que o torne imparcial para analisar toda a completude do

desenvolvimento econémico. O que, para Celso Furtado, traz outra questao a tona:

[...] tampouco é possivel ignorar as diferencas de estrutura entre
economias de graus distintos de desenvolvimento. Como as relacbes
referidas pressupdem certa estabilidade estrutural, o problema que
se nos apresenta € duplo: primeiro saber até que ponto é possivel
generalizar para outras estruturas observacdes feitas em uma;
segundo, definir relagbes que sejam suficientemente gerais para
terem validez no curso de determinas modificacdes estruturais. Que
valor explicativo poderdo ter, observacbes feitas em um modelo
suficientemente geral para satisfazer essas ressalvas? O rigor da
andlise econdmica consiste exatamente em definir os limites dessa
validez. O esforco no sentido de alcangar niveis mais altos de

%6 A Ciéncia do Direito, p. 27.

37 Regime constitucional de controle de precos no mercado. In. COMPARATO, Fabio Konder. Direito
Publico. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 99-115, p. 109.
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abstracdo deve ser acompanhado de outro objetivando definir, em
funcdo de realidades histéricas, os limites de validade das relacbes
inferidas. A complexidade da ciéncia econbmica — seu carater
abstrato e histérico — aparece, assim, em toda a plenitude na teoria
do Desenvolvimento Econémico.*®

Contudo, conforme destaca Gilberto Bercovici, o Estado é o local onde sdo

enfrentadas todas as contradigbes do sistema do pais, principalmente quando se

trata de desenvolvimento e crescimento econdmico, seja regulamentando a

atividade econdmica, seja simplesmente ampliando ou restringindo a concorréncia.

O Estado, assim, se torna um campo de conflitualidade permanente,
ao abranger novos setores e atores antes excluidos pelo liberalismo,
tornando-se um local de aliancas e compromissos. [...] Nesse
contexto de ebulicdo social, a manifestacdo a manifestacdo do poder
constituinte ndo vai poder ser bloqueada e o resultado sera uma
alterac&o profunda nas estruturas constitucionais e estatais.**°

A questdo do pré-sal parece oportuna para tratar dessa tematica. Quando da

descoberta dessa riqueza natural, houve imediatamente uma “reserva” e um

contingenciamento para que a Petrobras participasse com uma fatia de todo o

empreendimento, afinal, estima-se que grande parte do petr6éleo ainda néo

prospectado esteja no fundo dos mares. Porém, a Lei n°® 13.365, de 29 de novembro

de 2016,%*% alterou significativamente a concepcédo anterior da Lei n® 12.351, de 22

de dezembro de 2010, e a Petrobras passou a ter a participacdo minima de 30%

do consdércio de exploracdo, ndo necessitando mais ser a principal operadora.
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Teoria e politica do desenvolvimento econémico, p. 16.

%9 Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008,

wp. 290 e 294.

Lei n°® 13.365, de 29 de novembro de 2016. Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo
minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios formados para exploracéo de blocos licitados no
regime de partilha de producéo.

361

Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Disp8e sobre a exploracédo e a producdo de petrdleo,

de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producao, em areas
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A recuperacdo do controle nacional sobre o0s recursos naturais,
especialmente o petréleo e minérios, portanto, ndo é um desejo. E
uma necessidade. A apropriacdo do excedente gerado pela
exploracdo destes recursos, ampliados com as descobertas do pré-
sal, deve ser dirigida para o sentido emancipatério do artigo 3° da
Constituicdo de 1988. As alternativas sdo muito claras: ou este
excedente contribuira para manter o Brasil uma economia
dependente e associada, a reboque das variacbes de precos do
mercado internacional de produtos primarios, consistindo o petréleo
em mais um dos inameros ciclos econdmicos vividos na historia do
pais, mais um dos nossos “milagres” para exportacdo, ou este
excedente terd um papel decisivo no financiamento das politicas
necessarias para a superacdo do subdesenvolvimento e, assim,
completar a construcdo da Nag&o.**

A questdo é se serd possivel a implementacdo da inovagdo e a propria

soberania plena, aquela que foi proposta pela Constituicdo Federal, com limitag&o

da Petrobras, que detém grande parte da tecnologia mundial de prospecc¢édo de

petréleo em aguas profundas.

Nesse momento, oportuna se mostra a discusséo sobre a fungéo do CADE,

se regulamentador ou interventor. Bagnoli entende o papel do referido 6rgdo como

nao sendo de regulamentagao:

E prossegue,

Caso fosse juridicamente possivel a efetiva intervencdo do CADE no
ambito de atuacdo de outros 6rgdos de governo, melhor seria o
termo “determinar’” ao termo “recomendar”, ou pelo menos que, na
sua recomendacdo, o CADE indicasse o alcance ou os efeitos
esperados da penalidade a ser aplicada, sem criar inseguranca
juridica.®®®

Por outro lado, uma importante inovacdo em relacdo a Lei
8.884/1994 esta na alinea “a”, do inciso IV, que trata de licenca
compulséria de direito de propriedade intelectual. A nova lei inseriu a

do pré-sal e em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e disp8e sobre sua estrutura e fontes
de recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.
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BERCOVI, Gilberto, Soberania e Constituigdo: para uma critica do constitucionalismo, p. 360-361.
Comentarios a Nova Lei de Defesa da Concorréncia. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 173.
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parte final “guando a infracdo estiver relacionada ao uso desse
direito”, o que se mostra fundamental, visto que esta penalidade
complementar somente podera recair no caso da infracéo relacionar-
se diretamente a algum direito de propriedade intelectual.*®*

Contudo, sendo o CADE uma autarquia federal, como toda a Administracao
Publica, também sera orientado pelos principios da Administracdo Publica inscritos
no artigo 37 da Constituicio Federal, com destaque para o0 principio da
razoabilidade, devendo existir uma verdadeira cautela para a sua intervengao na

economia.’®

A possibilidade da aprovacgéao parcial prevista no caput do artigo 61 é
expressamente introduzida na Lei em clara consagracdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade que informam a
atividade administrativa e indicam que a intervengcdo do Estado na
livre iniciativa ndo deve ir além do estritamente necessario para
assegurar o interesse publico.?*®

No campo da intervencgao, importante é a distingdo proposta por Bagnoli:

Pode-se, ainda, colocar a intervencdo direta do Estado na ordem
econbmica como a prestacdo de um servigo publico, nos termos do
art. 175 da Constituicdo, ou ainda como exploracdo da atividade
econdmica, observando o disposto nos arts. 173 e 177 da
Constituicdo. De qualquer forma, seja servico publico, seja atividade
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o Comentarios a Nova Lei de Defesa da Concorréncia, p. 173.

Nesse sentido, “Embora justificada a importéncia dada na legislacdo brasileira ao controle de
concentracao, o artigo 54 da Lei 8.884/1994, pela sua generalidade, pode gerar grande inseguranca
juridica. Em especial, o paragrafo terceiro abre espaco para que se justifique a comunicacédo de um
grande numero de atividades de cooperacdo econdmica. Para que o Sistema Brasileiro de
Concorréncia ndo seja inundado com grande niumero de Atos de Concentracéo, para os quais nao
ha qualquer razdo econdmica que recomende sua submisséo, € necessario que a jurisprudéncia do
CADE estabelecga claramente uma interpretacédo do alcance desse texto juridico. O ponto de partida
para este andlise é a premissa que a intervencdo na iniciativa privada deve sempre ser feita de
maneira cautelosa, resguardando-se o principio de que a acdo do Estado deve ser a menor
possivel compativel com a defesa dos direitos tutelados. O interesse publico tutelado pelo CADE é
a defesa da concorréncia. Portanto, inexiste interesse publico na submissédo de uma operagdo que
ndo possui as particularidades previstas pela Lei, visto que ndo tem capacidade de produzir
qualquer efeito negativo no mercado”. Cf. voto do conselheiro relator Dr. Luiz Carlos Delorme
Prado, no Ato de Concentracéo n® 08012.002442/04-03, proferido em 15 de dezembro de 2004, de
interesse das empresas Lider Taxi Aéreo S/A - Air Brasil e Helicopteros do Brasil S/A. In: Diario
Oficial da Unido, de 9 de fevereiro de 2005, Sec¢éo 1, p. 26.

%6 BAGNOLLI, Vicente, op. cit., loc. cit.
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econOmica, trata-se do Estado diretamente exercendo uma atividade
de natureza econémica.®®’

E o autor finaliza, dispondo que a regulamenta¢do seria uma das espécies de

intervencao:

[...] falhas de mercado s&o as situagfes em que 0S recursos, que sado
escassos, ndo sao utilizados de maneira 6tima, refletindo no preco e
na qualidade de produtos e servicos. Nessas situacdes, a
intervencdo do Estado se justifica em defesa do bem-estar da
sociedade, sobretudo por meio da regulacéo.®*®

Sendo uma politica importante de defesa, sobretudo de concentracao

econbmica, e até de defesa nacional, frente aquelas que seriam, geralmente,

sociedades empresarias internacionais.

Y

Especificamente no campo econdmico, diz respeito a reducdo da
intervencdo direta do Estado, que deixa de atuar diretamente nos
mercados como agente econdmico, e a concentragdo econdmica,
uma vez que no lugar do Estado os servigcos passam a ser prestados

por grupos econdmicos, geralmente grandes e transnacionais.**

Passa a ser, assim, um importante instrumento de bem-estar social, no

sentido de fomenta-lo ou reduzi-lo, dependendo da concepcao de Estado Liberal ou

de Estado Bem-Estar Social.

[...] compreender a teoria da regulagdo econdmica, importante
verificar que, tradicionalmente, as escolas classicas ocupam-se do
estudo do funcionamento do Estado na economia, partindo de duas
tradicdes. A primeira tradicdo considera que os reguladores possuem
informac&o suficiente e forca de coacdo para efetivamente promover
0 interesse publico (public interest theories). J4 a segunda tradi¢ao
considera que os reguladores ndo possuem informacdes suficientes

367
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Direito Econémico, p. 107.

Ibidem, p. 115.
Ibidem, loc. cit.
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acerca do comportamento das empresas, de modo que apenas
imperfeitamente e eventualmente conseguiriam promover o interesse
publico a partir do controle da atividade empreséria, de modo que
cada agente econdmico atua conforme 0s seus interesses (private
interest theories of regulation). Em linhas gerais, para as teorias do
interesse publico a regulacdo aumenta o bem-estar social diante das
falhas de mercado e pela intervengcdo governamental eficiente. J&
para as teorias do interesse privado a transferéncia de riquezas para
grupos de interesses (grupos de pressao, que podem ser empresas,
consumidores, reguladores, sindicatos, dentre outros) mais
organizados pode reduzir o bem-estar social, de modo que
dependendo da eficiéncia do processo politico 0 bem-estar social
aumenta ou diminui.*"

Interessante é também perceber essa diferenciacdo em ambito de Estados

Unidos e Europa.

Tal teoria, entretanto, foi muito presente a partir da década de 1930
nos Estados Unidos com a forte intervencdo do Estado nos mercado,
regulando e fiscalizando, de modo a recuperar a economia e
controlar a atuacdo dos agentes econdmicos, tradicionalmente
agentes privados. Na Europa, uma forte regulagdo em defesa do
bem publico ganha destaque no pds-Segunda Guerra, aplicada aos
agentes econémicos privados, mas sobretudo as empresas estatais,
os grandes agentes econdmicos daquele periodo. Tal intervencdo do
Estado, num mercado até entdo regido simplesmente pela lei da
oferta e da procura, teve até mesmo a conotacdo de uma pratica
comunista; algo totalmente equivocado.?”*

Contudo, passa-se a uma diferenciacdo entre a regulagédo e a intervencgao

direta:

Os objetivos exclusivos da regulacdo, portanto, acabam agindo como
uma intervencao no mercado de forma direta para estrutura-lo, ainda
gue condicionando o comportamento dos agentes econdmicos, de
modo que o mercado funcione e seja um ambiente redistributivo,
assegurando o bem-estar social. Ja 0s principios concorrenciais
caracterizam-se como sendo uma intervencdo no mercado de forma
indireta, por meio da qual os efeitos da aplicagdo do valor
concorréncia buscam assegurar 0 ambiente competitivo, eficiente, no

$79 BAGNOLI , Vicente, Direito Econdmico, p. 116-117.

% |bidem, p. 117.
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qual pelo acesso a informacdo consegue-se fazer as melhores
escolhas.®

Concluindo por trés formas de intervengao/regulacéo:

J4 em setores nos quais 0s servicos podem ser prestados pela
iniciativa privada, faz-se necessaria a difusdo do conhecimento
econbmico, que assim esta sistematizada: (i) due process clause:
regulacdo/néo intervencado, sendo a regulacéo a procedimentalizacdo
da atividade econdbmica; desenvolvimento das atividades econémicas
em condicdo de igualdade material entre os agentes econémicos; (ii)
regulacdo institucional: intervencéo ativa, com a criacdo da utilidade
publica (concorréncia); (iii) regulacdo neocléssica: possibilidade de
escolha; a concorréncia € o valor institucional a ser protegido, e nao
o mercado.*”®

E possivel perceber as varias davidas em relagéo a melhor forma de abordar

a atividade econbmica, seja por meio de intervencéo ou de regulacdo. Quando se

pensa em inovacgao tecnolédgica, um dos problemas € exatamente a suposta falta de

seguranca juridica em mercados internacionais, deixando de proteger o investimento

feito no desenvolvimento dessa tecnologia.

A inadequacdo da lei para fazer mudancas deriva de duas
caracteristicas da economia contemporanea. A primeira é a natureza
metanacional da economia, que é antitética ao carater nacional dos
sistemas juridicos. A segunda € que a economia esta em continua
mudanga, que exige flexiveis instrumentos de adaptagcdo da lei a
mudanca, em antitese a rigidez das leis. Na economia industrial
tradicional, a producdo era em escala nacional e somente o0s
intercambios eram internacionais. Na era pos-industrial, toda a
organizacdo econdmica estad em uma escala planetéria. A circulagcdo
nao se limitou a bens. Bem antes da era pés-industrial, o know-how e
as licencas de producao circulavam. Outros casos sdo contratos de
joint venture que ligam empresas de paises diferentes e distantes e
empresas multinacionais que controlam a produgcédo em todos 0s seis
continentes. A producdo em massa em escala planetéaria precisa ser
negociada em massa. As multinacionais tém de se contrair em
condicbes uniformes nos mercados mundiais. Mas 0s mercados

872 BAGNOLLI, Vicente, Direito Econémico, p. 119.

373 |bidem, p. 124.
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mundiais sdo compostos por uma multiddo de estados, cada um com
suas proprias leis nacionais.?"*

Quando se analisa a politica antitruste norte-americana, fica claro o objetivo

promover o bem-estar, com eficiéncia, reduzindo custos e com inovagéo tecnologica.

A visdo dominante da politica antitruste nos Estados Unidos é que
ela tem a intencdo de promover alguma versdo do bem-estar
econbmico. Mais especificamente, o0 antitruste promove a eficiéncia
alocativa, assegurando que os mercados sejam tdo competitivos
guanto possivel e que as empresas ndo enfrentem obstaculos
injustificados para alcancgar a eficiéncia produtiva, o que se refere
tanto & minimizacdo de custos quanto & inovacg&o.*

Ainda que seja complexa a relacdo das sociedades empresarias
internacionais, seja entre a matriz e filiais, seja entre paises, é importante que haja
algum tipo de regulamentacdo no mercado. Nesse sentido, cabe revelar o
entendimento de Jean Tirole, o Nobel de Economia em 2014, acerca da regulacdo

de bancos, por exemplo:

"% GALGANO, Francesco. The new lex mercatoria. Annual Survey of International & Comparative

Law, v. 2, n. 1, art. 7, 1995, p. 104, traducdo nossa. Disponivel em: <http://digitalcommons.law
.ggu.edu/annlsurvey/vol2/iss1/7>. Acesso em: 10 dez. 2015. Texto original, em Inglés: “The
inadequacy of the law to make changes derives from two characteristics of contemporary economy.
The first is the meta-national nature of the economy which is antithetical to the national character of
the legal systems. The second is that the economy is in continuous change which demands flexible
instruments of adaptation from the law to change, in antithesis to the rigidity of the laws. In the
traditional industrial economy, production was on a national scale and only exchanges were
international. In the post-industrial era the entire economic organization is on a planetary scale.
Circulation has not been limited to goods. Well before the post-industrial era, know-how and
production licenses circulated. Other instances are joint venture contracts which link companies of
different and distant countries and multinational companies which control production in all six
continents. Mass production on a planetary scale needs mass bargaining. Multinationals have to
contract at uniform conditions on world markets. But the world markets are made up of a multitude of
states, each with its own national laws”.

%> HERBERT, Hovenkamp. Distributive justice and consumer welfare in antitrust. SSRN, 2011, sem
paginacao, traducao nossa. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1873463>. Acesso em: 15 dez. 2015. Texto original, em Inglés: “The dominant
view of antitrust policy in the United States is that it is intended to promote some version of
economic welfare. More specifically, antitrust promotes allocative efficiency by ensuring that markets
are as competitive as they can practicably be, and that firms do not face unreasonable roadblocks to
attaining productive efficiency, which refers to both cost minimization and innovation”.
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Em seu livro de 1994, The Prudential Regulation of Banks, Mathias
Dewatripont e Tirole enfocaram outro problema: muitos bancos
credores, como depositantes, sdo muito pequenos e dispersos para
exercer qualquer controle sobre o banco. Em seguida, o papel da
regulacéo é representar os interesses desses credores, exercendo o
controle sobre os bancos e mitigando a tomada de risco excessiva
pelos gerentes do banco. Dewatripont e Tirole utilizaram um quadro
de contratagdo financeira para analisar a regulagédo 6tima em relacéo
as regras de solvéncia, recapitalizacbes, contabilidade e
securitizac&o.%"®

Todavia, Vicente Bagnoli e Simone Pieri lembram que existem varias areas
ainda desregulamentadas, como o compliance, em que o préprio mercado se

autorregula, demonstrando que a discussao ainda esta longe de ser concluida.

[...] sinalizagBes ndo claras dos cargos de direcdo aos funcionarios
guanto a observéancia das leis, condicbes de mercado que facilitem
colusdo e abuso de posicdo dominante, percep¢cBes de que 0s
ganhos de non compliance compensam 0s possiveis custos,
desconhecimento das possiveis consequéncias em descumprir a lei,
crenca do individuo que trabalha, sobretudo em grandes empresas
de que ele e a sua empresa estdo acima da lei e ainda incentivos ou
cobrancas para alcancar metas de negécios.*”’

Contudo, vale apontar que a inovacao tecnologica também tem o seu aspecto
eventualmente negativo, sobretudo na atualidade, caracterizando uma

despersonalizacao do ser humano.

Voltando-se para a analise da cultura de massas, do papel da ciéncia
e da tecnologia no mundo moderno, tem-se aqui, também, um

% THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES. Jean Tirole: market power and regulation.
Estocolmo: The Royal Swedish Academy of Sciences, 2014, p. 34, traducdo nossa. Texto original,
em Inglés: “In their 1994 book, The Prudential Regulation of Banks, Mathias Dewatripont and Tirole
focused on another problem: many bank lenders, such as depositors, are too small and dispersed to
exercise any control over the bank. Then, the role of regulation is to represent the interests of these
lenders, exercising control over banks and mitigating excessive risk-taking by bank managers.
Dewatripont and Tirole used a financial-contracting framework to analyze optimal regulation
regarding solvency rules, recapitalizations, accounting, and securitization”.

70 compliance antitruste. Valor Econémico, Sdo Paulo, 5 set. 2014, sem paginacgédo. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/imprimir/noticia/3683748/| egislacao/3683748>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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interesse pelas questbes pertinentes a alienacdo, a perda da
autonomia do sujeito e sobre a sociedade industrializada.?”®

A inovagdo parece ser um antecedente do préprio desenvolvimento, sendo

intima a relacdo entre mercado e inovacdo. Pode-se afirmar que inovagdo e

mercados ja estdo bastante unidos em suas caracteristicas basicas, sendo a ultima,

inclusive, elemento pratico de seletividade e existéncia no mercado.

As firmas s@o o0s agentes decisorios principais no processo de
concorréncia. Sao elas que decidem o que e como produzir, e que
buscam conscientemente a criacdo de vantagens competitivas. Séo,
portanto, elementos ativos, que procuram modificar suas proprias
condi¢Bes de competir. Ao fazé-lo — isto €, ao introduzir inovagdes —
elas modificam também o poder relativo dos diversos participantes
do mercado, alterando o seu préprio ambiente de selecdo.*”

Altera-se, desse modo, o proprio modo de producdo. Uma mudanca de

paradigma que ira substituir a tecnologia obsoleta.

Na medida em que uma inovacdo se situa num mesmo paradigma
tecnoldgico, isso significa que o produto mantém as suas principais
caracteristicas fisicas, e que seu processo de produ¢do se apoia nos
mesmos principios cientificos e numa mesma base técnicas. As
alteragbes ocorrem, mas, a maior parte dos atores, das atividades,
dos materiais e dos conhecimentos envolvidos permanecem O0s
mesmos. Uma mudanca de paradigma, entretanto, pode significar
uma modificacdo realmente drastica em todos esses elementos.
Pensemos, por exemplo, no que significou a migracdo das maquinas
de escrever para os computadores. Tudo mudou — os fornecedores,
a tecnologia relevante etc.>*

78 BAGNOLLI, Vicente. Introducao a histéria do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 22. )
%9 POSSAS, Silvia. Concorréncia e inovacdo. In: ELAEZ, Victor; SZMRECSANYI, Tamas
(Org.). Economia da inovagdo tecnolégica. Sdo Paulo: HUCITEC; Ordem dos Economistas do

Brasil, 2006, p. 32.
%80 |bidem, p. 36.
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E quebrando esses paradigmas, surgem novas formas de produzir e de

pensar o acumulo de capitais de forma mais eficiente, seja no proprio acumulo, seja

em reducdo de gastos até entdo na propria producdo manual.

Os rumos do desenvolvimento tecnoldgico sdo intrinsecamente
incertos. Mesmo assim, a partir do que foi apresentado neste
capitulo, é possivel definir as principais forgas que condicionam o
caminho desse desenvolvimento. Como primeiro ponto, a direcao
dos esforcos tecnolégicos e a probabilidade de sucesso das
inovacdes dependem das oportunidades tecnoldgicas, que, por sua
vez, dependem do paradigma tecnoldégico em que operam as
empresas. Assim, as inovagbes das empresas de base quimica
dependem fortemente das oportunidades tecnoldgicas abertas pelo
“modo de resolver problemas” que define o paradigma da quimica.®®*

Esse processo de resolucdo de problemas e criacdo de novas demandas

gera um movimento que se autoalimenta, ao inovar tecnologicamente, dispendendo

sempre novos investimentos.

Entretanto, € relevante observar que ndo sdo todos 0s empresarios que

possuem “acumulo” suficiente para empreender e investir em inovacao. Nesse caso,

0 caminho parece ser 0s empréstimos.

Dessa forma, inovacdo e desenvolvimento estdo intrincadamente ligados,

percebendo o Estado Nacional a necessidade de financiamento na atividade

econdmica, a fim de viabilizar a inovacéao.

Interessante o esquema apresentado por Paulo Furquim de Azevedo sobre a

trajetdria tecnologica, conforme a Figura 8, a seguir.

%L AZEVEDO, Paulo Furquim de. Tecnologia. In: GREMAUD, Amaury Patrick; DIAZ, Maria Dolores
Montoya; AZEVEDO, Paulo Furquim de. Introducdo a Economia. Sdo Paulo, Atlas, 2007. cap. 11, p.

164.
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Figura 8 - Determinantes da trajetéria tecnoldgica.

Oportunidades Condigbes Condigdes de
tecnolégicas da demanda apropriagao
| 4
Trajetoria
tecnologica

Fonte: Paulo Furquim de Azevedo.**?

A inovagéo e a quebra de paradigmas estao bem claras no case da Microsoft,

como se vé abaixo:

Por apresentar efeitos inesperados que colocam em xeque o status
quo do mercado, as empresas que desfrutam de poder de mercado
s80 menos propensas a inovagao do que as pequenas. De fato, nos
segmentos em que as inovagdes sdo mais radicais e, de fato podem
implicar uma mudanca profunda no mercado, os inovadores tendem
a ser pequenas empresas ou empresas entrantes, como tem sido o
caso de empresas de biotecnologia e foi o de empresas de
softwares, como a Microsoft, no inicio da década de 1980. Além
disso, uma empresa que ja esta no mercado ha bastante tempo tem
custos irrecuperaveis — de aprendizado ou investimentos diversos —
associados ao padrdo tecnoldgico vigente, o que a torna mais
refrataria de atividades tecnoldgicas que possam levar a mudancas
de padr&o tecnoldgico.*®

Assim, o resultado é inesperado, pois tem o0 elemento desconhecido e incerto

da futurabilidade, que constroi novas demandas ou necessidades.

%2 Tecnologia, p. 165.

%3 |bidem, p. 167.
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O poder econdmico, nos moldes da formacao econémica capitalista,

seria exercido contrariamente a natureza e dignidade do ser
humano? Certamente, a resposta afirmativa ndo se concilia com os
moldes ideoldgicos dominantes.®*

Contudo, a concepcdo de soberania, em contraponto ao constitucionalismo,
pode ainda explicar uma limitacao pratica que o CADE possui nos dias atuais. Esse
cenario também tem repercussdes entre a intervencao ou a regulacdo na economia,
tornando-se uma espécie de politica de Estado.

Dessa forma, tem-se a necessidade de criagdo de instrumentos juridicos e
politicos para controlar o poder econémico privado, no processo de tomada de
decisdes no ambito do CADE, para garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos,
estimulando o eclodir dos sentimentos de soberania popular pré-constitucionalismo,
trazendo, assim, maior equilibrio entre Direito, Economia e Politica, no caminho da
inovacgao tecnoldgica, para se alcangar o desenvolvimento econémico.

No entanto, o CADE, precisa, antes de tudo, tecer uma profunda reflexao
entre concorréncia perfeita, monopolista e oligopolista, na visdo de Schumpeter.3®
Como ja destacado na subsec¢do 2.2, o monopdlio, e talvez o oligopdlio, sdo mais
eficazes no florescer da inovagdo do que na concorréncia plena. Além disso, ha
também outros problemas, como transferéncia de tecnologia, dominio publico e falta
de incentivo em Ciéncia e Tecnologia, que fazem com que a funcdo do CADE seja

ampliada de forma consideravel para atuar em casos bastante complexos.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fabio (Org.). Poder
econdmico: direito, pobreza, violéncia, corrupcéo, p. 176.
385 Capitalismo, socialismo e democracia, p. 110.
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3.7 Incentivo a inovacao tecnoldgica no cenario atu al: o investimento

(fomento) publico e privado

As conjunturas econdmica e politica no cenario mundial, sobretudo em
momentos nao favoraveis, fazem crer que a inovacgéo é ferramenta importante para
a superacao de crises, principalmente pelo seu “processo inventivo” em se agregar
“valor”. Por certo, € mais facil “comprar” tecnologia ja “pronta” do que “produzir”
tecnologia nova.

Em momentos de crise, quando se “nega” vigéncia a chamada Lei do Bem,**°
se “mitigam” ainda mais 0S ja esparsos recursos para a inovacao tecnoldgica,
limitando os frageis investimentos para inovagao no pais.

E, sob um enfoque juridico, relacionando a inovacéo tecnolégica e o Direito,
“como” é possivel alavancar a inovacéo tecnoldgica, quando, por vezes, o juridico
acaba sendo elemento que prejudica a aplicacao e as suas relagdes institucionais,
reduzindo-se certos gargalos para que a inovagdo se desenvolva a contento?
Sugere-se uma analise sob a 6tica da Teoria Critica do Direito, para que se fuja das
armadilhas do positivismo nacional, especialmente para a criagdo de “novas”
legislacdes que, de fato, ndo resolvem o problema.

Se, por um lado, o Direito habilita as politicas publicas relacionadas, muitas
vezes, e igualmente, também é um elemento que obstaculiza a propria politica e
acaba, na pratica, sendo um fator proibitivo, constituindo uma “alegoria”:
“aprendendo a dar solugbes inovadoras”. Contudo, utilizando-se das devidas

cautelas do Direito Administrativo, esse, sem duvida, € um dos desafios do operador

356 Vide Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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do Direito, principalmente para os advogados publicos, frente aos membros do
Ministério Publico, bem como membros dos Tribunais de Contas.

Esses ndo sdo, por 6bvio, 0s Unicos entraves a inovacao tecnoldgica, mas
configuram, de fato, um dos seus elementos importantes.

A tematica da crise € uma dimenséao relevante para se avaliar a inovacéao e
responder a pergunta de qual crise se esta tratando ou com a qual se esta lidando,
sejam as incertezas internas ou externas.

No cenario internacional, tudo leva a crer se tratar de uma crise iniciada em
2007, e que ainda nao findou, com as fragilidades do sistema financeiro global e as
mesmas deficiéncias dos sistemas fiscais nacionais, transformando as dividas
privadas em dividas publicas, sob um custo elevadissimo, social ou fiscal, para que
seja possivel encontrar ou ndo as bases para que a economia global consiga
retomar a sua expansao, ou um novo ciclo de expansdo. Esses sédo o desafio e as
incertezas nesse momento histérico.

Em um cenério de crise, ainda € fundamental identificar a concretizacdo das
promessas da modernidade,®’ ha muito ja prolatadas. Uma delas, de grande
importancia, é, sem duavida, a inovacdo tecnoldgica, além do proprio processo
inventivo para superar mais rapidamente as proprias crises,*® que, na visdo de

Schumpeter, se manifestam em ondas.

%7 «Constituicdo social, dirigente e compromissaria [..], mas uma Constituicio rica em direitos

(individuais, coletivos e sociais) e uma pratica juridico-judiciaria que, reiteradamente, sonega a
aplicagdo de tais direitos, [...] € absolutamente légico afirmar que o seu contelido esta voltado para
o resgate das promessas da modernidade.” Cf. STRECK, Lénio Luiz, Jurisdicdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica do Direito, p. 15.

%8 Nesse sentido, “Com a crescente incorporacdo de conhecimentos nas atividades produtivas a
inovacdo passou, como apontam Cassiolato e Lastres, a ser entendida como uma variavel ainda
mais estratégica para a competitividade dos paises e de suas organizacfes e empresas. Diferentes
paises enfrentam as mudancas ligadas a processos de inovacao de formas proprias, tendo em vista
suas especificidades histéricas e socioecondmicas, as capacidades estatais de que dispéem e a
sua margem de manobra na economia politica internacional. Como resultado, alguns tém obtido
melhores resultados, tanto em termos de aproveitamento das oportunidades, quanto no que diz
respeito as formas pelas quais vém superando as dificuldades ao longo do caminho de
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Despontam em inUmeras empresas, dos mais variados setores, 0
departamento de R&D (Research and Development) , de “Pesquisa
e Desenvolvimento”. Mas além da existéncia de um setor da
empresa especializado e destinado a criacdo de modelos de
utilidade, inovacdes tecnoldgicas, inventos e afins, cresce hoje a
tendéncia de também buscar extrair, dos proprios empregados,
sugestdes e ideias que possam contribuir para 0 modelo de negdécios
de seu empregador, propondo aprimoramento de produtos e até
verdadeiras inovagdes absolutamente originais. E a sociedade “p0s-
industrial”, por alguns denominada “do conhecimento”. Neste novo
quadro, o contrato de trabalho passa ser mais permedavel a esta nova
situacdo, regulando a criacdo intelectual do empregado, seja em
troca do salario mensal, seja por meio de compensac¢fes adicionais,
a depender do caso.*®

Tais tensdes influenciam também as relacbes de trabalho, tanto na

organizacéo que investe no departamento de R&D (Research and Development)**°

quanto na organizacdo que “compra’ a tecnologia ja pronta.*** N&o raro, mesmo

implementacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico.” Cf. COUTINHO, Diogo R.; ROCHA,
Jean-Paul da; SCHAPIRO, Mario G., Direito Econdmico atual, p. 30.

%9 “AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. NULIDADE. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. Estando claros na petic&o inicial a causa de pedir e o pedido, a concluséo regional
no sentido de que ‘o Juizo ndo esta vinculado a normatizagdo apontada pelas partes, pois a ele
compete proceder ao enquadramento juridico do fato apresentado, pautando-se pela realidade
concreta emanada dos autos’, ndo viola os arts. 128 e 460 do CPC. 2. DANO MATERIAL.
PROTECAO INTELECTUAL DE PROGRAMA DE COMPUTADOR. INDENIZACAO. VALOR.
Conforme exposto no acérdao recorrido, a Lei n°® 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais) bem como a Lei
n° 9.609/98 (Lei de Protecédo Intelectual de Programa de Computador) presumem como onerosa a
utilizacdo de programa de computador, cabendo a parte que faz uso do programa a prova em
sentido contrario, 6nus do qual a recorrente ndo se desincumbiu. Havendo utilizagdo de programa
de computador criado pelo reclamante, sem a devida contraprestacdo pecuniaria prevista nas leis
gue tratam do assunto, cabe ressarcimento. Logo, a deciséo recorrida, ao condenar a empresa ao
pagamento de indenizacdo por dano material relativo ao uso de criagdo do reclamante, ndo viola os
arts. 186, 402 e 927 do CC. No tocante ao quantum indenizatério, constata-se que o Regional
considerou o laudo formulado pelo perito especialista em engenharia de software, que analisou os
custos de mercado para o desenvolvimento dos dois programas do reclamante, além do valor da
manutencdo mensal e dos ganhos financeiros que a empresa teve com o uso dos programas de
computacdo. lleso o art. 944 do CC. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.” Cf. Tribunal
Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento no Recurso de Revista n°® 105500-31.2009.5.03.0099,
(Publicado no Diéario Oficial da Unido em 2 de setembro de 2015, ementa, grifo nosso.

%9 Pesquisa e Desenvolvimento.

%91 «“Desenvolvimento nos paises BRIC - capacidades de inovacao na China, Desde que a reforma
econdbmica comecou, em 1978, a economia chinesa cresceu entre 9% e 10% a cada ano, em
comparacao com 2% a 3% dos paises industrializados. Como resultado, seu PIB alcancou o da
Italia em 2004, os da Franca e do Reino Unido em 2005 e a expectativa é que alcance o da
Alemanha em 2008. A China tem uma populacdo de, aproximadamente, 1,3 bilhdo de pessoas, e
uma economia avaliada, em 2006, em US$ 2,3 trilh6es (em comparagdo com a do Reino Unido,
gue foi de US$ 2,1 trilhdes, a dos Estados Unidos, de US$ 11,7 trilhGes e a do Japéo, de US$ 4,9
trilhdes). A China, atualmente, possui a segunda maior economia do mundo, atras dos Estados
Unidos, com base em critério de paridade de poder de compra. O governo chinés seguiu uma
politica de exportacdo de produtos de tecnologia relativamente baixa, utilizando, ao mesmo tempo,
varias medidas para proteger sua economia doméstica e fornecendo subsidios para dar apoio a
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com previsdo na Lei de Registros Publicos. A justa contraprestacdo do pesquisador
no Brasil sera tratada em subsecéo propria.

O processo inventivo é conhecimento mais investimento. Essas inovacdes
“geram” novas demandas, com novos negocios, organizacdes sociais e postos de
trabalho, mas geram também novas tensdes. E uma dessas grandes tensfes se

resume em: o que é interesse publico e o que é interesse privado?3%

O que é
legitimo fazer com um recurso publico inovador? Se, de fato, Schumpeter estiver
correto, dizendo que “ndo ha empresario inovador sem crédito”, esse recurso sera
publico ou privado? E como se dividem os custos e os riscos do empreendimento?

Como séao distribuidos? Apropriam os beneficios dessa inovacdo, 0s seus

resultados? Qual o papel da responsabilidade, mérito e retorno? Quanto cabe aos

empresas selecionadas de propriedade do estado para criar capacidade tecnoldgica. Com a sua
entrada efetiva na Organizacdo Mundial do Comércio, em 2005, e com a implementagao do Acordo
Relativo a Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC), em
2006, essa politica de tecnologia ativista sera fortemente restringida no futuro. Isso exigira leis mais
rigidas sobre leis de propriedade intelectual e sua execucao e limitara subsidios e interferéncia com
0 comércio. Apés duas décadas fornecendo a economia mundial mao-de-obra barata, a China
agora comeca a se tornar uma plataforma para inovacéo, pesquisa e desenvolvimento. O gasto
atual com P&D formal é ainda comparativamente pequeno, de aproximadamente 1,3% do PIB
(comparado com uma média de 2,3% do PIB em economias avancadas da OECD, apesar de o
Japao exceder 3%), mas o governo chinés deseja fazer da China uma ‘nacdo de inovacao’ até
2010, e um poder cientifico até 2050. Em 2006, a China ampliou o financiamento governamental em
P&D em 25%, para US$ 425 milhdes. Também planeja aumentar gastos com P&D para 2,5% do
PIB até 2020, alinhando-se aos gastos de economias desenvolvidas. A produgdo tecnolégica e
cientifica chinesa esta aumentando e foi classificada, globalmente, em quinto lugar em termos de
artigos cientificos produzidos entre 2002 e 2005, o que é impressionante, dada a desvantagem do
idioma. As politicas chinesas tém seguido o modelo da Asia Oriental, em que o sucesso depende
de investimentos tecnolégicos e comerciais por parte de empresas estrangeiras e com a
colaboracdo dessas. Em geral, empresas que fazem parte da economia dos Tigres Asiaticos, tais
como a Coréia do Sul e Taiwan, desenvolveram suas capacidades tecnoldgicas a partir de
competéncias em manufatura, com base em producdo de baixa tecnologia, e desenvolveram niveis
mais altos de capacitacéo, tais como projeto e desenvolvimento de novos produtos, por exemplo,
por meio de producdo com fabricacdo de equipamento para empresas estrangeiras. Contudo, o
fluxo de tecnologia e desenvolvimento de capacidades nao é automatico. Economistas referem-se a
transbordamentos (spillovers) de conhecimento provenientes de investimento estrangeiro e de
colaboracdo, mas isso requer um significativo esforgo por parte das empresas nacionais.” Cf.
BESSANT, John; TIDD, Joe. Inovagdo e empreendedorismo: Administracdo. Porto Alegre:
Bookman, 2009, p. 432.

%92 Olvida-se, ainda, no Brasil, regra tdo salutar no sentido destacado por Massimo Severo Giannini,
de que é melhor regular de modo preventivo os conflitos entre o interesse publico e o interesse
privado do que provocar o controle judicial sucessivo. Vide Diritto Amministrativo. 3. ed. Mildo:
Giuffre, 1993. v. 2, p. 9.
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cientistas e quanto cabera aos empresarios? E, apds essas indaga¢fes, como esses
problemas estéo sendo resolvidos?

A Grafico 3 mostra, em 2013, como estava distribuido no mundo o
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento em inovacdo. No eixo horizontal,
encontra-se o investimento em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB), e, no vertical,
a relacdo por numero de cientistas e engenheiros por milhdes de pessoas. As cores
representam a regido geografica do pais, e o volume indica o montante absoluto de

investimento.

Graéfico 3 - Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento em inovacdo em 2013.

Size of circle reflects the relative amount of annual R&D spending by the indicated country
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%93 Global R&D Funding Forecast. R&D Magazine, Rockaway, 2014, p. 6.
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Em termos de na¢gbes mais inovadoras, os dados de 2013, em comparacao a
2012, demonstram a Sui¢ca como sendo o pais mais inovador. Apds varios paises da
Unido Europeia, aparecem os Estados Unidos, com um ganho de cinco posic¢oes.
Importante notar que, em momentos de crise, 0sS paises que mais investem em
inovacgao tecnoldgica conseguem lidar mais rapido com as dificuldades.

Os dados ainda demonstram Hong Kong, como um protetorado chinés, em
sétimo, e Singapura em oitavo, como sendo 0s Unicos paises asiaticos. Nao ha,

portanto, paises africanos, latino-americanos ou da Oceania.

Figura 9 - Posic6es dos paises no indice de Inovacdo Global, em 2012 e 2013.

Europe and the U.S. continue to

dominate the top positions in
WIPO'’s Global Innovation Index.
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Fonte: Battelle.>*

Além de uma substituicdo de uma tecnologia por outra, a inovagdo também

modifica a cultura e a sociedade em novas formas de vida. Mas uma analogia entre

%9 Global R&D Funding Forecast, p. 17.
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as Ciéncias Naturais e o Direito, no campo da inovacao, ndo permite uma base que

seja solida o suficiente para que se chegar a conclusées minimas.>*°

Embora a terceirizacdo de alguns servicos de alta tecnologia para a
india tenha ganhado as manchetes de jornais, os trabalhadores com
alto nivel de formacdo dos Estados Unidos se beneficiaram, em
geral, com salarios mais altos e expandiram suas oportunidades de
trabalho por causa desse comércio. Por exemplo, os notebooks
ThinkPad s&o agora produzidos pela empresa chinesa Lenovo, mas
grande parte das pesquisas e do desenvolvimento da Lenovo é
conduzida na Carolina do Norte.**

Essa contradicdo na méao de obra ocorre, portanto, na sua precarizagao.
Todas as contradicfes que ja sdo comuns, principalmente da alienacéo do trabalho,
tendem a exportar o trabalho para longe de paises com legislacéo protetiva, ou de
bem-estar social. Contudo, o contrario também acontece, pois, para o0
desenvolvimento de conhecimento, é necessario ter mdo de obra especializada, e o
capital também muda de local, visando ao desenvolvimento daquela nova

tecnologia.

E verdade que s6 recentemente estadistas e lideres industriais dos
paises desenvolvidos tomaram pleno conhecimento do papel da
ciéncia como forca bésica, por meio da tecnologia, na expanséo
econbmica dessas nacbGes. A Primeira Guerra Mundial e, em
especial, a Segunda Guerra Mundial forneceram 0s processos
histéricos que demonstraram definidamente aos lideres desses
paises que as invencdes técnicas e as descobertas cientificas,
mesmo nos campos mais abstratos.**’

Para melhor visualizacdo, o Gréafico 3, a seguir, demonstra, em dolares, o

valor de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, e, por conseguinte, em

395

roc Sobre a Revolucéo Industrial da disruptive innovation, vide subsecé&o 2.1.

MANKIN, N. Gregory. Introducdo a Economia. Traducdo da 6. ed. norte-americana, 3. ed. S&o
Paulo: Cengage Learning, 2015, p. 174.
%7 LOPES, José Leite, Unificando as forcas da natureza, p. 12.
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inovacdo. Cumpre destacar que 0s cinco principais paises investidores representam
grande parte do gasto com Pesquisa e Desenvolvimento no mundo. Em
investimento total, os Estados Unidos tiveram um esforco enorme para mais de US$
400 bilndes do gasto mundial, de 1996 a 2011, o que permite concluir que a

Pesquisa e Desenvolvimento é integrada por pouquissimos paises.

Grafico 4 - Gastos domésticos em R&D para paises selecionados: 1996-2011.

Domestic R&D expenditures for selected countries: 1996-2011
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Fonte: National Science Foundation.?%®

No estudo sobre “como” os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento atuam,
bem como “quanto” as “promessas” da modernidade, mais especificamente as
tecnoldgicas exercem influéncia no dia a dia, David Trubek discorre da seguinte

forma acerca dessas supostas contradi¢cdes:

Num olhar retrospectivo, todas essas versdes anteriores de “direito e
desenvolvimento” perderam o encanto que exerciam sobre nossa
imaginacédo. O passado se parece com um campo de batalha em que
todos os lados jazem derrotados. Perdemos a fé nas grandes ideias
e nas solucdes universais. Nem mercados nem Estados parecem as
panacéias que outrora se pensava que fossem. Enfrentamos a

3% science and Engineering Indicators 2014. [S.1.]: National Science Foundation, 2014, p. 8.
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complexidade e o enraizamento de culturas, tradicbes e sistemas
juridicos e aprendemos que ndo ha tamanho Unico que sirva para
todos. Vimos que o Estado desenvolvimentista pode ser tao tirano
guanto emancipador, o mercado pode ser tanto uma fonte de
opressdo quanto de energia e inovacdo; a ajuda externa, tanto um
instrumento de hegemonia quanto um gesto de boa vontade.**°

Da analise basica dos dados fornecidos pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo, o Brasil gastou R$ 33 milhGes em Pesquisa e

3,400

Desenvolvimento em 201 0 que é um dado bastante significativo, em que tudo e

todos se tornam produtos, em prol de uma acumulacdo primaria.

7

O sujeito de direito é considerado, assim, desde o comeco do
capitalismo, como aquele que pode portar direitos e deveres, isto €,
aguele que é proprietario, detém bens, faz circular mercadorias e
servicos, estabelece contratos, vincula-se a sua declaracdo de
vontade. O capitalismo n&o apenas considera sujeito de direito o
burgués, mas também o comprador dos bens dos burgueses. E,
acima disso, na fase da Revolucdo Industrial, a no¢cdo de sujeito de
direito se esparrama de tal modo pela l6gica da sociedade capitalista
gue até o corpo e o trabalho humanos, enfim, sdo tornados objetos
de compra e venda. O capitalismo explora ndo s6 a venda dos
objetos, mas também faz da acdo dos homens um mercado, o
mercado de trabalho. O sujeito de direito € tanto o burgués que
compra a forca de trabalho quanto o trabalhador que a vende.***

Nas relacdes de trabalho e de méao de obra, uma especial tendéncia para a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € danosa para o proprio desenvolvimento, pois
se faz necessario também uma forma segura de autofinanciamento constante,

representada pelo lucro, advinda de uma formacao de mercado interno, ou mercado

%99 RODRIGUEZ, José Rodrigo, O novo Direito e desenvolvimento: presente, passado e futuro —

textos selecionados de David M. Trubek, p. 220-221.

‘0 vide BRASIL. Receita Federal do Brasil; Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) -
ASCAV/SEXEC; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Brasil: Comparagédo dos
dispéndios em P&D (em valores de 2013) com o produto interno bruto (PIB), 2000-2013. Brasilia,
2014a, sem paginacao. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9138.htmI>.
Acesso em: 26 dez. 2015.

‘I MASCARO, Alysson Leandro. Introdug&o ao estudo do Direito. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
101.
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consumidor. No caso da China,*®? em comparacéo aos Estados Unidos, ela ndo tem
um mercado interno, enquanto 0s norte-americanos possuem um mercado interno a

que todos os paises do mundo tém acesso.

92 “Mais significativamente, a China tem estimulado multinacionais estrangeiras a investir no pais, e
essas comecam também a conduzir alguma atividade de P&D local. A Motorola abriu o primeiro
laboratério de P&D estrangeiro, em 1992, e estimativas mostram que havia mais de 700 centros de
P&D na China em 2005, embora seja preciso cuidado ao se considerar as definicdbes de P&D
utilizadas. A transferéncia de tecnologia para a China, especialmente no setor manufatureiro, é
considerada como o principal fator para seu o recente crescimento econémico. Em torno de 80% do
investimento estrangeiro realizado na China é em ‘tecnologia’ (hardware e software), e os fluxos de
investimento estrangeiro continuam crescendo, atingindo US$ 72 bilhdes em 2005 (isso é dez
vezes mais que o atraido pela india, embora algumas economias avancadas continuem a atrair
significativo volume de investimento estrangeiro direto, por exemplo, US$ 165 bilhdes foram
investidos no Reino Unido em 2005). Entretanto, devemos distinguir a transferéncia de tecnologia,
total ou parcialmente controlada, por parte de empresas estrangeiras para suas subsidiarias na
China da tecnologia adquirida por empresas locais. Somente com a aquisicdo de capacidade
tecnolégica de sucesso pelas empresas locais, muitas das quais permanecem ainda como
propriedade do estado, é que a China tornou-se uma forca econémica realmente inovadora e
competitiva. A importacdo de tecnologia estrangeira pode ter impacto positivo sobre a inovacao e,
para as grandes empresas, quanto mais tecnologia estrangeira € importada, mais produtivo é para
suas proprias patentes. Contudo, no que diz respeito as empresas de pequeno e médio porte, iSso
implica que empresas maiores possuem certa capacidade de absorcdo para obter vantagem da
tecnologia estrangeira, o que, por sua vez, leva a ampliacdo de sua capacidade de inovagao,
enquanto que, provavelmente, empresas de pequeno e médio porte dependem da tecnologia
estrangeira em funcédo da falta de capacidade de absorcédo adequada e, possivelmente, da enorme
lacuna entre sua propria tecnologia e a importada. A aquisicao de um grande volume de tecnologia
tem sido estimulada. Isso inclui tecnologia incorporada e codificada — hardware e licencas. Se o
gasto com inovacdo € desmembrado por classe de atividade inovadora, 0s custos de aquisicdo
para tecnologia incorporada, tais como maquinas e equipamentos de producéo, respondem por
aproximadamente 58% do total gasto com inovac¢do, comparado com 0s 17% de gastos com P&D
interno, 5% com P&D externo, 3% com marketing de novos produtos, 2% com treinamento e 15%
em gastos de inicio de engenharia e de producéo. Esta claro que grandes empresas multinacionais
estrangeiras sdo as mais ativas em patenteamento na China. O patenteamento estrangeiro
comecou por volta de 1995 e, desde 2000, os pedidos de patentes aumentam, anualmente, em
torno de 50%. As atividades de patenteamento de multinacionais estdo altamente correlacionadas
com a receita total ou com o tamanho total do mercado chinés. Isso apéia, fortemente, o ponto de
vista de que patentes estrangeiras, na China, sdo amplamente conduzidas por fatores de demanda.
A especializacdo da China em patenteamento ndo corresponde a sua especializacdo exportadora.
Automdéveis, bens duraveis domésticos, software, equipamentos de comunicacao, periféricos de
computador, semicondutores e servicos de telecomunicacdo sao as principais areas. Em 2005, a
indastria de semicondutores, por exemplo, obteve quatro vezes mais invengBes que no ano
anterior. As patentes de empresas multinacionais estrangeiras respondem por quase 90% de todas
as patentes na China, sendo que empresas japonesas, norte-americanas e sul-coreanas sdo as
mais ativas. Trinta empresas multinacionais tém obtido mais de mil patentes, e dessas, oito
possuem, cada uma, mais de 5 mil unidades: Sansung, Matsushita, Sony, LG, Mitsubishi, Hitachi,
Toshiba e Siemens. Quase metade dessas patentes € para aplicacdo de tecnologia existente, um
quinto para invencdes e o resto para projetos industriais. Entre as 18 mil patentes para invencées
sem direitos internacionais prévios, somente 924 originam-se de subsidiarias chinesas dessas
multinacionais, respondendo por somente 0,75% do total. A defasagem média entre o
patenteamento no pais de origem e na China é de mais de trés anos, o que é um indicador de
defasagem de tecnologia entre a China e as multinacionais.” Cf. BESSANT, John; TIDD, Joe,
Inovacdo e empreendedorismo: Administracéo, p. 433.
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Em que pese a logica econbmica do pensamento liberal, o
pressuposto basico para se alcancar a harmonia social e a justica era
a garantia de um ambiente mercadolégico equilibrado, baseado na
igualdade entre os competidores, de maneira que um individuo nao
pudesse impor seus interesses sobre os demais. Todavia, em virtude
dos avancos techoldgicos oriundos da primeira Revolucao Industrial,
0s agentes que detinham os fatores de producgdo industrializados
obtiveram vantagem em face dos demais, uma vez que, por produzir
uma quantidade maior de bens, seus precos eram
consequentemente mais baratos, 0 que permitia alcancar uma
parcela maior de consumidores e eliminar, gradativamente, a
concorréncia. Com a supressao dos competidores diretos, sem
opcdo de escolha aos consumidores, estes se viam reféns da
imposicado de interesses dos agentes econdmicos no mercado.*®

E 6bvio que um pais que abre de forma tio eloquente o seu mercado interno
tem evidentes vantagens, como inflacdo sempre baixa e altissima concorréncia, o
que também ajuda a explicar porque € a nacao onde mais se investe em Pesquisa e

Desenvolvimento.

Por sua vez, em virtude da abundancia de méo de obra, e também
da auséncia da mao do Estado sobre as relagdes socioeconémicas,
as insatisfagbes sociais ndo tardaram a se fazer presentes. Isso
porque a detencdo dos fatores de producgéo e a possibilidade de se
impor precos e salarios sobre as demais classes acirraram
demasiadamente a diferenciacéo entre essas.’®

O equilibrio entre a regulacdo e a intervencdo é bastante ténue, todavia, a
tese liberal da ndo intervencao restou vencida exatamente pela crise de 1929. Ainda
que houvesse 0 seu retorno com as politicas de Ronald Reagan e Margaret
Thatcher, mas nao por completo, o liberalismo puro, sem intervencdo do Estado
sistematizado pelo laissez faire, ndo tem mais condi¢gbes de retornar, e, no ambito
do Brasil, por exemplo, significaria extinguir o CADE, o que n&o € possivel do ponto

de vista do razoavel.

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Direito Econémico Internacional: anlise juridica do projeto das

Nacdes Unidas para desenvolvimento do milénio e da crise financeira de 2008. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 179.
% |bidem, loc. cit.
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A substancial carga regulatéria nos Estados Unidos era, até meados
dos anos 1970, uma herancga persistente do New Deal e do pdés-
guerra. Em um periodo historico anterior, especialmente entre o fim
da Segunda Guerra e o fim dos anos 1960, deu-se a era dourada do
desenvolvimento capitalista e da regulagdo, agora em um sentido
amplo de atuac&o do Estado no dominio econdmico.*®

Cabe observar que grande parte dos gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento também é especializada, sendo fomentada pelo setor industrial, o
que denota, por outro lado, gastos mais pragmaticos, sem a devida maturacdo
académica necessaria. Porém, sem sombra de davidas, o setor industrial tem mais
efetividade nos gastos totais, havendo apenas sete paises em destaque, como se vé
no Quadro 3, a seguir. Na Alemanha, 89% dos gastos sdo com industria, 0 que gera
certa desconfianca em relacdo se esse gasto € publico ou privado, ou, mais

abstratamente, em que medida é publico ou privado.

Quadro 3 - Proporcao de manufatura e ndo manufatura em negécios de P&D de negdcios, por paises
selecionados: 2010 ou ano mais recente.

(Percent)

Country Manufacturing Nonmanufacturing
Germany (2008).............. 89.0 11.0
South Korea (2010)......... 87.7 12.3
Japan (2010)................... 871 129
China (2009)...........cc....... 84.0 16.0
France (2007).................. 83.6 16.4
United Kingdom (2009).... 739 26.1
United States (2009)....... 69.3 30.7
NOTES: Industry classifications for France and South Korea are
based on product field. For all other countries, data are based on

Fonte: National Science Foundation.*’®

%> COUTINHO, Diogo R. Direito e economia politica na regulacdo de servicos publicos. Sdo Paulo:

Saraiva, 2014, p. 48.
% science and Engineering Indicators 2014, p. 9.
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Tanto no cenario nacional quanto no internacional, € preciso ser bem
delineada a abrangéncia entre o publico e o privado, entre o interesse publico e o
interesse privado, se for tomado como premissa que o investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento de novas tecnologias gera riqueza e direitos imateriais. Entretanto,
esse gasto, sem duavida, é feito no cenario industrial privado, com apoio no Estado
Nacional, agregando, portanto, valor, e concretizando as promessas do artigo 170
da Constituicdo Federal.

Para melhor ilustrar o exemplo, conforme mostra o Gréafico 5, a seguir, em
2010, o investimento em inovagdo foi de US$ 1,15 trilhdo, sendo que 1.000
empresas representam a metade desses gastos, com, aproximadamente, US$ 550
bilhdes. Resta evidente que ha um desequilibrio entre o investimento e o niumero
dos detentores desses recursos, concentrados em 47,8%. O setor publico (ou
governamental) representa 40,6% dos investimentos, com US$ 536 bilhGes de
dolares, denotando certo equilibrio entre os setores publico e privado no
investimento de inovagdo tecnoldgica, restando apenas 3,3% entre as 1.000 até
2.000 maiores empresas do mundo, bem como 8,2% em outros incrementos
corporativos, como sendo adaptagOes de tecnologia, por exemplo, ndo chegando a

serem considerados modelos de utilidade.
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Grafico 5 - Proporcao de investimento global em P&D.

Share of Global R&D Spend
(2010)

The Innovation
1000 companies
spent $550Bn in
R&D in 2010

Government/
Other R&D Spend 3)

Innovation

Incremental
Corporate Spend 2) Innovation
2000 1)

Total ~ $1,150Bn
Our study captures ~48% of total Global R&D

Fonte: Introduction.*"’

Como mostra o Grafico 6, a seguir, do total de investimentos em 2009 e 2010,
em um comparativo ano contra ano, dois ter¢cos do investimento mundial nesse
periodo foram principalmente em tecnologia de informética, salde e medicamentos,
e automoveis. Essas areas tém tido mais esfor¢os e necessidade para conseguirem
altos investimentos em Ciéncia e Tecnologia, para encontrar 0s pontos de ruptura e
para materializar a inovagao tecnolégica que permita a expansao dos seus negocios.
Logo, é uma necessidade dessas areas o investimento em inovagdo tecnoldgica,

sob pena de perderem o préprio objeto do seu negdcio.

97 2010 Innovation 1000 Spend Analysis. [S.l.]: Innovation Culture Summary, 2010, p. 6.



Grafico 6 - Gastos na industria em 2009 e 2010.

Nearly 2/3'"s of spend is in just three industries: Computing &
Electronics, Health, and Auto
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Fonte: Introduction.*®
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Nesse sentido, as industrias BASF, que, na década de 1980, eram

responsaveis por investimentos em fitas K-7, atualmente tém um perfil voltado para

a agroindustria com fertilizantes.

A Kodak, por sua vez, continuou com 0s seus investimentos na area de

pelicula para fotografia. Porém, a digitalizagdo da informagdo tornou totalmente

obsoleta essa opcdo, simplesmente desaparecendo com o0 negdécio até entdo

existente. Nesse caso, ndao houve abandono por investimentos em inovacéo

tecnoldgica, mas sim uma aposta errada. Ndo dava para se imaginar que as midias

digitais, mais baratas, iriam dominar completamente o mercado.

No mérito, a Kodak ndo fez a escolha errada. Ela optou por qualidade, mas o

publico consumidor buscou preco. Todavia, 0 case pode ter uma reviravolta, se o

ramo cinematografico optar, novamente, pela qualidade da pelicula. Com isso,

perde-se no grande publico, mas se ganha na industria do cinema.

“% 2010 Innovation 1000 Spend Analysis, p. 8.
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Em outro seguimento da mesma empresa, nas maquinas copiadoras, ou de

reprografias,*®

a Kodak possuia apenas 20% do mercado dessas pecas, mas,
mesmo assim, foi condenada pela Suprema Corte norte-americana, pois, ndo se
reinventando, ou “inovando” simplesmente para permanecer apenas existindo,
utilizou de tecnologia ja existente, e pagou por ela. Nas palavras de Paula Andréia
Forgioni, a empresa foi condenada, posto que existe uma fumaca entre o Direito
Concorrencial e o Direito de Propriedade.

S&o esses investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento que estédo tentando

localizar os pontos de fratura na fronteira do conhecimento, tendo, assim, novas

oportunidades de negdécios, com impacto disruptivo.

99 “Kodak fabrica copiadoras. Ela tem aproximadamente 20% desse mercado principal em que ela
atua, ou seja, ela ndo tem, de longe, posicdo dominante nesse mercado de cima, nesse primeiro
mercado. A Kodak atua também em um outro segmento. Ndo sabemos, enfim. Muito se discute se
ha realmente essa segmentagdo ou ndo, mas a Suprema Corte assim decidiu, a Suprema Corte
americana ndo a nossa, que existe um mercado de prestacdo de servicos de manutencdo para as
maquinas Kodak. E nesse mercado atua a prépria Kodak e atuam outras empresas independentes
gue sao as chamadas isos. O que faz a Kodak? Eu ndo vou entrar no mérito do caso, mas 0 que
faz a Kodak? A Kodak corta o fornecimento de pecas originais para esses prestadores de servi¢cos
independentes. A Kodak fabricava cerca de 20% das prOprias pecas e as outras eram
encomendadas a terceiros, cobertas por direitos de propriedade industrial. Aproximadamente 75%
das pecas, esse dado ndo consta do caso, mas € importante, pelo que se sabe, aproximadamente
75% das pecas que eram encomendadas para terceiros, estavam cobertas pelo direito de
propriedade industrial. Entdo o que eu proponho: vamos olhar o caso Kodak, ndo do ponto de vista
que todos noés olhamos sempre, mas o que aconteceu ali? O que dizem muitos expoentes da
escola de Chicago? Foi um erro dos advogados. N&o foi explorada a questdo sob o ponto de vista
do Direito da Propriedade Industrial. Isso realmente ndo aparece no texto da Suprema Corte. N&o
foi explorado sob esse aspecto. Sera que foi um erro? Por que, qual foi a conseqiiéncia do caso
Kodak? A Kodak foi condenada: venda casada, ndo venda casada, legalidade, per se, tipica muito
peculiar das vendas casadas. O fato é que a Kodak foi condenada porque impediu acesso a essas
pecas de reposicdo por parte das isos. Mas ela nao tinha o direito de propriedade industrial sobre
essas pecas? Sera que ela poderia ter sido condenada? E essa é uma pergunta que fica no ar. Eu
pessoalmente ndo acredito em um erro dessa propor¢cdo por parte de advogados dos mais
especializados nos Estados Unidos. Sera que néo foi realmente uma decisdo tomada? Ha muitos
pontos obscuros naquele caso. As vezes podiam prestar servigos para outras, para a Xerox, por
exemplo. Nao se sabe lendo o caso. E a questdo da propriedade industrial ndo é abordada, mas a
decisdo Kodak tem um impacto sobre o direito da propriedade industrial que a gente ndo pode
ignorar. Qual é a impressao que temos? Que os direitos de propriedade, a esses limites a que
estava me referindo antes, o direito concorrencial pressiona os direitos de propriedade industrial
hoje em dia, ainda que, enfim, como disse no ultimo trabalho que escrevi: ninguém, cada um tira do
caso Kodak a conclusao que quer, como em Max Weber, me ensina o Professor Guerreiro, cada
um lé Max Weber do jeito que quer, cada um |é o caso Kodak do jeito que quer também, e tira as
suas conclusdes.” Cf. FORGIONI, Paula Andréia, Restricbes verticais e abuso de direitos de
propriedade industrial. Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional, S&o Paulo, v. 10, p. 183-260, jan. 2003, p. 21.
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3.8 Dos temas estratégicos, como 0s ecossistemas de inovacao tecnoldgica

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao elenca alguns temas
como sendo estratégicos para a inovacao tecnologica no Brasil, bem como para o
desenvolvimento econbmico e social do pais. Sao eles: saude, tecnologia,
armamentos e energia.

A saude, vista como medicamentos e bem-estar da populacdo, tem como

objetivo

Promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo por meio de pesquisa
basica, aplicada e translacional em salde para fortalecer a
prevencdo, o diagnostico e o tratamento de doencas cronicas néo
transmissiveis e de doencas infecciosas bem como diminuir a
dependéncia externa de produtos e tecnologias.**°

Na area de saude, estdo as cinco maiores empresas internacionais e as cinco
maiores empresas norte-americanas, em gastos em bilhdes de doélares, ano contra
ano, o que gera uma discusséo ética no mundo inteiro, entre a liberacdo compulsoria
das patentes e a seguranca juridica para novos investimentos nessa mesma area do

conhecimento cientifico fronteirico.

“19 BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao, 2016-2019, p. 106.
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Grafico 7 - Gastos em P&D pela industria de Ciéncias Biolégicas (2011-2014).
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Fonte: Battelle.**

Em termos mundiais, trata-se de um dos casos em que, proporcionalmente,
h& pouca participacdo de investimentos publicos, muito embora, em paises como o

Brasil, o setor publico seja forte comprador e transferidor de tecnologia.

Grafico 8 - Montante investido em P&D pelas cinco maiores empresas norte-americanas e pelas cinco
maiores empresas ndo americanas, na area da saude (2010-2012).
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Fonte: Battelle.**?

“ Global R&D Funding Forecast, p. 22.
“2 |bidem, p. 23.
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Como se nota no Grafico 8, o gasto com pesquisa na area da saude €,
praticamente, de 10 empresas, sendo cinco norte-americanas (Johnson & Johnson,
Pfizer, Merck, BMS e Lilly) e cinco ndo americanas (Sanofi-Aventis, Novartis, GSK,

Astrazeneca e Roche).

E curioso observar que as nacbes em desenvolvimento raramente
utilizaram a flexibilidade existente no Acordo TRIPs. A Declaracao de
Doha sobre o TRIPs e Saude Publica de 2001 manteve a
flexibilidade do Acordo negociado na Rodada Uruguai permitindo a
execucdo de politicas publicas que faciltem o acesso aos
medicamentos. Salientou-se, na oportunidade, que: “We stress the
importance we attach to implementation and interpretation of the
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPs Agreement) in a Manner supportive of public health, by
promoting both access to existing medicines and research and
development into new medicines and, in this connection, are adopting
a separate declaration”.*®* De modo anéalogo, observou-se que os
Membros da OMC podem definir “what constitutes a national
emergency or other circumstance of extreme urgency”.* A
obrigacdo de negociar com base no art. 31(b) do TRIPs, antes da
concessao da licenca compulséria, desaparece quando um pais, de
boa fé, declarar existir uma situagdo de emergéncia. Na ocasido,
buscou-se também evitar interpretacdes que ampliassem a protecéo
a propriedade intelectual realizada pelo TRIPs. De grande relevo foi a
deciséo de que nada no Acordo seria interpretado de forma a impedir
0s paises de adotarem politicas préprias de saude publica. A
Declaracdo de Doha, entretanto, ndo se pronunciou sobre a
possibilidade de haver a importacdo por outros paises de produtos
fabricados mediante a concessdo de licenca compulséria. J& se
sustentou que, nesse caso, o titular da patente tem direito de impedir
a introducdo do medicamento em outros mercados por néo ter havido
exaustdo do seu direito. Nessa perspectiva, a licenga compulséria
visa, sobretudo, ao abastecimento do mercado interno.**®

O Brasil, no campo das pesquisas com inovacao tecnolégica na area de

saude, parece ter preferido “importar” tecnologia, ou simplesmente receber

B Em Portugués: Salientamos a importancia que atribuimos a implementacéo e interpretacdo do

Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio
(Acordo ADPIC) de uma forma que apoie a saude publica, promovendo tanto o acesso aos
medicamentos existentes como a investigacdo e o desenvolvimento de novos medicamentos e,
nesse contexto, estdo adotando uma declaracdo separada (tradugcéo nossa).

“4 Em Portugués: o que constitui uma emergéncia nacional ou outra circunstancia de extrema
urgéncia (traducéo nossa).

“° AMARAL JUNIOR, Alberto do. Licenca compulséria e acesso a medicamentos nos paises em
desenvolvimento. Revista do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 16, p. 11-23,
jul./dez. 2005, p. 497.
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transferéncia de tecnologia. E assim com o remédio genérico e o similar,*'® em vez
de simplesmente quebrar as patentes quando ocorresse uma das hipoteses da Lei

de Propriedade Industrial.**’

Por mais que seja de dificil afericdo, os trabalhos que pretendem
estruturacbes de modelos econdmicos para calcular os custos
envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (R&D — research and
development) sdo cada vez mais presentes. Para o caso dos custos
envolvidos na criacdo de novos medicamentos.**?

Sem duvida, o alto custo para o desenvolvimento de tecnologia da inovacéo é
um fator importante entre a “quebra” da patente. Para a protecdo daquele
conhecimento cientifico, em termos nacionais, ndo ha uma saida facil, contudo, a

saida governamental, principalmente no ambito do Ministério da Saude, tem sido a

1% Nesse sentido, “E legal a conduta da ANVISA de desconsiderar os direitos oriundos do art. 39.3 do

Decreto 1355/94 (LGL\1994\18) e do art. 195, XIV, da LPI e conceder registros para medicamentos
similares/genéricos apoiando-se nas informagBes submetidas por empresa titular do registro
novo/referéncia que cumpriu os requisitos do art. 16, Il da Lei n. 6360/76, também em respeito ao
disposto no art. 196, da CF? Resposta: NAO. A indlstria farmacéutica inovadora investe
vultosamente na formulacdo de um medicamento novo, em longo estudo técnico e cientifico, sendo
gue os dados colhidos ao longo desse iter criacional comp8em precisamente seu segredo de
industria [know-how, savoir-faire]. Tal segredo de industria goza de protecdo constitucional e legal
[D 1355/94 39.3 e LPI 195 XIV]. Contudo, ante a necessidade que o Estado tem de aferir a
seguranca e a eficacia dos medicamentos, o titular desse segredo especifico [medicamentos] nédo
pode opd-lo a Administracao Publica, de modo que ele deve, por forca de lei [L 6360/76 16 ],
apresentar-lhe esse dossié contendo as informacgdes sigilosas. O ordenamento juridico, porém,
impde expressamente a Administragdo Publica que confira tratamento sigiloso a essas informacdes
por ela exigidas do particular [D 3029/99 30]. Desse modo, a ANVISA nédo pode franquear ninguém
0 acesso a tais dados sigilosos, nem utilizar-se dos mesmos sem autorizacdo de seu titular. Mais do
gue isso, a ANVISA também néo pode conceder registro sanitario a terceiros nédo autorizados que
pleiteiem sua concessdo com base nos dados sigilosos do medicamento de referéncia, sob pena da
incidéncia da LPI 195 XIV. A ANVISA ndo pode violar o sigilo das informacdes nem ser conivente
com terceiros nao autorizados que fagcam uso ou explorem tais informacées sigilosas para obtencéo
de registro sanitario. No presente caso, a ANVISA ndo pode utilizar-se dos dados sigilosos
referentes ao Renagel para conceder registros de medicamentos genéricos ou similares, inclusive o
Hemosev e o Foslamer das empresas EMS S/A e Germed Farmacéutica Ltda., em violacdo ao D
1355/94 39.3 e LPI 195 XIV.” Cf. NERY JUNIOR, Nelson. Medicamentos genéricos e similares:
dever de informacao. In: NERY JUNIOR, Nelson. Solucdes praticas de Direito. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. v. 1. p. 711-764, p. 720.

7 Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigagGes relativos a propriedade
industrial. Vide artigos 68 a 71, que tratam da licenca obrigatéria, nos casos de: a) exercicio abusivo
do direito (preco abusivo); b) abuso do poder econdmico (monopdlio); c) falta de exploracédo
nacional; d) comercializacdo insatisfatéria; e) dependéncia entre as patentes; e f) emergéncia
nacional ou interesse publico, declarado por ato do Governo Federal.

“8 DIMASI, Joseph A.; HANSEN, Ronald W.; GRABOWSKI, Henry G. The price of innovation: new
estimates of drug development costs. Journal of Health Economics, n. 22. p. 151-185, 2003, p. 153.
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de importar tecnologia para o desenvolvimento de medicamentos nos institutos
publicos nacionais, seja o Instituto Butantda, em Sao Paulo, ou a FioCruz, no Rio de
Janeiro.

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado tem como estratégias

para a area de saude:

I. Elaboracdo de um “Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para Saude” que promova a CT&l na é&rea de saude
humana, revisando os atuais marcos regulatérios, priorizando a
formacdo de recursos humanos especializados, o estabelecimento
de linhas prioritarias de PD&I, bem como o fortalecimento de redes e
infraestruturas de pesquisa.

II. Articulagdo para o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico em
insumos para a Saude (farmacos, biofarmacos, imunobiolégicos, kits
para diagnosticos, biomateriais, equipamentos e dispositivos)
visando a assegurar o dominio tecnoldgico para sua producao.

lll. Ampliacdo das a¢bes de PD&I para o diagndstico e tratamento de
doencas crbnicas ndo transmissiveis (especialmente céancer,
doencas cardiovasculares, doencas metabdlicas e doencas
neurodegenerativas) e para a prevencao, controle, diagndstico e
tratamento de doencas infecciosas, com énfase em doencas tropicais
negligenciadas.

IV. Estimulo & PD&I com foco na superagéo de desafios tecnoldgicos
envolvidos na producéo de produtos de origem biotecnoldgica para a
Saude.

V. Fortalecimento das competéncias nacionais em ensaios pré-
clinicos, incluindo métodos alternativos a experimentagcdo animal, e
em pesquisa clinica.

VI. Fomento as acBes de PD&l em areas de fronteira do
conhecimento, particularmente em medicina personalizada e
medicina regenerativa, incluindo células-tronco e terapia celular.*'®

Do ponto de vista tecnoldgico, relevante se faz questionar até que ponto a
industria farmacéutica faz, de fato, inovagdo. O mesmo questionamento vale na
indUstria  automobilistica: serd& que ndo ha apenas desenvolvimento
(aperfeicoamento), e ndo inovacao? A resposta parece ser negativa, pois novas

técnicas jamais pensadas de imunizagdo da populagdo sdo testadas, bem como

“19 BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao, 2016-2019, p. 107.
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novas formas de tratamentos médicos, ndo obstante sejam utilizados conhecimentos
historicos de povos indigenas, sendo uma espécie de conhecimento cultural
passado de geragao para geracao.

Passando para o tema tecnologia, cumpre notar que as tecnologias devem
ser entendidas como sendo convergentes e habilitadoras na Politica Nacional de

Ciéncia Tecnologia e Inovacgéo, incluindo um nitido elemento social e agregador.

Fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao
nas tecnologias convergentes e habilitadoras, visando a agregacéao
de valor, competitividade das cadeias produtivas, reducdo da
dependéncia externa e a solucdo de desafios tecnoldgicos para os
problemas estruturais do tecido industrial e produtivo brasileiro.**

Ha a concentracdo de cinco empresas norte-americanas e cinco globais,
nesse setor, que € estratégico e responsavel por tornar superadas outras formas

tecnoldgicas.

Gréfico 9 - Gastos em P&D pela industria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (2011-2014).

ICT Industry R&D Spending
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235 8 244.8 )
- 214.8
c
S $200 K
- 131.7 I i
n 118.3
-
l I I I I
2011 2012 2013 2014

Fonte: Battelle.**

20 BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, 2016-2019, p. 109.
2L Global R&D Funding Forecast, p. 24.
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Desta vez, como evidencia o Grafico 10, os chineses tém destaque com forte

investimento na area de tecnologia, com a Huawei. As cinco empresas norte-

americanas sao: Google, Microsoft, Intel, Cisco e IBM. A prépria internet surge como

sendo um projeto de Pesquisa e Desenvolvimento.

A Internet surgiu em cenario norte-americano no contexto da Guerra
Fria, a partir do projeto Research and Development, de 1955, com a
finalidade de conectar computadores para facilitar a comunicacao
entre pesquisadores da inteligéncia artificial dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA). Trés anos depois, o pais criou a Advanced Research
Projects Agency — Arpa, posteriormente denominada Defense
Advanced Research Projects Agency — Darpa, do Departamento de
Defesa, com o objetivo especifico de implementar projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico para fins estratégicos e
militares. Em 1969, com base na necessidade de promover a
interligacdo entre grandes computadores de forma descentralizada
como meio de prevenir o corte integral da comunicagdo em caso de
ataques nucleares, a Arpa realizou sua primeira conexdo bem-
sucedida. E, assim, foi construida, na década de 1970, a ARPANEet,
gue ligava quatro localidades americanas, mesmo ano em que nasce
a palavra Internet, cunhada, pela primeira vez, por Vinton Cerf, futuro
criador da Internet Society (ISOC) em 1991.%%

Grafico 10 - Montante investido em P&D pelas cinco maiores empresas norte-americanas e pelas
cinco maiores empresas nao americanas, na area de tecnologia.
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Fonte: Battelle.**

422

HOBAIKA, Marcelo Bechara de Souza. Aspectos da governanga da Internet. Revista de Direito das

Comunicagbes, Sao Paulo, v. 7, p. 231-264, jan./jun. 2014, p. 235.
2 Global R&D Funding Forecast, p. 25.
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Esse setor, de alta tecnologia, mais do que os outros, parece demandar mais
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, sob pena de rapidamente se
tornarem obsoletas as tecnologias da informacéo até entdo existentes. Mas outros
fatores também séo importantes, como o relativo baixo custo de desenvolvimento, a
baixa barreira comercial, a distribuicdo via internet e a convergéncia de tecnologia
em algumas plataformas que tendem a baixar o preco ao consumidor final,

aumentando a concorréncia.

Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico. Pelas razdes acima
expostas, a andlise tradicional da lei de concorréncia econdmica
estatica é dividida quando aplicada a mercados dinamicos e em
rapida mudanca, como 0s que caracterizam a industria de Tecnologia
da Informacdo. Consequentemente, foi sugerido que a inovagédo, em
vez do preco, pode ser uma medida mais significativa da
concorréncia num tal mercado. A inovacdo e os desenvolvimentos
tecnoldgicos que tém a capacidade de superar ou limitar o exercicio
do poder de mercado sdo mais provaveis de ocorrer em mercados
baseados na informacdo, como resultado das caracteristicas dos
produtos e outros fatores discutidos nesta se¢do. Os custos
marginais relativamente baixos de producdo e reproducdo de
informacé&o, os baixos obstaculos & comercializacao e distribuicao de
produtos baseados na informacdo através da Internet, a natureza
duradoura dos produtos de informacdo (que exige que todos os
fornecedores, incluindo aqueles com altas cotas de vendas, inovem
para competir contra a base instalada) e outros factores, como a
convergéncia das tecnologias informéticas e de telecomunicacdes,
tendem a promover a inovacdo a medida que os fornecedores
competem para desenvolver produtos, sistemas e normas que
proporcionem maior valor aos consumidores.**

424 SETTE, Luiz. Diretrizes da regulamentacdo governamental para o setor da alta tecnologia:

guestdes de concorréncia no setor de softwares analise econémica do setor e do mercado de alta
tecnologia concorréncia no setor de telecomunicacBes. Revista do IBRAC - Direito da
Concorréncia, Consumo e Comeércio Internacional, Sdo Paulo, v. 7, p. 57-62, jan. 2000, p. 60,
traducdo nossa. Texto original, em Inglés: “Innovation and Technological Development. For the
reasons outlined above, traditional static economic competition law analysis breaks down when
applied to dynamic and rapidly changing markets, such as those which characterize the Information
Technology industry. As a consequence, it has been suggested that innovation rather than price may
be a more meaningful measure of competition in such a market. Innovation and technological
developments which have the ability to overcome or limit the exercise of market power are more
likely to occur in information-based markets as a result of the characteristics of the products and
other factors discussed in this section. The relatively low marginal costs of producing and
reproducing information, low barriers to the marketing and distribution of information-based products
over the Internet, the durable nature of information products (which requires that all suppliers,
including those with high sales shares, innovate to compete against the installed base) and other
factors, such as the convergence of computer and telecommunications technologies, all tend to
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A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo determina as seguintes

estratégias para novas tecnologias:

I. Elaboragcdo de um “Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao para Tecnologias Convergentes e Habilitadoras”.

Il. Elaboracdo da “Estratégia Nacional para Manufatura Avancada”,
considerando as tendéncias internacionais, os desafios e a discusséao
dos aspectos regulatorios, de infraestrutura (energia, transportes e
telecomunicac@es, bem como padrbes de transferéncia de dados e
seguranca), da difusdo tecnolédgica, das competéncias (humanas e
organizacionais) e das questdes de mercado, entre outros.

lll. Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo em materiais e minerais estratégicos, visando a agregacao
de valor, & competitividade das cadeias produtivas e a reducdo da
dependéncia externa.*?®

Também chamado de aeroespacial e defesa, o setor de armamentos, com

sua tecnologia e seus investimentos, € um importante setor para o crescimento de

algumas nacdes, como os Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental. Nao

raro, esse setor gera uma verdadeira “corrida” armamentista na regido onde é

desencadeado algum problema, para a retomada do proprio status quo perdido.

Esse tema estratégico tem como objetivo:

Promover a capacidade do Pais, para segundo conveniéncia e
critérios proprios, utilizar os recursos e técnicas aeroespaciais na
solucdo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade
brasileira, bem como fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos e sistemas militares e civis que compatibilizem as
prioridades cientifico-tecnolégicas com as necessidades de
defesa.*®

foster innovation as suppliers compete to develop products, systems and standards which deliver
reater value to consumers”.

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, 2016-2019, p. 85.

429
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Ibidem, loc. cit.
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Gréfico 11 - Gastos em P&D pela indUstria aeroespacial/defesa/seguranca (2011-2014).
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Fonte: Battelle.**’

Trata-se de um setor que gera um grande desenvolvimento regional e
nacional, e ndo levanta (como deveria, do ponto de vista humanista) discussoes
sobre a utilizagdo das mesmas armas, principalmente em massacres. No entanto, €
interessante perceber a relagdo com o desenvolvimento militar, que, em algum
momento, passa a ter utilizagao “civil”.

O Grafico 12, a seguir, mostra o destaque para a Boeing, que também possui
utilizacdo na aviacao civil, sendo uma importante empresa nesse ramo. Em termos

de Brasil, destaca-se a Raytheon,*?® que foi a empresa gestora do projeto Sivam,*?°

*2" Global R&D Funding Forecast, p. 26.

48«0 exemplo de empresas que exploraram, com sucesso, o transistor no inicio dos anos 50 é um
bom caso a apontar: muitas eram novas, criadas por entusiastas em suas garagens; entretanto,
conseguiram desafiar participantes de peso do setor de eletroeletrénicos, como a Raytheon.” Cf.
TIDD, Joe; BESSANT, John; PAVITT, Keith. Gestdo da inovacgéo. 3. ed. Porto Alegre: Bookman,
2008, p. 43.

2 Vide Decreto n° 892, de 12 de agosto de 1993. Define orientacéo para o processo de implantacéo
do Sistema de Vigilancia da Amazodnia. “Art. 1° Os equipamentos e 0S servigos técnicos cuja
divulgacdo comprometeria a eficacia do Sistema de Vigilancia da Amazobnia inserem-se no que
preceitua o inciso IX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 2°. Em respeito ao
principio da competitividade, os 6rgdos executantes promoverdo consultas para obter os menores
precos e as melhores condi¢des técnicas e de financiamento na selecéo, visando a aquisicdo dos
equipamentos e a realizacéo dos servigos técnicos pertinentes. Brasilia, 12 de agosto de 1993, 172°
da Independéncia e 105° da Republica. ITAMAR FRANCO, Lelio Viana Lobo, Mario Cesar Flores.”
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de monitoramento da Amazobnia, o principal investimento nacional em termos de

protecdo militar, na ordem de US$ 1,7 bilh&o.

430

Grafico 12 - Montante investido em P&D pelas cinco maiores empresas norte-americanas e pelas
cinco maiores empresas ndo americanas, na area aeroespacial/defesa/seguranca (2010-2012).
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Fonte: Battelle.***

A fascinante histéria de Michael Best sobre as maneiras em que a
economia de Massachusetts conseguiu inUmeras vezes reinventar a
si mesma ¢ ilustrativa da importancia dos sistemas de inovacéo. Nos
anos 1950, o estado sofreu um grande abalo econémico em
decorréncia da perda de sua tradicional industria téxtil e de calgados.
Mas, no inicio dos anos 1980, o que ficou conhecido como o “milagre
de Massachusetts” levou ao estabelecimento de um novo distrito
industrial de alta tecnologia. Foi um ressurgimento propiciado por
nada menos que uma rede de aproveitamento de especialistas,
pesquisa de alta tecnologia, centros de treinamento (a area de
Boston possui a maior concentragdo de faculdades, universidades,
laboratérios de pesquisa e hospitais no mundo) e através do
estabelecimento rapido de empreendimentos comerciais avidos por
explorar a emergente “economia do conhecimento”. Entretanto, o
milagre acabou entre os anos de 1986 e 1992, quando cerca de um
terco dos empregos do setor manufatureiro da regiao desapareceu
com a faléncia de industrias de minicomputadores e de armamentos.
Apesar de previsdes pessimistas sobre o futuro, a regiao recuperou-
se novamente, gracas a sua rica rede de conhecimentos, fontes
tecnologicas e base de fornecimento local diversificada, que
permitiram que o rapido desenvolvimento de novos produtos

0«0 SIPAM, ‘Sistema de Protecdo da Amazodnia’, com destaque para a palavra ‘protecdo’ que é um
dos pilares estratégicos do sistema, criando condi¢gbes para que os 0rgaos setoriais do governo se
integrem na busca de solucdes para a protecdo da Amazobnia.” Cf. CYPRIANO, Wellington
Machado. A geopolitica do projeto SIVAM/SIPAM para a Amazbnia. Revista Geo-Paisagem, [S.1],
ano 5, n. 10, jul./dez. 2006, sem paginacgao.

3L Global R&D Funding Forecast, p. 27.
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emergisse mais uma vez, na forma de uma poténcia de alta
tecnologia em maquinaria para fins especificos, dispositivos optico-
eletrbnicos, tecnologia em cirurgia a laser, equipamentos de
impressao digital e biotecnologia.**

Ja o setor de energia, quanto aos gastos com Pesquisa e Desenvolvimento,

tem como objetivo, na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao:

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao
nas cadeias produtivas de energia, visando a fortalecer a
competitividade e aumentar a diversificagdo da matriz energética,
garantindo seguranca e eficiéncia energética.**

O destaque fica com a Petrobras, como sendo uma das principais empresas

do mundo, e que, em termos de Brasil, € o sétimo principal agente de capacidade

instalada de geracdo de energia, em uma area em que, aparentemente, é estranha a

sua atividade-fim, que é o petroleo.

Quadro 4 - Os 10 agentes de maior capacidade instalada no pais (usinas em operagao).

N° |Agentes do Setor ::(c\)z;ncua L

10 E:)ar::giasr::t;g:édsr'? Elétrica do Sao 10.615.131,00
2° |Furnas Centrais Elétricas S/A.FURNAS 9.433.502,00

Centrais Elétricas do Norte do Brasil

3° |s/A.ELETRONORTE 9.199.004,10
4° |Tractebel Energia SI/ATRACTEBEL 7.323.817,73
5° |Itaipu BinacionallTAIPU 7.000.000,00
6° |Companhia Energética de Sao PauloCESP 6.649.820,00
7° |Petréleo Brasileiro S.APETROBRAS 6.239.224,60
8° |CEMIG Geracgao e Transmissao S.ACEMIG-GT 5.987.570,40
9° |Copel Geragao e Transmissao S.A.COPEL-GT 4.929.407,00
10°|Energia Sustentavel do Brasil S.A.UHE Jirau 2.775.000,00

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.***

32 TIDD, Joe; BESSANT, John; PAVITT, Keith, Gestdo da inovacéo, p. 92.
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2019, p. 101.

Potencia.asp>. Acesso em: 20 dez. 2015.

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgéo, 2016-
Os 10 agentes de maior capacidade instalada no pais (usinas em operacéo). Brasilia: ANEEL,
2015. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/AgenteGeracao/GraficoDezMaiores
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Dessa forma, a Petrobras se sobressai como sendo uma das principais
investidoras em inovagao tecnologica do pais, e uma das principais investidoras do
mundo, Unica sociedade empresaria brasileira a ser citada no relatério 2014 Global

R&D Funding Forecast, feito pela Battelle.**®

Grafico 13 - Montante investido em P&D pelas cinco maiores empresas norte-americanas e pelas
cinco maiores empresas nao americanas, na area de energia (2010-2012).
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Fonte: Battelle.**®

Tema estratégico, como sendo eixo estruturante do desenvolvimento da
inovacdo tecnoldgica, o setor de energia estd ameado pela transferéncia de
tecnologia, ou simplesmente pela existéncia de filiais ao redor do mundo, visto que,
geralmente, os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento ocorrem no pais de origem.
Contudo, em relacdo a inovacdo, a Alemanha e o Reino Unido sdo o destino
principal dos investimentos dos Estados Unidos, sendo que o Brasil € o décimo, com

3,5% dos investimentos norte-americanos fora do seu territério. Esses dados se

*% Global R&D Funding Forecast, p. 29.
% |bidem, loc. cit.
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explicam por facilidades técnicas, como comités éticos, auséncia de obstaculos

trabalhistas e/ou méo de obra especializada.

Quadro 5 - Distribuicdo das despesas em P&D realizadas pelas corporacdes norte-americanas em
outros paises (2010).

Pais %
Alemanha 17,0
Reino Unido 15,0
Canada 7,0
Bélgica 5,4
Franga 5,0
Israel 4,9
Japao 4,8
india 4,2
China 3,7
Irlanda 3,6
Brasil S5

Fonte: National Science Foundation.**’

No Brasil, assim, além do publico e do privado, ha o agravante de que 0s
principais investidores mundiais ndo vém sendo “locais” de desenvolvimento de
tecnologia, mas apenas simples transferidores dessa mesma tecnologia.

O setor publico, incluindo as instituicbes de ensino superior, ainda é a
principal fonte de fomento das pesquisas tecnolégicas que permitem as condi¢gdes
necessarias para a inovagdo. Porém, o setor privado esteve praticamente

equiparado ao publico em 2010, perdendo a velocidade nos anos seguintes.

37 Science and Engineering Indicators 2014, p. 96.
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Figura 10 - Fontes de fomento das pesquisas tecnol6gicas para inovacao.
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.**

E importante salientar que, no Brasil, a formac&o, a atracdo e a fixacdo do
pesquisador passam pelas universidades, que, ao mesmo tempo, sdo também
Institutos de Ciéncia e Tecnologia.

Com suspenséo, por motivos fiscais, da Lei do Bem, em 2015, essa situacao
tende a se agravar, pois o investimento em inovacdo é uma forma auténtica e viavel
de rompimento com o status quo, sendo, na pratica, um subsistema de inovacéo
mundial, com honrosas excecfes, como a Petrobras, na extracdo de petréleo do
fundo do mar, dentre outras.

No Brasil, ndo ha um equilibrio de investimentos, conforme analisado acima.
Existem tentativas de imunidade ou isencao tributaria, além de uma enorme vontade
académica das instituicbes de ensino superior (predominantemente publicas).
Deslocado de tudo isso esta o setor privado, que ou ndo tem recursos para fomentar

0 préprio negoécio, o que Schumpeter, como j& destacado, chama de inovacao

438 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2016-2019, p. 30.
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criativa, ou nao tem interesse em investir em pesquisa e inovacao tecnolodgica,

preferindo ser “consumidor” do que “produtor” de novas tecnologias inovadoras.

3.9 Inovacéo tecnoldgica em tempo de crise econbmic  a

Analisar a Pesquisa e Desenvolvimento em tempos de crise**® é o objetivo
desta subsecdo, principalmente em periodos de escassez de recursos,*®
pontualmente ap0s a suspensdo da aplicacdo da Lei do Bem, a Lei n°
11.196/2005,**' e a sua volta posterior a ter vigéncia,**> por meio da Medida

Proviséria n° 694/2015,**® no ajuste fiscal de 2015.

439 “A0 mesmo tempo, as agéncias de assisténcia ao desenvolvimento juridico que poderiam ter dado
um apoio maior ao modelo adotaram, em anos recentes, uma posi¢cdo defensiva. Os cortes na
assisténcia bilateral norte-americana, a maior relutancia das agéncias internacionais em tocar numa
area politicamente tdo sensivel como a assisténcia ao desenvolvimento juridico, a retirada de
fundos destinados ao Terceiro Mundo pelas fundacdes privadas e a crise econbmica geral, todos
estes fatores contribuiram para que esta postura defensiva fosse adotada.” Cf. RODRIGUEZ, José
Rodrigo. O novo Direito e desenvolvimento: presente, passado e futuro — textos selecionados de
David M. Trubek, p. 165.

4% “Nos tempos de crise econémica do Estado, as politicas pendem para uma tensao inevitavel, pois,
de um lado, sdo necessérias, ja que se incrementam as situacfes de precariedade e insatisfacéo
popular; e, por outro, surgem maiores dificuldades do ponto de vista distributivo e da acumulagéo
de recursos.” Cf. LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no Estado constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 92.

“1 Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial
de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Incluséo
Digital; disp6e sobre incentivos fiscais para a inovagéo tecnolégica; altera o Decreto-Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n° 2.287, de 23
de julho de 1986, as Leis n*® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de
outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de
27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de
2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128,
de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoéria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n°° 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n°® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

*2 “ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 5, DE
2016. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo tnico do
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A crise econbmica (CE) esta relacionada com 0s negdcios a que se
dedica o empresario (em geral, no Brasil, uma pessoa juridica com a
forma de sociedade limitada ou anénima). Se a mercadoria que
fabrica ou comercializa ou 0s servicos que presta ao mercado
passam a ter menos aceitacdo, reduz-se o volume de negécio. A
empresa vende menos do que vendia, gera menos receita do que
gerava.**

Na pratica, mesmo apenas suspendendo parte dos artigos 19, 19-A e 26*%°
em alguns dos seus paragrafos, e com validade somente a partir de 1° de janeiro de
2016, quando se iniciou o ano fiscal de 2016, ha o receio de descontinuidade nas
pesquisas em andamento e evidente falta de seguranca juridica. Ainda que o0s
demais dispositivos ndo estejam suspensos, o Sistema Nacional de Inovacéo perde

um dos seus principais estimulos: o tributario.

O impacto de grande parte dos tributos que compdem o Sistema
Tributario Brasileiro faz com que haja maior 6nus financeiro nas
transacdes, dependendo da forma de procedimento adotada em
cada situacdo, aliada a utlizagdo, especialmente pelos Estados
brasileiros, de tributos como instrumento de politica de

desenvolvimento econémico, com a pratica de concessdao de

art. 14 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provisoria n® 694 , de 30 de
setembro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido no mesmo dia, més e ano, em Edicao Extra,
gue ‘Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda
incidente sobre juros de capital préprio, a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre os beneficios fiscais do Regime Especial da
Industria Quimica e para suspender, no ano-calendario de 2016, os beneficios fiscais de que tratam
os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei’, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 8 de marco do
corrente_ano . Congresso Nacional, em 9 de marco de 2016. Senador RENAN CALHEIROS.
Presidente da Mesa do Congresso Nacional.”

43 Medida Proviséria n° 694, de 30 de setembro de 2015. Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, para dispor sobre o imposto sobre a renda incidente sobre juros de capital proprio, a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre 0s
beneficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica e para suspender, no ano-calendario de
2016, os beneficios fiscais de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

4 COELHO, Fabio Ulhda. Os desafios do Direito Comercial: com anotaces ao Projeto de Codigo
Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 29-30.

45 wpart. 19. [...] 8 7°. Ficam suspensos no ano-calendario de 2016: | - o gozo do beneficio fiscal de
gue trata este artigo; e Il - a apuragcdo dos dispéndios de que trata este artigo realizados no ano-
calendario de 2016.” (NR) “Art. 19-A. [...] 8 13. Ficam suspensos no ano-calendario de 2016: | - o
gozo do beneficio fiscal de que trata este artigo; e Il - a apuracéo dos dispéndios de que trata este
artigo realizados no ano-calendario de 2016.” (NR) “Art. 26.[...] 8§ 5°. Ficam suspensos no ano-
calendario de 2016: | - o gozo do beneficio fiscal de que trata este artigo; e Il - a apuracdo dos
dispéndios de que trata este artigo realizados no ano-calendario de 2016.” (NR) “Art. 56.[...] Il -
1,11% (um inteiro e onze centésimos por cento) e 5,02% (cinco inteiros e dois centésimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2016; (NR).”
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incentivos fiscais . As constantes alteragdes das normas tributarias
criam um campo altamente instavel, no qual as poucas empresas
mais bem preparadas tém maiores possibilidades de gerar lucro do
que as restantes.*®

Em um pais com uma das maiores cargas tributarias do mundo,**’ é natural, e

guase que obrigatorio, que as sociedades empresarias e as demais pessoas que
investem em pesquisa e inovacdo usassem o beneficio da chamada Lei do Bem. Na
verdade, em um cenario de alta carga tributaria, os incentivos fiscais sao

importantes meios indiretos de alavancagem de negaocios.

Gréfico 14 - Carga tributaria global (1947-2011).
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Fonte: Gustavo Pedro de Oliveira.**®

No Brasil, a carga tributaria é de 36,31% do PIB.**° Ainda que seja louvavel e

quase obrigatorio reduzir o déficit publico, com a geracdo de receitas, o incentivo a

*% OLIVEIRA, Gustavo Pedro de. Contabilidade tributéria. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 3, grifo
Nnosso.

7«0 exame da carga tributaria de outros paises demonstra que a receita tributaria brasileira de
35,31% do PIB, em 2011, & muito inferior em relacdo a verificada nos paises europeus,
ultrapassando, em alguns casos, 50,0% do PIB. Nesses paises, uma parcela importante da receita
tributaria destina-se ao financiamento da Previdéncia Social. Quando, porém, tal parcela é excluida,
as cargas tributarias dos paises europeus tornam-se bem mais préximas as dos demais e, em
alguns casos, como na Alemanha, Fran¢a e Holanda, as cargas tributarias chegam a ser menores
que a verificada no Brasil. Em comparagdo com os paises da América Latina, o Brasil possui a
maior carga tributaria, pois, nesses paises, a carga tributaria ndo chega a alcancar 25,0% do PIB.”
Cf. OLIVEIRA, Gustavo Pedro de, Contabilidade tributéria, p. 2.

4% |bidem, loc. cit.
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450

pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de inovacédo™" permite, também,

a saida mais rapida da propria crise e, por conseguinte, a geracao de novas rendas

tributarias, principalmente do IP1,** com incentivo de 50%.

O direito positivo ndo deve condenar, para utilizar uma expressdo em
voga no direito francés, a “destreza fiscal’, e ninguém pode ser
compelido a escolher, entre alternativas validas e licitas, aquela que
leve & maior carga tributaria.**?

Provavelmente, o investidor em Ciéncia e Tecnologia da Inovagédo no Brasil

tenha se acostumado, por um caminho facil (em termos relativos), a retirar parte da

base de célculo da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido*?

e da hipdtese de
incidéncia** do IPI, do que se beneficiar dos reais objetivos da pesquisa em

inovacao tecnologica.

As condi¢des de crescimento econdmico normalmente oferecem as
empresas muitas oportunidades para melhorar seu desempenho. No
entanto, durante recessbes e crises financeiras globais, as

49 Conforme nota de rodapé 439 e Gréfico 14.

40 «13. Por fim, em relacdo a reordenacdo temporaria da fruicio dos incentivos a inovacéo
tecnologica, ela decorre das necessidades de ajustes que melhorem a situagéo fiscal do Pais. Nao
obstante manter em geral os incentivos a inovagédo tecnoldgica, disciplinados na Lei no 11.196, de
21 de novembro de 2005, prop8e-se a suspensao do beneficio fiscal de que tratam os arts. 19, 19-A
e 26 daquele diploma legal durante o ano-calendario de 2016.” Vide Medida Proviséria n® 694, de
30 de setembro de 2015.

1«14, A Lei n° 11.196, de 2005, disciplina um conjunto de beneficios fiscais setoriais, entre os quais
aqueles destinados a inovacao tecnoldgica que se materializam pela deducao dos dispéndios
realizados com pesquisa e desenvolvimento de inovagcdo, com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre maquinas, aparelhos e
instrumentos, depreciacdo e amortizacdo aceleradas e reducdo a zero da aliquota do imposto de
renda retido na fonte nas remessas destinadas ao registro e manutencdo de marcas e patentes.”
Vide Medida Provisoria n° 694, de 30 de setembro de 2015.

52 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Planejamento tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 78.

53 «16. Como salientado, em necessidade de um rapido ajuste que produza melhores resultados
fiscais em 2016, prop8e-se a suspensdo exclusivamente dos beneficios fiscais referido no item
precedente — ou seja, aqueles de que tratam os arts. 19, 19-A e 26 da Lei no 11.196, de 2005 —
durante o ano-calendario de 2016. Logo, resta justificada a urgéncia e relevancia desta medida em
decorréncia da grave situacdo orcamentaria para o ano de 2016 e da necessidade de se recompor
as receitas tributarias, inclusive por meio da reducdo de beneficios fiscais. Vide Medida Provisoria
n° 694, de 30 de setembro de 2015.

%4 Caberia, ainda, um outro estudo sobre a legalidade da suspensdo de beneficio tributario por
medida proviséria, principalmente se a eventual conversdo em lei for posterior ao exercicio fiscal.
Contudo, como nao faz parte do tema desta tese, a questdo nao sera analisada.
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oportunidades ficam mais raras e o risco de fracassos aumenta.
Enquanto os mercados se recuperavam da crise econdmica mundial
dos anos 2010, gestores exploravam novas estratégias para
melhorar o desempenho dos negdcios ou sua lucratividade.*>®

Entretanto, o tema crise, nao raro, € visto também como oportunidade, desde

456,457
8

a ja historica crise de 1929, como a mais recente de 2007/200 , a qual, de

acordo com alguns estudiosos, ainda ndo se encerrou, trazendo a tona todas as

458,459,460

teorias econdmico-sociais de John Maynard Keynes, no Estado de Bem-

% TURBAN, Efraim; VOLONINO, Linda, Tecnologia da informacdo para gestdo: em busca de um

melhor desempenho estratégico e operacional, p. 4-5.

4% “por sua vez, a crise financeira de 2008 revelou que a discussao sobre a gradual promogao do
desenvolvimento ndo deve ficar restrita as economias centrais, as quais se revelaram frageis em
diversos aspectos diante das oscilagbes provocadas pela fase periclitante por que a Ordem
Econdmica Internacional passou. Assim, mister se faz a participacdo ativa das economias em
desenvolvimento ndo como meros espectadores da Ordem Econfmica Internacional, mas como
verdadeiros protagonistas no atual cenario.” Cf. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu, Direito Econdmico
Internacional: andlise juridica do projeto das Nac¢6es Unidas para desenvolvimento do milénio e da
crise financeira de 2008, p. 184.

7 up influenciacdo das economias domeésticas, umas sobre as outras, revelou-se patente neste

principio de milénio por ocasiao da recente crise do mercado imobiliario norte-americano afetou, de

forma gravosa, diversas instituigcbes financeiras por todo o mundo. Em que pese ter tido origem em
paises centrais, de economia desenvolvida, seus reflexos e efeitos foram sentidos pelos paises

periféricos, com economias consideradas em desenvolvimento, fato que, por si, denota a

necessidade de um modelo novo a ser adotado e implementado, que permita que o intercambio

econdmico-financeiro ndo se traduza em fato impeditivo ao crescimento e ao desenvolvimento.

Outrossim, a referida crise demonstrou de forma cabal que mesmo os paises considerados

desenvolvidos ndo estdo com suas economias internas imunes as variacoes e flutuacdes da Ordem

Internacional, havendo necessidade de se estruturar organismos e instrumentos que se traduzam

em mecanismos de efetiva Justica Econdmica.” Cf. Ibidem, p. 168.

® “Durante muito tempo, os economistas burgueses, seguidores das teorias classicas de Adam

Smith (1723-1790) e David Ricardo (1772-1823) acreditaram que uma ‘mao invisivel’ no mercado

regularia esta anarquia, regulando a oferta pela demanda e vice-versa, pelos artificios da

concorréncia entre capitalistas, mesmo gerando ciclos de desajuste ora inflacionario, ora recessivo,
claro, desconsiderando os males irrecuperaveis e irreversiveis que estas crises provocam nas

massas assalariadas, pobres e excluidas mundo afora. Este é o periodo inicial do capitalismo, o

liberalismo econdbmico classico, a ndo intervencdo do Estado na economia. Depois, diante das

grandes crises do inicio do século XX, o Estado passou a tentar controlar e acompanhar mais de
perto a anarquia da producdo-consumo, passando ele mesmo a grande investidor em
empreendimentos de demanda intensiva de capital que o préprio capitalista privado nao podia ou

n&o queria assumir. E o periodo do Estado de ‘bem-estar social’. O grande tedrico desta solucéo foi

John Maynard Keynes (1883-1946).” Cf. ROCHA, José Manuel de Sacadura. Sociologia juridica:

fundamentos e fronteiras. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 85.

%9 “Nessa linha, destacam-se no campo econdmico as doutrinas de John Maynard Keynes que, em
sua obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, expds suas teses sobre economia politica,
demonstrando que o nivel de emprego e, por corolario, do desenvolvimento socioeconémico, se
deve mais as politicas publicas implementadas pelo governo, assim como certos fatores gerais
macroeconémicos e ndo meramente ao somatdério dos comportamentos individuais,
microecondmicos dos empresarios.” Cf. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu, op. cit., p. 35.

%% Nesse sentido, Karl Polanyi vé Keynes do seguinte modo: “Em resumo, o liberalismo econémico
estava aferrado ao estado liberal, enquanto 0 mesmo ndo ocorria com os interesses fundiarios esta

45
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Estar-Social, e a necessidade da garantia de empregos. Percebe-se um cenario de
baixo crescimento global das economias, também com um baixo crescimento do
comércio internacional. E um momento do capitalismo dominado pelas financas, em
um processo chamado de globalizacao.

Em termos de Brasil, nota-se um aumento com o0s gastos em Ciéncia e
Tecnologia desde 2000, sendo que, em 2013, chegou-se a quase R$ 27 milhdes no
setor privado, e a R$ 36 milhdes no setor publico, totalizando quase R$ 63 milhdes,
0 que representa praticamente o dobro do que se gastava em 2000 (R$ 34 milh&es).
Grande parte esta representada pelo setor publico, pois, no mesmo periodo, o setor
privado aumentou os seus gastos em um terco (de R$ 16 milhdes para R$ 26
milhdes).

Em percentual, € mais facil visualizar a participacdo do setor publico e do
setor privado nos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento na area de

inovagao tecnoldgica, como mostra o Grafico 15, a seguir, referente ao periodo de

2000 a 2013.

foi a fonte do seu significado politico permanente no continente, que produziu as correntes cruzadas
da politica prussiana sob Bismarck, que alimentou a revanche clerical e militarista na Franca, que
garantiu a influéncia da aristocracia feudal na corte do império dos Habsburgs, que fez da Igreja e
do exército os guardides dos tronos em derrocada. Uma vez que a ligagdo sobreviveu as duas
geracgdes criticas que John Maynard Keynes uma vez indicou como a alternativa pratica da
eternidade da terra e a propriedade fundiaria recebiam agora a pecha de um preconceito congénito
de reacao. A Inglaterra do século XVIII, com o seu livre comércio Tory e seus pioneiros agrarios, ja
estava tdo esquecida quanto os agambarcadores Tudors e seus métodos revolucionarios de ganhar
dinheiro com a terra. Os senhores de terra fisiocratas, da Franca e da Alemanha, com seu
entusiasmo pelo comércio livre, foram obliterados da mentalidade publica pelo preconceito moderno
do atraso permanente do cenario rural. Herbert Spencer, para quem uma geracdo era suficiente
como amostra de eternidade, identificava simplesmente o militarismo com a reacdo. A
adaptabilidade social e tecnoldgica, recentemente demonstrada pelos exércitos japonés, russo e
nazista, seria inconcebivel para ele.” Cf. A grande transformacéo: as origens de nossa época, p.
222,
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Graéfico 15 - Participacdo do setor publico e do setor privado em investimentos em P&D na area de
inovacéo tecnolégica (2000-2013).
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Fonte: Receita Federal e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagz?lo.461

As atuais medidas de contencdo dos gastos publicos sugerem uma duvida
sobre a continuidade dos gastos nacionais na Politica de Inovacdo Tecnoldgica, pois
incidem diretamente tanto sobre os gastos publicos quanto sobre os gastos privados
em seu global. Sem querer entrar na discussdo sobre o mérito dos incentivos fiscais,
0 certo é que, em tempos de crise econdmica, ocorre um corte de gastos com
inovacéao tecnoldgica, quando deveria ser exatamente o contrario, como facilitador

para que se saia da propria crise.

*®1 Brasil: Percentual do dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por setor. Brasilia,

2014d, sem paginacdo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308856/Bra
sil_Percentual_do_dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvimento P_D por_setor sup 1 s
up__2000_2013.html>. Acesso em: 26 dez. 2015. Dispéndios federais: Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servico
Federal de Processamento de Dados - Serpro; dispéndios estaduais: Balancos Gerais dos Estados
e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes
afins; e dispéndios empresariais: Pesquisa de Inovagdo Tecnologica - Pintec/IBGE e levantamento
realizado pelas empresas estatais federais, a pedido do MCT.



234

O Gréfico 16 traz o dispéndio nacional em P&D total e por setor, nos anos de
2000 a 2013, por meio dos dados oficiais da Receita Federal e do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Gréfico 16 - Dispéndio nacional em P&D total e por setor (2000-2013).
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Fonte: Receita Federal e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagz?lo.462

Pelos Gréficos 15 e 16, acima, e pelo Gréfico 17, a seguir, nota-se que a Lei
da Inovacao Tecnoldgica, de 2004 e o periodo apds a Lei do Bem, de 2005, séo
elementos importantes de alavancagem dos investimentos em Ciéncia e Tecnologia

no Brasil.

*2 Brasil: Percentual do dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em valores de

2013 total e por setor. Brasilia, 2014c, sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308851/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_
desenvolvimento P_D_em_valores_de 2013 total e _por_setor_2000_2013.html>.Acesso em: 26
dez. 2015. Dispéndios federais: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi). Extracdo especial realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados -
Serpro; dispéndios estaduais: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicBes afins; e dispéndios empresariais:
Pesquisa de Inovacéo Tecnologica - Pintec/IBGE e levantamento realizado pelas empresas estatais
federais, a pedido do MCT. Valores obtidos através dos multiplicadores utilizados pelo Banco
Central para deflacionar o PIB, publicados na tabela “Produto Interno Bruto e taxas médias de
crescimento”.
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O Gréfico 17 ilustra o dispéndio nacional em Pesquisa e Desenvolvimento em

relagéo ao PIB por setor, de 2000 a 2013.

Graéfico 17 - Dispéndio nacional em P&D em relacédo ao PIB por setor (2000-2013).
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Pelos dados acima, percebe-se, no Brasil, uma forte aceleracdo da politica de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento tecnolégico, o que pode ser
explicado, em parte, pelos incentivos fiscais da Lei do Bem. Contudo, ha outros
dados, como a crise econémica de 2007/2008, e como ela afetou o PIB nacional,
bem como o Sistema Nacional de Inovacdo Tecnoldgica. Juntem-se a isso

investimentos de empresas multinacionais que possuem filiais no Brasil, e investem

%3 Brasil: Dispéndio nacional em Pesquisa e Desenvolvimento em relacdo ao PIB por setor, 2000-

2013. Brasilia, 2014b, sem paginacdo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php
/content/view/308855/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvimento P_D_em_relac
ao_ao_produto_interno_bruto_PIB por_setor 2000 2013.html>. Acesso em: 26 dez. 2015. Produto
Interno Bruto (PIB): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Dispéndios federais:
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracdo especial
realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro; dispéndios estaduais:
Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia ou instituicdes afins; e dispéndios empresariais: Pesquisa de Inovacédo Tecnologica -
Pintec/IBGE e levantamento realizado pelas empresas estatais federais, a pedido do MCT.
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parte de seus orcamentos aqui, e, por fim, &reas como a Petrobras, na pesquisa em
aguas profundas e no proprio pré-sal, que também auxiliam no alavancar do indice

com P&D. Por isso € importante a analise em relagdo ao avango do PIB.

Grafico 18 - Comparacéao do indice real de crescimento do dispéndio total em P&D com o percentual
do dispéndio total em relag&o ao PIB (2000-2013).
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Fonte: Receita Federal e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagz?lo.464

Pela analise do Grafico 18, acima, permite-se afirmar que, apos 2005, com a
Lei do Bem, houve um aumento de investimento com inovacdo tecnologica e
também um crescimento do PIB, sendo, portanto, dados convergentes e
complementares, e que reforcam a necessidade de investimento em momentos de
crise. Todavia, ndo € possivel afirmar (ainda que seja provavel) que os
investimentos foram feitos devido ao incentivo fiscal, pois, em momentos de
ampliacdo e expansao da economia, € normal que haja investimentos do setor

privado para a innovation disruptive, bem como o PIB em expansao significa

% Brasil: Comparac&o do indice real de crescimento do dispéndio total em P&D com o percentual do

dispéndo total em relacdo ao PIB, 2000-2013. Brasilia, 2014a, sem paginacao. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9138.htm|>. Acesso em: 26 dez. 2015.
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também maior arrecadagcdo, o que possibilita maiores investimentos do setor

publico.

Grafico 19 - Dispéndios nacionais em P&D em relacéo ao PIB de paises selecionados (2000-2013).
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Fonte: Receita Federal e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.*®

No comparativo dos paises, Coreia do Sul, Alemanha e Estados Unidos
possuem mais investimento percentualmente em inovacdo tecnolégica do que o
Brasil, que figura, portanto, como o quinto pais no mundo em maior gasto em
percentual com o indice do PIB, cenéario que podera ser mudado a partir do ano

fiscal de 2016, devido a nova realidade fiscal.

% Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacéo ao produto interno bruto

(PIB) de paises selecionados, 2000-2013. Brasilia, 2014e, sem paginacdo. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/337116/Dispendios_nacionais_em_pesquisa_e_des

envolvimento P_D_em_relacao_ao_produto_interno_bruto_PIB_de_paises_selecionados_2000_20
13.html>. Acesso em: 26 dez. 2016.
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Quadro 6 - Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e capacitacéo tecnoldgica (1990-2015).

(em mil R$ correntes)
Leis
Importaciode  Isencdo ou . wl San
e m‘:: reducio ':'.. lnfo'-:l:.ﬁﬂ ind. e da g infoﬂ:ﬁ: Zona  Lei do Bem u
[Fos "‘3"".5“ impostos (8.248/91 e Franca (11.196/05)
s 10.176/01) (8.661/93 (8.387/91)
(8.010/90) (8.032/90) «9.532/97)

1590 0,5 0.2 . . - - 0,6
1991 5.2 0.5 . . - .- S.7|
1992 44,0 4.4 - . | s 48,3
1993 1.231,0 197.0 5.838,0 . - e 7.266,0|
1994 38.530,0 3.306,0 181.286,0 906,0 s - 224.028,0
1995 59.179,0 5.220,0 255.801,0 9.686,0 .- - 333.886,0
1996 57.680,0 8.060,0 405.604,0 11.487,0 €1.827,0 .- 544.658,0
1997 61.330,0 3.410,0 542.605,0 22.840,0 55.490,0 - 725.675,0|
1998 62.071,0 4.301,0 750.266,0 41.906,0 94.613,0 - 953.157,0
1999 78.956,0 4.400,0 1.054.609,0 33.700,0 381.413,0 - 1.553.078,0
2000 60.323,3 10.521,6 1.203.659,6 22.288,7 13.374,1 - 1.310.167,3
2001 118.417.8 6.342,3 = 22.446,8 62.400,9 - 209.607,8|
2002 111.861,6 6.516,7 732.500,0 15.220,5 77.630,9 .- 944.129,7|
2003 152.011,2 8.201.4 961.665,5 19.668,1 98.126,6 .- 1.239.672,8
2004 155.944,3 11.427,7 934.631,6 37.120,4 £89.494,3 . 1.228.618,4
2005 182.611,3 9.782,0 1.300.836,7 35.214,6 101.804,7 - 1.630.249,3
2006 183.435,4 3.801,7 2.038.482,3 102.824,2 106.542,8 227.859,4 2.662.955,7|
2007 217.295,3 5.727,5 2.755.400,2 2.415,9 81.611,2 868.455,2 3.930.905,3
2008 385.516,0 5.077.0 3.261.370,7 1.312,8 128.521,3 1.582.712,9 5.364.510,8
2009 395.952,1 2.077.7 3.103.252,0 201.4 9$9.680,1 1.382.758,0 4.983.921,2
2010 390.286,5 1.174,4 3.570.760,0 = 120.654,0 1.727.138,8 5.810.013,7|
2011 341.906,2 2.008,7 3.771.520,0 = 143.421,7 1.409.983,9 5.668.840,3|
2012 284.810,4 2.252,9 4.482.200,0 = 176.942,7 1.476.804,1 6.423.010,0
2013? 333.291,8 2.636,4 4.844.115,9 = 207.062,5 1.604.251,7 6.991,358,2
2014% 353.582,6 2.796,9 4.580.409,4 = 215.668,4 1.788.163,5 6.944.620,0

Fonte: Receita Federal e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagz?lo.466

Os valores do incentivo fiscal partiram de R$ 1.630.349,30, em 2005, ap0s um
ano de vigéncia da Lei de Inovacédo e apés a vigéncia da Lei do Bem, para R$
6.944.620,00, segundo os dados oficiais da Receita Federal do Brasil em 2014,

traduzidos no Quadro 6, acima.

1. Crise € momento de alto risco : com certeza, mas lembre-se de
que o risco esta diretamente associado ao nivel de incerteza e a
exposicao que temos a tais incertezas. Ao invés de “ir com toda sede

% Brasil: Valor da rendncia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo & pesquisa,

desenvolvimento e capacitacdo tecnologica, 1990-2015. Brasilia, 2015, sem paginacao. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html>. Acesso em: 26 dez. 2015.
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ao pote”, a empresa pode adotar a experimentacdo como forma de
aprender rapido com baixo custo até que o nivel de incerteza seja
menor. Dessa forma, é possivel reduzir significativamente o risco
sem deixar de explorar novos caminhos. 2. Crise € momento de
olhar para dentro : pelo contrdrio. Nessa situacdo parceiros,
fornecedores e até concorrentes estdo buscando as mais variadas
solugdes. E hora de aplicar os conceitos de inovacdo aberta como
forma de ampliar os recursos limitados de que a organizacéo dispde
e reduzir o risco dos investimentos necessarios. 3. Crise € momento
de esquecer a inovacdo e focar no core business : depende. Se
sua empresa tem um core business controlado ou mesmo saturado,
esse € o melhor momento para ampliar as fronteiras do core
business e inovar na criacdo de novos negécios. Contudo, se sua
empresa tem um core business fragilizado ou sob ataque de
terceiros, € o momento de direcionar os investimentos de inovagao
para otimizacdo do nucleo a partir de inovacbes de processo,
organizacéo, cadeia de fornecimento, entre outros tipos de inovacoes
disponiveis. 4. Crise é momento de muita analise antes do
investimento : pelo contrério. O nivel de incerteza torna o processo
de andlise ex ante quase um exercicio de futurologia. A melhor forma
de lidar com tal incerteza é investir pouco, aprender muito e ir
refinando as apostas a medida que o nivel de incerteza diminui. Para
isso, € preciso dominar a experimentacdo, uma das principais fases
do processo de inovacdo. 5. Crise € momento de ndo mudar os
projetos de inovacdo : também depende. Nesse caso, € preciso
analisar o seu portfélio de projetos e ideias de potencial inovador
para tomar as melhores decis6es. O primeiro passo é avaliar o
portfolio que a empresa dispde para encontrar o equilibrio adequado
entre os projetos de curto e longo prazo. Nesse momento, pode ser o
caso de acelerar projetos de retorno mais rapido sem deixar de
investir em alguns grandes projetos de alto impacto. 6. Crise é
momento de boca fechada : crise € momento de comunicacéo
interna intensa. Um dos produtos da crise, especialmente para
gestdo da inovacdo, é uma queda da confianga dos profissionais
sobre a continuidade dos investimentos e apostas da empresa.
Quanto mais comunicar o seu direcionamento, maior sera a
confianca dos envolvidos. 7. Crise é hora de cortar investimentos
de inovacado : um dos principais efeitos da crise é a reducdo de
orcamento para os projetos de médio e longo prazo. Uma forma de
garantir atencdo para inovacdo € separar investimentos do
orcamento especificamente para esse fim com espectro de dois a
trés anos sem que possam ficar suscetiveis as flutuacbes de
mercado. Outra alternativa € desenvolver novas fontes de recursos
junto a clientes, parceiros, fornecedores e 0s organismos de fomento
existentes.*’

No entanto, esses quase sete milhdes significam rendncia fiscal com base na

legislacdo complementar nacional, notadamente a isencao, tendo em vista que nao

%" SCHERER, Felipe Ost; CARLOMAGNO, Maximiliano Selistre, Gestdo da inovagdo na pratica:
como aplicar conceitos e ferramentas para alavancar a inovacgéao, p. 196, grifos do autor.
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se visualiza nenhum caso de imunidade tributaria, e ndo ha mecanismos existentes
para se saber se, “de fato”, esses valores foram investidos “efetivamente” em
inovacdo tecnoldgica. Igualmente, ndo ha dados acerca da “qualidade” desses
investimentos nem sobre a eficiéncia que essas renuncias “reverteram” em patentes
OU NOVOS processos inventivos. Nesse ponto, ha muito que se caminhar em termos

de “afericdo de qualidade” e dados realmente confiaveis.

3.10 Multiplicidade da unidade: do desenvolvimento a inovacgao

O estudo do desenvolvimento nacional, com a forma mitolégica como foi
concebida em toda a América Latina pela CEPAL, principalmente pela influéncia de
Celso Furtado e Raul Presbich, criou um cenario de busca, uma espécie de
“maratona”, cujo destino final a Europa Ocidental e a América do Norte ja
alcancaram.

A pesquisa em inovagdo tecnolégica € um dos eixos estruturantes do
desenvolvimento econémico, mas ndo o Unico, posto que existem outros, como a
educacédo, a saude, a protecdo ao meio ambiente etc. Paises como a Coreia do Sul,
por exemplo, investem pesadamente nessa ldgica desenvolvimentista pela
educacéo e formacao de novos pesquisadores.

N&o é o caso do Brasil, considerando que aqui ndo ha busca por uma politica
“clara” acerca de como chegar. Apenas se quer chegar, ndo importando o0 preco,
esquecendo-se de que ha um processo longo e exauriente, sempre com esfor¢o e

escolhas.
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Contradicéo evidente é o fato de que o planeta ndo aguentaria a demanda de
todos os paises se tornarem desenvolvidos, de modo que a busca poderia
inviabilizar o seu proprio objetivo, que € a propria vida.

Vale notar que a transformacdo de crescimento em desenvolvimento se da
por varias formas de amalgamas, sendo a inovacéao tecnolégica uma das principais.
Contudo, esse processo pode ser frustrado, quando se compra tecnologia, ou
guando ha remessa de lucros ao exterior. Mas ha, ainda, outras situacdes, como a
precarizacao do trabalho nas relacdes laborais.

Diante disso, para se realizar a Constituicdo Federal em prol desse
desenvolvimento nacional, deve-se encarar a concepcao de Estado Nacional, mais
especificamente entre Estado Interventor ou Estado Regulador. As duas concepcoes
parecem ser contraditérias, mas nao sao.

Em momentos de bonanca econdémica, o Estado Regulador parece ser mais
l6gico, para abrandar, regulamentar, aquilo que o Papa Pio Xl chamava de

denunciar as consequéncias ruinosas do capitalismo:

115. Outros, porém, se mostram timidos e incertos quanto ao
sistema econémico conhecido pelo nome de capitalismo, do qual a
Igreja ndo tem cessado de denunciar as graves consequéncias. A
Igreja, de fato, apontou ndo somente os abusos do capital e do
préprio direito de propriedade que o mesmo sistema promove e
defende, mas tem igualmente ensinado que o capital e a propriedade
devem ser instrumentos da producdo em proveito de toda a
sociedade e meios de manutencdo e de defesa da liberdade e da
dignidade da pessoa humana. Os erros dos dois sistemas
econdmicos e as ruinosas conseqiiéncias que deles derivam devem
a todos convencer, e especialmente aos sacerdotes, a manter-se
fieis a doutrina social da Igreja e a difundir-lhe o conhecimento e a
aplicacdo pratica. Essa doutrina é, realmente, a Unica que pode
remediar os males denunciados e tdo dolorosamente difundidos: ela
une e aperfeicoa as exigéncias da justica e os deveres da caridade,
promove tal ordem social que ndo oprima os cidadaos e nao os isole
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num egoismo seco, mas a todos una na harmonia das relacdes e nos
vinculos da solidariedade fraternal.*®

Porém, em momentos de forte crise econbmica, 0s ensinamentos de Keynes
justificam a atuacdo de um Estado Nacional forte, interventor na atividade
econdmica, visando a prépria subsisténcia do Estado Nagdo, para a concatenacao
de recursos necessarios a sua existéncia.

Em termos de América Latina, isso ainda é mais latente, pois a modernidade
latino-americana é tardia e arcaica, discutindo paradigmas e contradi¢cdes, como dos
direitos civis, em parte ja enfrentados pelos paises desenvolvidos.

Para evitar esse risco de um desenvolvimento tardio e arcaico, é importante a
inovacao tecnologica, para a sintonia fina entre o real e o passado. Em uma questao
mesmo de sintonia, Schumpeter, como ja tratado anteriormente, enfrenta a questao
como sendo um processo de destruicdo criativa. Sem isso, em vez de produtor de
tecnologia, torna-se consumidor de tecnologias ja arcaicas.

E importante, assim, a concatenacdo dos elementos Academia, Governo e
Setor Privado, seja para financiamento, seja para inspiracéo, seja para execucao de
uma chamada politica publica inovativa.

Dessa forma, a inovacgao tecnologica é eixo estruturante do desenvolvimento
nacional, seja pela concertacdo de todo um sistema de inovacédo, que engloba o
ordenamento juridico nacional e internacional, e o fluxo de investimentos, que
formam a abrangéncia do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, seja

por meio dos recursos humanos e da infraestrutura, ou através dos demais

instrumentos, tais como: concessao de bolsas, concessao de auxilios a pesquisa e a

%% PACELLI, Eugenio Maria Giuseppe Giovanni. Papa Pio XlI: menti nostrae, ao clero do mundo
catolico sobre a santidade da vida sacerdotal. La Santa Sede, Vaticano, 23 set. 1950. Disponivel
em: <https://w2.vatican.va/content/pius-xii/pt/apost_exhortations/documents/hf_p-xii_exh_19500
923 _menti-nostrae.html>. Acesso em: 8 dez. 2016.
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infraestrutura, subvencdo econdmica, empréstimos, renda variavel, compra do
Estado com margem de preferéncia local, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais,
bonus tecnoldgico, titulos financeiros e clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao de agéncias reguladoras.

Como principais desafios para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo estao
posicionar o Brasil entre os paises com mais Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgdao; aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a produtividade a partir
da inovacao:*®° reduzir assimetrias regionais na producdo e no acesso a recursos
para Pesquisa e Desenvolvimento; desenvolver solu¢des inovadoras para a inclusao
produtiva e social, e fortalecer as bases para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel.

Internamente, com a participacdo do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
da sociedade, com o0s principios constitucionais e com a Lei de Inovacao
Tecnoldgica, criou-se uma condicdo muito propicia para, havendo vontade politica,
ser possivel implementar um projeto de desenvolvimento, inscrito

constitucionalmente, de inovagao tecnolégica.

%9 “Essa sociedade apresenta caracteristicas peculiares, colocando a tecnologia como o centro das
atencdes. As tecnologias se desenvolvem para permitir o homem atuar sobre a informacéo
propriamente dita, ao contrario do passado quando o objetivo dominante era utilizar informacao
para agir sobre as tecnologias, criando implementos novos ou adaptando-os a novos usos. Os
efeitos das novas tecnologias tém alta penetrabilidade porque a informacéo é parte integrante de
toda atividade humana, individual ou coletiva e, portanto, todas essas atividades tendem a ser
afetadas diretamente pela nova tecnologia.” Cf. PINTO, Felipe Chiarello de Souza; PSCHEIDT,
Kristian Rodrigo. Inovacdo e soberania: a necessidade do investimento estatal em P&D: o
investimento estatal em tecnologia como forma de manutencdo de hegemonia. Novos Estudos
Juridicos, [S.I.], v. 21, p. 421-441, 2016, p. 426.



