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Capitulo 1

Teoria da Constituigdo
¢ Teorias dos Direitos Fundamentais
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A. As Deslocagoes Compreensivas das Teorias
de Direitos Fundamentais

I - Teorias ¢ “viragem” dogmdtica

As teorias dos direitos fundamentais elaboradas a partir de meados
da década de setenta (sobretudo na juspublicfstica alema)} tinham como objectivo
esclarecer se a interpretagio dos direitos fundamentais pressupunha ou n3o uma
teoria de direitos fundamentais capaz de fornecer uma compreensio légica, global
e coerente dos preceitos da constituigio consagradores de direitos fundamentais.
Pouco a pouco, foram surgindo vérias teorias que umas vezes pretendiam captar
fundamentalmente os valores bdsicos subjacentes as normas constitucionais e
outras vezes se propunham esclarecer as dimensaes funcionais (fungdes) dos préprios
direitos fundamentais. Para se compreender melhor o sentido deste campo teérico
sintetizar-se-o as grandes linhas das principais teorias recortadas na juspublicistica
constitucional. Em boa parte, a teoria da constituigdo procurou abranger as teorias
de direitos fundamentais mas sem haver grande rigor quanto i sua prépria
localizagio tedrica. As férmulas doutrinais revelavam esta inseguranca: “teorias de
direitos fundamentais”, “compreensées dos direitos fundamentais”, “pensamento
de direitos fundamentais”. Compreende-se, assim, que em breve as teorias consti-
tucionais dos direitos fundamentais se deslocassem para a filosofial a0 mesmo
tempa que os autores iniciavam o “tournant” dogmatico exigindo “mais dogmdtica
¢ menos teoria’ (W. Brugger) a fim de se poder alicercar uma metédica mais
rigorosa de interpretagio-aplicagio dos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados (cft. supra). As exigéncias funcionais das teorias sistémicas também se
comegaram a sentir, interessando mais discutir as fungdes (subjectiva e objectiva)
dos direitos do que as zeorias em torno dos direitos2, Por fim, as exigéncias de

! Cfr. PerEZ-LUNO, Los Derechos Fundamentales, Madrid, 1984. Em geral, cfr. PECES BAREA,
Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, Madrid, 1995, pp. 39 e ss; K. STERN, Staatsrechr, 11172, 1994,
pp. 1678 e ss. Por dltimo, B. BRaGZYK, Rechtsgrund wnd Grundrecht. Grundlegung eine systematischen
Grundrechistheorie, Betlin, 1996; M, JESTAEDT, Grundrechsentfaltung, p. 102 ss.

2 Cfr., sobrecudo, H. WILKE, Stand und Kritik der neueren Grundrechistheorie, Berlin, 1975.
Por dltimo, vide, em lingua portuguess, WILLIS GUERRA FILHO, Processo Constitucional e Direitos Funda-
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instrumentos de trabalho mais operacionais € “préximos da pritica’ conduzem a
uma teoria dogmdtica geral dos direitos fundamentais que, no fundo, pretende for-
necer as bases de uma metédica geral dos direitos positivamente constitucionali-
zados 3. Vejamos as consequéncias que esta deslocacdo da teoria para a dogmdtica
origina em sede da teoria da constituicgo. Primeiro aludiremos ao estudo da arte
sobre as teorias. Depois assinalaremos a redescoberta dos direitos em sede de teoria
da constituigio.

Il - As teorias dos dirvitos fundamentais

a} Teoria liberal

Sdo conhecidos os postulados mais caracteristicos desta teoria
liberal: (1) os direitos fundamentais sdo direitos do particular perante o Estado,
sdo essencialmente direitos de autonomia e direitos de defesa; (2} os direitos funda-
mentais revestem, concomitantemente, o cardcier de normuas de distribuicio de
competéncias entre o individuo e o Estado, distribui¢io esta favordvel 3 ampliagio
do dominio de liberdade individual e A restrigio da ac¢do estadual acs momentos
de garantia e ordem necessirios ao livre desenvolvimento desses direitos;
(3) os direitos fundamentais apresentam-se como pré-estaduais, definindo um
dominid de liberdade individual e social, no qual ¢ vedada qualquer ingeréncia
do estado; (4) a substincia e o contetido dos direitos, bem como a sua utilizacio
e efectivacio, ficaram fora de competéncia regulamentar dos entes estaduais,
dependendo unicamente da iniciativa dos cidadios; (5) a finalidade ¢ o objectivo
dos direitos fundamentais é de natureza puramente individual, sendo a liberdade
garantida pelos direitos fundamentais uma liberdade pura, Freiheit in se e nio
Freihet um zu, isto é, liberdade em si ¢ ndo liberdade para qualquer fim {(ex.: liber-
dade para a defesa da ordem democrdtica, liberdade ao servigo do socialismo).

Além de ndo corresponder inteiramente A prépria tradigio dos direi-
tos humanos, a defesa actual da teoria burguesa numa desesperada tentativa de
sobrevivéncia dos arquétipos liberais, ¢ uma “reacgdo” contra o processo de objec-
tivagdo e socializagio dos direitos fundamentais. Esquece, porém, alguns elementos
inelimin4veis numa teoria temporalmente adequada dos direitos fundamentais: ()

meniais, $30 Paulo, 1999, pp. 32 e ss.; ]. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituizio
Portuguesa de 1976, 2.2 ed., Coimbra, 2001, p. 13 ss.

3 Cfr. B. ALexY, Theorie der Grundrechte, Frankfurt/M, 1985; STERN, Staassrecht, 11112,
Pp- 1679 e ss.
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a efectivacdo real de liberdade constitucionalmente garantida nio é hoje apenas
tarefa de iniciativa individual, sendo suficiente notar que, mesmo no campo das
liberdades cldssicas (para j4 nio falar dos direitos sociais, econémicos ¢ culturais),
nio ¢é possivel a garantia da liberdade sem intervengio dos poderes puiblicos (assim,
por ex., art. 38.°/4); (##) «o homem situado» ndo abdica de prestacbes existentes
estritamente necessdrias A realizagio da sua prépria liberdade, revelando, neste as-
pecto, a teoria liberal uma completa «cegueira» em relagio 4 indispensabilidade dos
pressupostos sociais & econdmicos da realizagdo da liberdade.

b) Teoria da ordem de valores

Os direitos fundamentais apresentam-se, na teoria da ordem de
valores, primeiramente, como valores de cardcter objectivo e ndo como direitos ou
pretensdes subjectivas. Concebidos os direitos fundamentais como ordem de
valores objectiva, dotada de wnidade material € na qual se insere o sistema de
pretensdes subjectivas (Anspruchssystem), deduz-se que: (1) o individuo deixa de ser
a medida dos seus direitos, pois os direitos fundamentais reconduzem-se a
principios objectivos, através da realizagdo dos quais se alcanga uma eficdcia ptima
dos direitos e se confere um estatuto de protecgio aos cidadiaos; (2) se a teoria dos
valores postula uma dimensio essencialmente objectiva, entio no contetido
essencial dos direitos fundamentais estd compreendida a tutela de bens de valor
jurfdico igual ou mais alto; (3) consequentemente, através da ordem de valores dos
direitos fundamentais respeita-se a totalidade do sistema de valores do direito
constitucional; (4) os direitos fundamentais, sendo expressio dos valores aceites por
determinada comunidade, s no quadro dessa ordem podem e devem ser
realizados; (5) a dependéncia dos direitos fundamentais de uma ordem de valores
total origina a relativizagio desses mesmos direitos que podem tornar-se
susceptiveis de controlo jurfdico ancorado precisamente na ordem de valores
objectiva; (6) além dessa relativizagdo, a transmutagio dos direitos fundamentais
em realizagio de valores justificard intervencdes concretizadoras dos entes piiblicos
de forma a obter a eficdcia dptima de que se falou atrds. A teoria da ordem de
valores, que os autores associam i teoria da integragdo de Smend e A filosofia de
valores, procura um sistema de garantias sem lacunas a partir da objectivacio dos
direitos fundamentais. 6 que, como j4 vdrias vezes pusemos em televo, ela é uma
teoria perigosa: (1) a indaga¢io da ordem de valores, através de um pretenso
método cientffico-espiritual, pode conduzir a uma ordem e a uma hierarquia de
valores, caracterizadamente subjectiva, sem qualquer apoio em critérios ou medidas
de relevincia objectiva; (2) a ordem de valores tenta transformar os direitos funda-
mentais num sistema fechado, separado do resto da constituigio; (3) a ordem de
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valores abre o caminho para a interpretagio dos direitos fundamentais desembocar
numa insuicio espiritual, conducente a uma tirania de valoves, estitica e decisionista.

c) Teoria institucional

Eista teoria aproxima-se da teoria da ordem de valores na medida em
que nega aos direitos fundamentais uma dimensio exclusivamente subjectiva.
A teoria institucional, ao contrdrio das teorias essencialistas do valor, ndo procura
uma ordem objectiva, jusnaturalistica espitito-cultural ou fenomenologicamente
captada —, mas sim o quadro (#nstitui¢do) definidor e ordenador do sentido,
contetido e condigdes de exercicio dos direitos fundamentais. Daqui resultam
vérios coroldtios: (1) os direitos fundamentais, existindo no 4mbito de uma
instituicdo ¢ sendo condicionados pela ideia ordenadora dessa mesma instituigdo,
adquirem uma dimensdo funcional na medida em que aos titulares dos direitos
cabe o dever de participar na realizagio dessa ideia; (2) enquadrando-se os
direitos fundamentais na instituicio, na qual estdo presentes outros bens de valor
constitucional, entdo os direitos fundamentais situam-se sempre em relagio a
estes tltimos numa relagio de condicionalidade, de onde resulta que o seu conteido
¢ limites em relagio aos outros bens constitucionais se afere mediante um
critério de ponderagio de bens (Gurerabwigung); (3} consequentemente, se todo
o direita estd numa relzgio de valor com outros bens, fica aberta & regulamentagio
legal um maior campo de conformagio do que aquele que seria permitido numa
teoria liberal dos direitos fundamentais (sitvam de exemplo as intervengdes
regulamentadoras destinadas a assegurar a instituigio da imprensa livre);
(4) os direitos fundamentais apresentam um duplo cardcter — individual ¢
institucional — que explicard o facto de os direitos fundamentais, tais como as
cldssicas garantias institucionais ou garantias de instituto, deverem ser limitados na
dimensdo individual para se reforgar a dimensdo institucional (vejam-se, por ex.,
os limites do art. 46.°/4 ao direito individual de associacio com o fim de
salvaguardar o direito de associagio como instituigdo). A teoria da instituigio
cabe o0 mérito de ter salientado a dimensdo objectiva institucional dos direitos
fundamentais. Todavia, hd que fazer algumas reservas substanciais: (2) a faccta
institucional dos direitos fundamentais é apenas uma das dimensdes destes

4 A liberdade do individuo & pois, uma liberdade consignads. Cfr. VIEIRA DE ANDRADL,
Os direitos fundamentais, civ., p. 59. Por isso, HABERLE, Die Wesensgehaligarantie des Ars. 19 Abs. 2 Grundgeserz,
1962, assinala aos direitos fundamentais um momento de cidedania activa (aktivbiirgerliches Mameni) neces-
sdrio X realizagio da instituigio democrdtica. Clr., também, MARCIO ARANHA, Fnierpretagio Constitucional ¢ ds
Garantias Institucionais dos Diveitos Fundamentais, Sdo Paulo, 1999.
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direitos, ao lado das dimensées individual e social; (6) o enquadramento dos
direitos fundamentais no «mundo institucional» pode acarretar a «paragem» dos
préprios direitos, na medida em que as instituicbes sejam consideradas mais
comao subsistemas de estabilizagio do que como formas de vida e de relagbes sociais
e jurfdicas, necessatiamente mutdveis no mundo evolutivo do ser social; (¢) o
critério da ponderagio de bens utilizado pela teoria institucional conduz a uma
perigosa relativizagdo dos direitos fundamentais, além de ndo oferecer qualquer
clareza e seguranca no caso de conflitos de bens constitucionais?

d) Teoria social

A teoria social parte da tripla dimensio que deve ser assinalada aos
direitos fundamentais: a dimensdo individual (pessoal), a dimensio institucional e a
dimensdo processual. Continua a considerar-se, como na teoria liberal, que a liber-
dade, embora tenha uma dimensao subjectiva, adquire hoje uma dimensdo social
(Freibeitsrecht und soziale Zielsetzung). Por outro lado, muitas vezes o que estd em
causa nio ¢ o uso razodvel de um direito fundamental, mas a impossibilidade de o
particular poder usufruir as situagdes de vantagem abstratamente reconhecidas pelo
ordenamento. Daf a problemdtica dos direitos sociais que, ao contrdrio do que a
teoria liberal defendia, ndo postula a abstinéncia estadual, antes exige uma inter-
vengdo priblica estritamente necessdria A realizagio destes direitos; a intervengio
estadual é concebida ndo como um /fmite mas como um fim do Estado. A
socialidade passa a ser considerada como um elemento constizutivo da liberdade e
nio como limite meramente externo da mesma. Mas ndo basta exigir prestages
existenciais e impor a0 Estado deveres sociais, se nfo configurarmos a posi¢do dos
cidaddos no processo de realizacio dos direitos como um stasus activus processualis
(Hiberle). Intervém aqui a terceita dimensio assinalada aos direitos fundamentais:
a componente processual permite aos cidadzos participar na efectivagio das presta-
¢Oes necessirias ao livre desenvolvimento do seu status activus. Nao obstante o
avango positivo que a teoria social trouxe quanto A compreensio multidimensional
dos direitos fundamentais, permanecem obscuros alguns pontos: (1) reconhece a

5 Cfr. MULLER, Juristische Methodik, cit., p- 52; DENNINGER, Staatsrecht, Hamburgo, 1979,
Vol. 2.°, p. 183; VIEIRA DE ANDRADE, O dircitos fundamentais, cit., p.-60. A ambiguidade da compreensic
institucionalista dos direitos fundamentais revela-se também nas diversas dimensBes que nela se detectam:
quando se reforga o significads nermative, a teotia instimicional pede ganhar sentide dindmico; quando se
salientar a déimensio analftica, o que nos surge ¢ uma perspectiva conservadora, pois os direitos fundamentais,
longe de terem um efeito dirigente, sdo dererminados pela realidade social densificada nas instituigGes.
Cfr. DIETER GRIMM, Grundrechie und soziale Wirklichkeisr, Miinchen, 1982.
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teoria social que os direitos sociais sdo verdadeiros dircitos subjectivos, ou serio
antes «cavalos de Tréia» na cidade, ainda dominada pelo individualismo impe-
nitente 8; (2) havers efectivamente direitos de quota-parte (1eilhaberechte) dos cida-
dios na realizacio dos direitos fundamentais, ou tratar-se-d de simples questdes de
organizacio e administragio?; (3) quais as garantias efectivamente concedidas aos
cidaddos quanto 2 realizagio dos novos direitos: haverd prestagbes estaduais 3
medida dos direitos fundamentais ou simplesmente direitos dependentes & medida

das prestagbes do Estado?

e} Teoria democrdtico-funcional

Na teoria democrdtico-funcional acentua-se particularmente o
momento teleolégico-funcional dos direitos fundamentais no processo politico-
-democrdtico. Dai vdrias consequéncias: (4) os direitos sdo concedidos aos
cidaddos para serem exercidos como membros de uma comunidade ¢ no interesse
publico; (4) a liberdade nio ¢ a liberdade pura e simples mas a liberdade como
meio de prossecugio e seguranga do processo democritico, pelo que se torna
patente o seu cardcter funcional; (¢} se o contetido e alcance dos dircitos funda-
mentais se encontra funcionalmente condicionado, também se compreende que
o respectivo exercicio ndo esteja na completa disponibilidade dos seus titulares:
o direito ¥ simultaneamente um Aever; (d) dado o cardcter marcadamente funcio-
nal dos direitos, aos poderes puiblicos ¢ reconhecido o direito de intervengio con-
formadora do uso dos direitos fundamentais. Esta teoria parte da ideia de cidadio
activo, com direitos fundamentais postos ao servigo do principio democritico.
Opera-se uma despersonalizagio-funcionalizagio dos dircitos para se tentar
salvaguardar a prépria ordem que os reconhece. Isto pode conduzir a institutos
censurdveis como os de perda ou suspensdo dos direitos fundamentais pela sua
utilizacdo abusiva, tal como se consagra no art. 18.° da Constituigio de Bona
(ex.: uso nio conforme ao pretenso principio democritico). Alguns pontos de
partida das actuais doutrinas incidentes sobre a razdo comunicativa, a liberdade
polftica e a liberdade de expressio parecem estar préximas desta teoria democrd-
tica-funcional dos direitos.”

€ Cfr. AMANCIO FERREIRA, «Uma abordagem dos direitos sociaiss, in Frenteim, n.° 6, 1979,
p. 68. Cfr., também, VIEIRA DE ANDRADE, Os diveitos fundamentais, p. 67,

7 Clr. a exposigio e critica recente de T. WULFING, Grundrechtliche Gesetzesvorbebalt, cit.,
pp- 91 e ss. Veja-se, também, no contexto norte-americano, as teotias de autodeterminagio democrtica a
propésito da liberdade de expressio. Cf. por todos, CASS SUNSTEIN, The Partial Consticution, Cambridge,
Mass., 1993, p. 195 ss.
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t) Teoria socialista dos direitos fundamentais

A teoria socialista dos direitos fundamentais, oposta 4 chamada con-
cepgio burguesa, tem de ser analisada tendo em conta a pré-compreensio antropold-
gica marxista. Recorde-se a célebre Tese n.° 6 sobre Feuerbach: «...a esséncia do
homem ndo € uma abstraccio inerente ao individuo isolado. Na sua realidade é um
conjunto de relagbes sociais»8. Os pressupostos antropoldgicos da concepgio
marxista tém logo incidéncia na caracterizagio dos dircitos do homem. «Assim, ne-
nhum dos pretensos direitos do homem ultrapassa 0 homem egolsta, o homem
enquanto membro da sociedade burguesa, isto ¢, o individuo separado da comuni-
dade, ensimesmado, preocupado apenas com o seu interesse pessoal, obedecendo
apenas A sua arbitrariedade privada» ?. Trata-se, portanto, da «liberdade do homem
considerado como némada isolada, fechada sobre si préprio». Desta forma, os
droits de [ homme, distintos dos droits du citoyen, nada mais sao que os direitos dos
membros da sociedade burguesa, isto ¢, do homem egoista, do homem separado
do homem e da comunidade 0. Por sua vez, «a aplicagdo pritica do direito de
liberdade é o direito da propriedade privada». As citacbes anteriores permitem-nos
concluir que a teoria marxista dos direitos fundamentais parte de uma base
antropolégica completamente diversa da teoria liberal. Para esta, 0 homem, na sua
individualidade e personalidade, ¢ a base das acges polfticas e do préprio direito;
para a teoria marxista, 0 homem tem uma esséncia social que faz com que nao se
possa bastar a si préprio, e s6 se consiga transformar em homem roral através de uma
nova sociedade. A partir daqui a teoria marxista aponta vdrias consequéncias para
os direitos fundamentais: () os interesses do individuo identificam-se com os da
sociedade, sendo mera «ficgion a teoria burguesa da esfera individual e livre, oposta
2 ordem estadual; (&) o direito de participagao (Mitgestaltung), na medida em que
proporciona a transformacio das condicbes sociais possibilitadoras da plena
realizacio dos direitos, é o «diteito mae» dos direitos fundamentais; (¢) dada a
imbricagio profunda do individuo ¢ da sociedade, os dircitos fundamentais nio
podem divorciar-se da criagio de garantias materiais concreras necessirias A sua
efectivagio; (d) o compromisso activo e a patticipagio na criagio das condigbes
necessdrias ao livre desenvolvimento dos direitos pressupde a unzdade dos direitos e
deveres dos cidadaos; () a criagio das condigdes materiais possibilitadoras do livre

8 Cfr. K. MARX, Ludwig Feuerbach ¢ o fim da filosofia clissica alemi ¢ outros textos filoséficos,
Ed. Estampa, 3.2 ed., 1975, p. 23.

® Cfr. KaRL Marx, A Questio Judaica, Ed. Ulmeiro, s.d., p. 39; B. ROMANO, «Fmanzipazione
e violenza, A proposito dei diritti dell'uomo nella Judenfrages, in Rin Ine. Kl Dir, 4/1982, pp. 595 e ss.

10 Cfr, KaRL MARX, A Questdo fudaica, cic., p. 36; A. M, REVEDIN, La negazione teoretica.
I dirivei dell’uome ¢ la critica di Marx, 1985; M. ATIENZA, Marx y los derechos bumanoes, 1983,
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«desabrochar» dos direitos fundamentais exige ou pressupde a apropriagio colectiyy
dos meios de produgio ¢ a gestdo colectiva da economia. A concepgio socialist
apontou com indiscutivel rigor as «fraquezas» das «teorias burguesas» dos direitos
fundamentais: (1) mistificagio das declaragBes dos direitos quanto ao sentidg
igualitirio dos direitos do homem, principalmente na fei¢ao que hes imprimiy ¢
liberalismo proprietarista; (2) cardcter platénico do reconhecimento dos direitos, se
ndo sc assegurarem ao individuo as condigbes mareriais necessdrias 3 plena efec.
tivagdo desses direitos, de forma a garantirem-se fiberdades concretas e reais, A con-
cepgio socialista pretende ser uma concepedo origindria dos direitos fundamentais
que implicaria uma ruptura com as concepgdes liberais; nao se trataria, pois, de
aperfeigoar o niicleo cldssico dos direitos fundamentais através do catdlogo dos
direitos sociais, econémicos e culturais, s6 plenamente logrados numa sociedade
socialista. Mas o corze antropolégico que a teoria socialista operou em relagdo 2
teoria tradicional dos direitos do homem conduziu is suas deficiéncias principais:
(1) funcionalizagdo extrema dos direitos fundamentais e minimizagdo de umg
irredutivel dimensdo subjectiva; (2) tendencial redugdo dos direitos & existéncia de
condigbes materiais, econdmicas e sociais, com manifesto desprezo das garantias juri-
dicas. Estas duas redugbes acabaram por explicar o «nihilismo» politico, econé-
mico, antropolégico e ecolbgico, posto a nu pela «Perestroika» € a sua derrocada
com a queda do “muro de Berlim”.

B. Das Teorias a Multifuncionalidade dos Direitos Fundamentais

As teorias acabadas de expor ndo sio um fim em si. Com a sua
explanacio pretende-se abrir caminho para as interrogagbes deixadas em aberto:
quais as teorias fundamentais eventualmente subjacentes ao regime dos direitos
fundamentais da lei constitucional portuguesa e qual a possibilidade de se fazer
uma escolha livre dessas teorias. Do discurso antecedente afigura-se legftima uma
primeira ilago: aos direitos fundamentais ndo poderd hoje assinalar-se uma \inica
dimensdo (subjectiva) ¢ apenas uma fungio (protecgio da esfera livre e individual
do cidaddo). Atribui-se aos direitos fundamentais uma multifuncionalidade!,
para acentuar todas e cada uma das fung¢des que as teorias dos direitos funda-
mentais captavam unilateralmente,

1 Cft. LUHMANN, Grundrechte als Institution, 1965, pp- 80 e 134; WILKE, Stand und Krivk
der neneren Grundrechtstheorie, Berlin, 1975; F. OSSENBUHL, «Die Interpretation der Grundrechte in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts», in NJW, 1976, pp. 2110 e ss; R.A. RHINOW, «Grundrechts-
theorie, Grundrechtspolitik und Freiheitspolitiks, in Recht als Prozess und Gefiige, Festschrift fiir Hans Hitber,
Bern, 1981, p. 429, que se pronuncia também sobre a «pluridimensionalidade dos direitos fundamentais».
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Quanto ao problema da escolha livre de uma teoria dos direitos
fundamentais, poder-se-ia ser tentado a, caso por caso, mediante uma adaptagio
tipica, procurar a teoria mais adequada 2 solugdo concreta. Significaria isto ndo
haver uma teoria dos direitos fundamentais conforme a constituigio (verfassun-
ggemdisse. Grundrechtstheorie'?), mas vérias teorias pré-compreendidas, ilumina-
doras da compreensio das normas constitucionais. Aceitar esta conclusio seria nio
56 admitir uma espécie de direito livre intimamente ligado 4 pré-compreensio do
intérprete, como reconhecer a inexisténcia de um pressuposto constitucional
comum, vinculativamente operante na interpretagio-concretizagao dos direitos
fundamentais. E este pressuposto constitucional, comum e inelimindvel, tendo em
vista o cardcter compromissério da Constitui¢io e a sintese dialéctica por ela
operada entre os direitos de “vdrias geragdes”, dificilmente pode ser reconduzido
a esquemas teéricos puros. Estes apenas auxiliam na busca de uma compreensio
material, constitucionalmente adequada, dos direitos fundamentais. Neste sentido,
sim, torna-se necessdria uma doutrina constitucional dos direitos fundamentais,
construfda com base numa constituigdo positiva, e ndo apenas uma teoria de
direitos fundamenstais de cardcter exclusivamente teorético 12,

Esta conclusio n3o significa que as teorias dos direitos fundamentais
devam eclipsar-se definitivamente da teoria da Constituigio. Por um lado, como o
demonstra a moderna metédica constitucional, a teoria da constituigio é uma
dimensdo importante na concretizagio dos direitos fundamentais. Por outro lado,
¢ como o demonstra a recepgio em sede dogmdtica (Alexy) da construgao
principial dos direitos fundamentais (Dworkin), a tinica maneira de as teorias dos
direitos fundamentais ndo serem consumidas por abstractas “teorias da justiga” é a
de elas continuarem dentro de uma teoria do direito praxeologicamente orientada.
As teorias dos direitos fundamentais podem, desta forma, enriquecer a dogmdtica

12 Cfi. BOCKENFORDE, «Grundrechtstheorie und Grundrechusinterpretations cit., p. 1536.
ALEXY, Theorie der Grundrechte, cit., p. 32, alude agora a uma «teoria integrativa adequadas.

15 Salientando a autonomia da concepgio de direitos fundamentais subjacente 20 texto
constitucional de 1976 relativamente acs modelos tedricos, cfr. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Fundamentos da Constituigio, Cap. Ill. Defendendo, pelo contrdrio, a tese da funcionalizagio dos direitos,
liberdades e garantias em virtude da «opgio socialistas da constimicio, cfr. LUcas PIRES, A Teoriz da
Constituigio, cit.,, p. 310. Num sentido préximo do desenvolvide no texto quanto ac papel das «teorias dos
direitos fundamentais», cfr. JORGE MIRANDA, Manual, vol. IV, pp. 48 ¢ ss. Cfr., também, VIEIRA DE ANDRADE,
Os direitos findamentais, cit., p. 106; «Direitos e Garantizs Fundamentais», in Baptista Coelho {org.), Portugal:
Sistema Politico-Constitucional, p. 696, que pretende «subtrair os direitos fundamentais ao compromisso global
da constituigio {seriam um «subsistema auténomon) e reconduzir, a0 contririo de LUCAS PIRES, a concepgio
constitucional a uma sconcepgio liberal modernas (p. 689). Mesmo a admitir-se uma aproximacio antropo-
l6gica entre as «teorias sociais democriticas» € as «teorias liberais» continua a existir uma substancial diferenga
entre o «homem da catalecsia hayekianas e o <homem situado» do pensamento social democrara e socialista.
Cfr. L. Ferrv/A. RENAUT, Philosophic Politique, Des Droits de I'Homme & lidée republicaine, pp. 276 e ss.
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dos direitos fundamentais e a teoria da constituicio se elas fornecerem um suporte
constitucionalmente sustentdvel 2 um estado constitucional de direitos fundamen.
tais e a uma sociedade civil de direitos fundamentais 14.

C. Os Direitos Fundamentais Dentro da Teoria da Constitujcao
Através da Teoria do Agir Comunicative e da Teoria da Justica

Se ¢ visivel o enriquecimento que a acentuagio da teoria dos direi-
tos fundamentais compreendida coma teoria dogmdtica dos direitos Jundamentais
trouxe A metédica constitucional, nem por isso, como se acabou de dizer, as teg-
rias dos direitos fundamentais se eclipsaram de uma teoria da constituicio.
Justifiquemos esta assergio através do recurso as construgbes tebricas de
Habermas e de Rawls.

! - A “fundagdo” dos direitos fundamentais sobre uma teoria da discussdo

J. Habermas, numa obra fundamental 15, enurncia a seguinte tese: a
génese logica dos direitos fundamentais constitui um processo circular no qualo
cddigo do direito e 0 mecanismo dirigido a constituir direito leg{timo, ou seja, o
principio democritico, se constituem co-originariamente. Algumas categorias de
direitos sio mesmo principios “vinculativos” do poder constituinte, Habermas
distingue cinco categorias de direitos fundamentais: (1) direitos fundamentais
resultantes do desenvolvimento politicamente auténomo do direito ao mais
amplo leque de liberdades subjectivas de acgdo iguais para todos; (2) direitos funda-
mentais resultantes do desenvolvimento politicamente auténomo do estatuzo de
membro numa associagio livre de “scios” juridicos; (3) direitos fundamentais
que resultam de modo imediato da exigibilidade dos direitos e do desenvolvi-
mento, politicamente auténomo, da protecgdo juridica individual, (4) direitos
fundamentais a uma participagiio em condigdes de igualdade nos processos de
formagdo da opinido ¢ da verdade no 4mbito do qual os cidadios exercem a sua
autonomia politica e através do qual instauram o direito legitimo; (5) os direitos

M Cft. P HasemE, “Das Konzept der Grundrechee”, in Furapdische Rechsskulir,
Frankfurt/M, 1997, pp. 279 e ss; PAULO BONAVIDES, Dircito Constitucional, 6. ed., 1997, pp. 582 e ss.
15 Cfr. ]. HABERMAS, Faktizitit und Geltung, pp. 155 e ss.
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fundamentais & garantia das condigdes de vida a nivel técnico, social ¢ ecoldgico
na medida em que isso se possa considerar necessdrio, em determinadas circuns-
tincias, 2 existéncia de uma igualdade de oportunidades para o exercicio dos
direitos civicos enumerados de (1) a (4). Os trés primeiros diteitos tém uma
funcio constitutiva, pois cles estabelecem os principios norteadores do poder
constituinte quanto A especificagdo dos direitos, liberdades e garantias. Sdo, pois,
principios jutidicos em fungio dos quais se orientard o legislador constituinte 16,

Independentemente da andlise (que ndo poderd aqui ser feita) dos
restantes momentos discursivos do autor, uma coisa parece certa: regressa-se ao
problema do poder constituinte e dos seus limites fundamentalmente radicados em
determinados direitos fundamentais. Estamos no cume da teoria da constituigio.

r

Il - A “constituicdo ¢ as liberdades bdsicas’

E uma teoria de direitos fundamentais que estd subjacente 3 con-
figuragdo institucional do Zberalismo politico tal como ele é construido por John
Rawls. A prépria constituicao — incluida na estrutura bdsical’ — ¢ encarada como
um procedimento justo que incorpora as fguais liberdades politicas ¢ garante a
liberdade de pensamento. O modo como se combinam as liberdades num
esquema coerente outra coisa nfo ¢ sendo uma teoria das [iberdades bdsicas assente
numa concepedo polftica da pessoa e indispensdvel 2 justificagdo de um regime
constitucional 8. Mais uma vez, as teorias dos direitos bdsicos sio momentos
fundamentais de uma teoria normativa da constituicZo incluida numa reoria do
politico. A constituigio é, precisamente, entendida como um procedimento
polftico justo que incorpora as iguais liberdades politicas e procura assegurar o
seu justo valor de modo que os processos de decisdo politica sejam acessiveis a
todos numa base aproximadamente igual.1? Neste sentido, a Constituigio serd
ambém o estatuto comum de cidaddos iguais na medida em que incorpora e
especifica as liberdades bdsicas.20

16 Cfr, J. HABERMAS, Faktizitit und Geltung, p. 160.

17 Cfr. ]. Rawws, Pelitical Liberalism, p. 258.

18 Cfr, ]. Rawws, Pelitical Liberalism, p. 38.

19 Cfr. ]. RawLs, Polisical Liberalism, p. 337.

20 Cfr,, por dltimo, JONATAS MACHADO, Liberdade de Fxpressio, p. 144.

1405 Teoria du constituipde ¢ teorias des direitos fundamenfais C%

</




v

Reﬁréncias bibliogrdﬁcas

___—___‘_——_

Andrade, J. C. V. — Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Poviuguesa de 1976,
2.2 ed., Coimbra, 2001,

Alexy, R. — Theorte der Grundrechte, Suhrkamp, Frankfurt/M, 1985, (Existe trad
cast.).

Bickenforde, E. W. — Zur Lage der Grundrechtsdogmatik nach 40 Jabren Grung.
gesetz, Miinchen, 1989.

Bonavides, P. — Direito Constitucional, 6.2 ed., 1997, pp. 582 ¢ ss.

Brugger, W. —Grundrechte und Verfassungsgerichisbarkeit in den Vereinigten
Staaten von Amerika, Tiibingen, 1987.

Corradini, D. — Garantismo e statualismo, Milano, 1971.

Cunha, P. F. — Teoria da Constituigdo. Diresios Humanos. Direitos Fundamentais,
Lisboa, 2000.

Denninger, E. — Menschenrechte und Grundgesetz, Berlin, 1992,

Dreier, H. — Dimensionen der Grundrechbte, Berlin, 1993,

Faria, ]. E. {org.) — Direitos Humanos, Direitos Sociais e fustica, S3o Paulo, 1998,

Ferrajoli, L. — Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale, Bari-Roma, 1989,

Habermas, ]. — Faktizitdt und Geltung, pp. 160 € ss.

Hiberle, P. — Europdische Rechtskudtur, Frankfurt/M, 1997, pp. 279 e ss,

Jestaedt, M. — Grundrechtsentfaltung im Gesetz. Studien zur Interdependenz von
Grundrechisdogmatik und Rechisgewinnungstheorie, Berlin, 1999.

Kramer, M./Simmonds, N. E/Steiner, H. — A Debate over Rights — Philosophical
Enquires, Oxford, 2000.

Luhmann, N, — Grundrechte als Institution, 1965.

Peces Barba, G. {com a colaboragio de R. de Assis Roig, C. R. Fernandes Liesa,
A. TLamas Cascon) — Curso de Derechos Fundamentales, Universidade Carlos III, Madrid,
1995.

Rawls, J. — Political Liberalism, pp. 258 ¢ ss.

Ridola, P. — Diritti di libertd e Costituzionalismo, Torino, 1997

Stern, K. — Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, 111/2, Beck, Miinchen,
1994, pp. 1633 e ss.

Vilaverde, 1. — Eshozo de una teoria general de los Derechos Fundamentiales,
separata da Revista Juridica de las Asturias, 22/1998.

Wilke, H. — Stand und Kritik der neuen Grundrechistbeorie, Berlin, 1975.

% Direite Ceonstitucional 1406

Capitulo 2

Teoria da Constituicdo e Teorias da Democracia

Sumdrio

A. As Teorias da Democracia

[ - A teoria democridtico-pluralista

Il - A teoria elitista da democracia

lll - A teoria da democracia do «ordo-liberalismo»

B. As Teorias Normativas da Democracia

I - Teoria liberal
Il - Concepgao republicana
Il - Democracia deliberativa

1V - Democracia discursiva

V - Democracia corporativa

|
C. Concepgdo Minimalista de Democracia

D. As sugestoes da Democracia Electronica

]407 Teoria da constituigdo ¢ teorias da democracia %

L/




A. As Teorias da Democracia

1 - A teoria democritico-pluralista

A chamada teoria pluralista da democracia, oriunda dos Estados
Unidos, pretende ser uma autocompreensio das democracias ocidentais 1. O seu
teorema fundamental ¢ o seguinte: o processo de formagio da vontade democrd-
tica ndo assenta nem no povo indiferenciado dos sistemas plebiscitdrios, nem no
individuo abstracto da teoria liberal, mas sim em grupos definidos através da
frequéncia de interacgBes sociais, As decisdes estaduais constituiriam, assim, os
inputs veiculadores das ideias, interesses e exigéncias dos grupos.

O pluralismo, ancorado numa teoria de inputs dos grupos é, ao
mesmo tempo, uma teoria empirica e uma teoria normativa. Como teoria empirica
pretende captar a realidade social e politica das democractas ocidentais, nas quais
todas as decisbes politicas se reconduziriam a interesses veiculados pelos vérios
grupos sociais. Como teoria normativa — o pluralismo como ideia dirigente — a
teotia pluralista pressuporia um sisterma politico aberro, com ordens de interesses e
valores diferenciados e que, tendencialmente, permitiria a todos os grupos a chance
de influéncia efectiva nas decisoes politicas. Desta forma, realizar-se-ia a aspiragio
da distribuigdo de poderes por vdrios subsistemas concorrentes, substituindo-se a
concorréncia liberal de ideias pelo interesse concorrente dos grupos. Ao mesmo
tempo, conseguir-se-ia obter uma dimensdo igualitdria, na medida em que, estando
no sistema pluralistico todos os interessados tendencialmente organizados da
mesma maneira, todos eles teriam uma quota de influéncia e mobilizagzo.

As criticas a esta teoria pluralista da democracia avolumaram-se nos
tempos mais recentes: {1} no préprio campo das suas investigagbes empiricas se

1 Ctr., por ex., D.B. TRUMAN, The Governmental Process. Political Intevest and Public Opinion,
New York, 1951; R. A. DAHL, Pluralist Democracy in the United States. Conflict and Consens, Chicago, 1967.
Em. geral sobre 2s modernas teorias da democracia cft. F. GRUBE/G. RICHTER, Demokratietheorien, Hamburg,
1975. Mais recentemente, cfr, W. A. KELSC, American Democratic Theory. Pluralism and its Critics, Westport,
Connecticut, 1978; Davip HELD, Models of Democracy, 2.% ed., Stanford, 1997. Cfr., ainda, K. von BEYME, Die
politischen Theorien der Gegenwars, 1980; A. ARaTO, “Construgio Constitucional e Teorias da Democracia”, in
Lua-Nova, 42 (1997), p. 30 ss.
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demonstrou que a tese da pluralidade de grupos e da sua influéncia igual e
reciproca era infirmada pela demonstragio de a influéncia nos processos de decj-
sdo pertencer a uma camada polftica restrita, sendo a maioria citizenship withoy;
politics?; (2) em segundo lugar, a teoria pluralista ndo demonstrou terem og
diferentes grupos iguais oportunidades de influéncia politica, ¢ deixa pouco
esclarecido o modo como se faz a articulagio dos interesses destes virios grupos
na formagio de decisdes?; (3) a teoria pluralista da democracia apresenta g
quadro de uma sociedade fundamentalmente homogénea e harménica, na qual
todos os interesses tém o mesmo peso ¢ sao igualmente ponderados; com isto, 5
teoria pluralista transformou-se em ideologia de justificagio dos grupos no poder,
pois de um pluralismo democrdtico transita-se para o Monopolpluralismus, na
expressio de Spinner®7; (4) a teoria pluralista estd longe de corresponder a uma
sociedade activa como, em geral, pressupdem os seus defensores: dentro dos
grupos manifesta-se profunda apatia e letargia, que alguns autores (mesmo
situados no campo das teorias pluralistas) consideram como défice da democra-
cia® (5) além das criticas anteriores, outras hd mais radicalizadas e que costu-
mam ser rotuladas de «criticas de direita» e «criticas de esquerda». As primeiras
arrancam da ideia de «unidade do Estado», «unidade politica», «dominio neutral
do Estado», «estadualidade superpartiddria» (tudo unidades pressupostas ou
autotitariamente impostas) contra a «dissolugio da unidade do Estado através
dos grupos» (C. Schmitt, Forsthoff, W. Weber) 7. As segundas partem da andlise
da estrutura social das sociedades pluralistas e concluem ser o pluralismo apenas
uma cobertura de legitimagio da unidimensionalidade capitalista (Agnoli, Mar-
cuse, Offe).

Analisadas as perspectivas da teoria pluralista da democracia e as
criticas que lhe sdo dirigidas, deve situar-se agora o problema no plano norma-
tivo-constitucional. Aqui parece-nos liquido que se o pluralismo (cfr. art. 2.°} ndo

% Poi a conclusio a que chegou R. DAHL no estudo sobre o sistema pluralistico da comuna
de New Haven. Cft. R, DaAHL, Who Governs? Democracy and Powers in American City, New Haven, 1961,
p- 276.

3 Cfr. C. Ovex, Politische Herrschaft und Klassenstruktur, FrankfurdM., 1969, p. 171.

4 Cfe. H. SPINNER, Pluraliom als Erkenntnismodel, Frankfurt/M, 1974, pp. 237 e s

® Fora das criticas de esquerda (teoria do capiralismo monopolista de Estado, anti-
-revisionismo, critica de legitimagdo), esta rendéncia do pluralismo é salientada por diversos autores. BAUMLIN,
Lebendige oder gebindigte Demokratie, cit., p. 20, refere-se a0 «<harménio» dos interesses tocado pela teotia
pluralista como «instrumento suspeitos; F. SCHARPF, Demokratictheorie, cit., p. 34, pde em relevo que o plu-
ralismo como modelo pede ser a acomodagio tranquila de grupos saturados: «flir die friedliche Akkomodation
der begrenzten Ziele grundsiitelich saturierter Gruppes.

6 Cfr. FRAENKEL, apud SCHARPF, Demokratietheorie, cit., p. 21,

7 Cfr. as consideraghes de ROGERIO SOARES, Diresto Piblico, cit., pp. 111 e ss, € de
R. ZiprELIUS, Allgemeine Sraarslehre, 10.2 ed., pp. 220  ss.
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se reconduz ao idflio concorrencial ¢ 3 estratégia de legitimagio concebida pela
teoria pluralista da democracia, ele tem dimensdo empfrico-normativa indis-
cutivel. O pluralismo é uma realidade: sociedade heterogénea de classes ¢ fracgbes
de classes, grupos sociais, econémicos, diversidades culturais e ideoldgicas. Por
outro lado, ao pluralismo ¢ assinalada uma evidente dimensao ou componente
normativa: acentuagio do pluralismo de expressdo e organizagio politica demo-
criticas como elementos constitutivos de um estado democrético (cfr. art. 2.°) ¢,
nesta medida, recusa de quaisquer redugbes autoritdrias. Além disso, pretende-se
reconhecer 3s forgas sociais e aos grupos colectivos capacidade de transformagio
qualitativa das relagdes humanas. Finalmente, o pluralismo ¢ concebido na Cons-
tituicio como tendo uma forga dialéctica e, a0 mesmo tempo, dialdgica (ex.: plu-
ralismo ideolégico nos meios de comunicagio sacial do Estado, art. 39.%/1 e 2).
Com esta dimensio normativa, compreende-se que o pluralismo — sobretudo o
pluralismo de expressio e o pluralismo de expressio ¢ organizagio politicas — seja
nio apenas uma dimensdo do principio democratico mas também um elemento
constitutivo da ordem constitucional (arc. 288.°/1).

Il - A teoria elitista da democracia

Perante o relativo inéxito da teoria pluralista da democracia em
explicar a falta de correspondéncia entre as intengdes normativas ¢ a realidade
politico-social (pluralismo como facto ndo demonstrado), a teoria elitista da
democracia pretende assumir-se como alternativa explicativa. Partindo do
conceito de democracia desenvolvido por J. Schumpeter® — a democracia como
métods (e apenas método) de obter o apoio do pova pela concorréncia —, a teoria
elitista aceita que a democracia ¢ uma forma de dominio. Distinguir-se-ia das
outras formas de dominio pelo facto de nela se verificar uma concorréncia para
o cxercicio do poder: os governados, de tempos a tempos, através do voto,
decidiriam qual a elite concorrente que deveria excrcer o poder. No modelo da
teoria elitista (diversamente formulado pelos seus adeptos, como Dahl, Sartori,
Berelson, Lipset, Kornhauser, E. Schatsschneider), podem assinalar-se vdrios
clementos caracterizadores: (1) na escolha das politicas alternativas, as camadas
nao-elitistas nfo participam activamente, podendo apenas apoiar ou rejeitar o
programa das elites; (2) a limitagdo as elites das escolhas politicas ¢ uma condicio
de sobrevivéncia do sistea democrdtico, ameacado pelo excesso de perfeccio-

8 Cf, ]. SCHUMPETER, Capitalism, Socialism und Democracy, London, 1943/1992, p. 250 ss.
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nismo, pela demagogia democrdtica ¢ pelo principio da maioria; (3) as elites
profissionais, para conseguir a estabilidade do sistema, esforgam-se por defender
também os interesses das ndo-elites; (4) a reserva da politica as elites é uma defesy
contra o werking-class authoritarianism®, pois s6 as elites, em virtude de um
intensivo processo de «socializagio» (cultura politica), garantem o processo libe-
ral e democritico.

Das consideragbes precedentes resulta j4 que as teorias elitistas
manifestam profunda desconfianga em qualquer politica de autodeterminacio
através da participagdo popular activa. Elas s3o uma espécie de sintese de uma
pretensa teoria democrdtica com uma teoria das elites de poder (no conhecido
sentido de Mosca e Pareto): democracia nio é o poder do povo, mas poder das
elites para o povo que se limita a escolher as elites.

Mesmo que a teotia elitista da democracia corresponda 4 realidade
politica de alguns pafses (assim a conhecida tese da «elite do poder» de C. Wright
Mills), ela ndo cotresponde nem de perto nem de longe ao sentido do principio
democritico na Constituicio de 1976: (1} ao contrdrio da pessimista ideia do
«estado de massas autocrdtico», da «mass society», detecta-se na CRP a ideia de que
a vitalidade democrdtica nio assenta na «circulagio de elitess, mas numa «activa
publicidade» (Dahrendorf), traduzida na participagio permanente, aberta e variada
do povo na resolugio dos problemas nacionais (cfr. arc. 9.%/¢); (2) em segundo
lugar, contra o «bloqueamento» das decises, pelas elites, dos problemas nacio-
nais — <non decision making» 1 — a CRP atribui relevo 4 participagio polftica (cfr.
arts. 48.°/1, 55.°/1, 115.%, 263.°, 267.°); (3) o principio democritico nio pode
assentar ou continuar a assentar (vide, atrds, a ideia antidemocritica do liberalismo)
numa desconfianga em relagio ao povo e na criagdo de modelos tedricos ou
explicativos da protecgio das elites perante as «massas» 1, pois o #elos da democracia
¢ autodeterminacio do homem através da participagio politica dos cidadios ¢ nio
apenas das elites {art. 9.°/c) ' (4) o principio democrdtico ¢ entendido como um
processo de democratizagdo para cuja realizagio a lei constitucional atribui impor-
tante papel a0 principio participativo (contra a ideia do autoritarismo da classe

® A expressio ¢ de S. M. LIpSET, Political Man, London, 1966, p. 97, mas cla ¢ defendida
pelos outros adeptos das teorias elitistas. Veja-se R. Dahl, A Preface to Democrasic Theory, 1956; D. HELD,
Models of Demscracy, pp. 157 e ss.; W. RIKER, Liberalism against Populismus, San Francisco, 1982.

16 Sphre o conceito de nio decisio cfr., especialmente, BACHRACH/BARATZ, Power and
Poverty. Thedry and Pratice, New York, 1970, pp. 9 e ss.

10 Cfr. BAGHRACH, The Theory cit., pp. 10 e ss: W. D. NARR, Theorie der Demokrasie, Smittgart,
1971, p. 81; BAUMLIN, Lebendige, cit., p. 28; PAULO BONAVIDES, Do Estado Liberal av Estado Sociah Rio de
Janeiro, 1980, pp. 216 e ss; D. HELD, Models af Democracy, 1987, p. 70 ss.

12 Num sentido diferente, cfr. BAPTISTA MACHADO, Participagdn, cit.
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operdria defendida pela teoria elitista); (5) a CRP reconhece ¢ garante um amplo
catdlogo de direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores (cfr. arts. 53.° e ss),
assegura a participagdo dos trabalhadores» na gestio das unidades de produgio do
sector publico (art. 89.°) e coloca a «participagdo das organizagbes representativas
dos trabalhadores e das organizagbes representativas das actividades econdmicas na
defini¢do das principais medidas econdmicas e sociais» (art. 80.°/g).

)'11 - A teoria da democracia do cordo-liberalismo»

A «constituigio da liberdade» 13 do neoliberalismo assenta no valor
irrenuncidvel que a liberdade econémica, sobretudo a propriedade privada dos
meios de produgio, tem para a ordem social-liberal. A democracia volta a ser
definida novamente como «método» através do qual é determinado o que deve
valer como lei. A democracia para a teoria do ordo-liberalismo ¢ um método que
ndo assenta fundamentalmente na soberania do povo, como sempre pretenderam
os «democratas doutrindrios»; ela alicerca-se na ordem econémica e social-liberal,
na «economia livre de mercado». Uma ordem livre e democrdtica, definida por
regras e leis, baseia-se na afirmagio da pessoa humana e nos seus direitos de liber-
dade 4, Levada a0s extremos, na sua dimensio econémica, a teoria democrtica
do ordo-liberalismo coloca a alternativa: poder ou mercado (Macht oder Markt,
L. Erhardt/ Miiller-Armack) 15.

Da esquemdtica formulagio que se acaba de tragar, fécil ¢ de intuir
que a discussio do ordo-liberalismo pressupde a discussio nio sé6 dos dois
sistemas econémicos — capitalismo e socialismo —, como de politicas econémicas
(social-democracia, liberalismo econdmico). Isto ultrapassaria a temdtica do
principio democrdtico. Basta assinalar que a «liberdade econémica» assente na
propriedade privada dos meios de produgio se converte aqui em «dogma», em
ratio essendi da democracia e da liberdade. A tentativa de uma «ordem» demo-
critica em que a dignidade ¢ liberdade humanas sejam respeitadas pode partir de

13 Diz Verfassung der Freibeit &, precisamente, o titulo do livro de um dos mais conhecidos
teorizadores do ordo-liberalismo. Cft. E. V. HAYEK, Die Verfassung der Freibeis, Tiibingen, 1969. Entre nés, cft.,
por tiltimo, LUCAS PIRES, A Téotia da Constituigdo de 1976, pp. 287 e ss.

1% (3 principais sapéi do ordo-liberalismo ver-se-do em Zur Verfassung der Freibeit, Festgabe
fiir . V. HAYEK, 80 Geburcstag, 1979.

15 Este «maniquefsmo» da concepgio «ordo-liberals foi salientado j4 por VITAL MOREIRA,
Economia e Constituigdo, 2.* ed., p. 25. A crftica mais actual encontra-se em J. ELSTER, “The market and the
forum; Three varieties of political theory”, in Deliberative Democracy, 1997, p. 3 ss.
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outros pressupostos ¢, Isso mesmo pretendeu a Constituigio, ao consagrar um
sistema econdmico complexo, com vérias formagdes econdmicas, onde ao lado de
umn sector privado (art. 82.°/4), aparecem sectores nio capitalistas (cfr., sobre-
tudo, o art. 82.°) 17,

B. As Teorias Normativas da Democracia

As chamadas teorias normativas da democracia nio operam uma
completa ruptura em relagio As teorias da democracia anteriormente mencio-
nadas. Verifica-se, sim, o fenémeno repetidamente assinalado no desenvol-
vimento constitucional: h4 continuidade ¢ mudanga. Existe continuidade quanto
4 discussdo das qualidades “essenciais” da democracia: representacio (Mill), parti-
cipagdo (Rousseau), freios e contrapesos (Madison), concorréncia de elites (Schum-
peter), descentralizacio (Tocqueville), igualdade (Marx), liberdade (Hayel),
discussio (Habermas), justica (Rawls).

No entanto, as discussdes sobre a democracia nas décadas de oitenta
e noventa revelam outras preocupagoes. Deve relevar-se, desde j4, que muitas das
teorias agitadas nos tltimos tempos andam estritamente associadas as discussoes
em torno do estado de direito, da constitui¢io e do constitucionalismo. Por isso,
¢ embora nio o confessem sempre de forma expressa, elas s3o teorias normativas
constitucionats da democracia'8. Se quisermos uma sintese preambular destas
teorias da democracia podemos dizer que todas elas se articulam com as
concepgdes da politica e do processo democritico no estado de direito constitu-
clonal: perspectiva liberal, perspectiva comunitdria e perspectiva deliberativa.

[ - Teoria liberal

A teoria liberal assenta nos seguintes postulados: (1) a politica é um
mcio para a prossecucdo de fins, estando estes fins radicados numa esfera de
liberdade social preexistente i prépria politica; (2) o processo democrdtico serve

16 Cfr. BAUMLIN, Lebendige Demokrasic, p. 25.

17 Cfr. mais indicagBes sobre a caracterizagio da «constituicio econémica em GOMES CANO-
TILHO/VITAL MOREIRA, Comstitnigio da Repiiblica Portugnesa, pp. 381 e ss.

18 Cf, J. HaBerRMAS, “Direi normative Modelle der Demokratie”, in Die Einbegichung des
Anderen, 1997, p. 277, ALAN HAMUN/PHILIPE PETTT, (org.}, The Good Polity: Normative Anatysis of the State,
Oxford, 1989, pp. 17 e ss.; S. N. EISENSTADT, Os Regimes Democrdticos, Lisboa, 2000, p. 5 ss.
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para colocar o estado ao servigo da sociedade, reduzindo-se este estado a um apa-
relho administrativo e estruturando-se a saciedade como um sistema econémico
baseado no comércio entre pessoas privadas; (3} a polftica deve orientar-se no
sentido de prosseguir estes interesses privados perante um aparelho administra-
tivo que se transformou em poder especializado de prossecugio de fins colectivos.

Il - Concepcao I‘Epubft'car;a

Segundo a teoria republicana a politica ¢ uma dimensio consti-
tutiva da formacio da vontade democritica ¢ por isso: (1) assume a forma de um
compromisso ético-politico referente a uma identidade colectiva no scio da
comunidade; (2) ndo existe espago social fora do espago politico traduzindo-se a
politica numa forma de reflexio do bem comum; (3) a democraciz ¢, desta
forma, a auto-organizagio politica da comunidade no seu conjunto .

Estes tragos simples escondem uma complexa discussio na qual
estao envolvidos os mais representativos “maitre penseurs” da nossa contempora-
neidade e a tensdo central de uma sociedade democritica — regime of rights e
welfare state. A teoria liberal continua a compreender esta tensio da seguinte
forma: (1) desconfianga (distrust) perante a racionalidade da politica e por isso é
que a desestabilizagio de uma sociedade s6 pode ser evitada através de um sistema
de direitos “pré-politicos™; (2) antipaternalismo relativamente ao estado de bem
-estar subjectivo (subjective welfarism) e aqui radica a justificagdo de o direito
constitucional dever comportar-se como um modelo de agregagio de preferéncias
“pré-politicas” tal como o direito privado actua relativamente as interacgbes do
mercado; (3) neutralidade constitucional como critério de referéncia para
maximizacio de preferéncias subjectivas e distribuicio de recursos; (4) cardcter
“a principal” (un-principled) do complexo de medidas regulatérias — acgio do
estado, affirmative action, prestagbes estatais, cuidado assistencial, liberdade
positiva e negativa, eficicia dos direitos fundamentais nas relagdes juridicas
privadas —, pois estas convengbes juridicas e politicas mais ndo sdo do que uma
ideologia de legitimagdo politica.

Muito diferente é a concepgio republicana quanto a trés ideias
basicas: (1) o estatuto de cidadio nio se define através de um modelo de liberdade
negativa que os cidados podem reivindicar enquanto praticados, {2) mas antes

19 Cfy,, PHILP PETTIT, Republicanism, Oxford, 1997. Entre nds, vide R. LEITE PINTO,
O ‘Momento Maguizvélice’ na Teoria Constitucional Norte-Americana, Lisboa, 1998, pp. 115 e ss.; B. GROFMAN,
«Public Choice, Civic Republicanism...», TLR, 71 {1993), p. 1541 ss.
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através do estatuto de diveitos civicos (em primeiro lugar os direitos de participacio
¢ de comunicaggo politica), concebido come liberdades positivas.

Il - Democracia deliberativa

A ideia de democracia deliberativa estd ligada sobretudo 4 escola do
“republicanismo liberal” (“liberal republicanism”). Esta escola parte do ideq]
republicano do self government, isto ¢, as pessoas governam-se a si préprias através
da acgdo politica e das leis que elas préprias dao a elas mesmas. Em termos sinté-
ticos as premissas teéricas da democracia deliberativa reconduzem-se ao seguinte:
(1) politica deliberativa assente na ideia de “virtude civica” (“civic virtue”);
(2) igualdade dos participantes no processo politico; (3) possibilidade de consen-
timento universal nas disputas normativas através da razio pritica; (4) direitos de
participagio dos cidaddos na vida piblica e controlo dos representantes.

As ideias acabadas de referir encontram-se também de forma mais
ou menos expressa em muitas outras formulagdes da democracia. A categoria
conceitual mais importante ¢ a de politica deliberativa. A deliberagio pressupse
uma concepgio dialégica da polftica ¢ a consideragio desta como um processo
racional de discussio dos problemas e alternativas, de forma a obterem-se
solugdessjustas, boas, ou, pelo menos, razodveis, de ordenacio da vida comunits-
ria. A politica serve para deliberar sobre a ordenagdo comunitdria e nio apenas
para fornecer aberturas processuais 4 prossecugio de interesses privados ou A opti-
mizagdo de preferéncias subjectivas.20

IV - Democracia discursiva

Préxima da democracia deliberativa situa-se a democracia discur-
siva (J. Habermas). A grande diferenca relativamente ao “republicanismo liberal”
norte-americano radica no facto de a democracia discursiva nao assentar em

20 Cfr. MICHELMANN, “Law’s Republic”, in Yale Law fournal, 97 (1988), pp. 1493 e ss,
“Kolletiv, Gemeinschaft, und das liberalen Denken in Verfassungen®, in GUNTER FRANKENBERG (org.}, Auf der
Suche nach der gerechren Gesellschaft, Frankfurt/M, 1994; ]. HaBERMAS, Faktizitit und Gelmung, pp. 324 ¢ s5;
Jonn ELSTER (org.), Deliberative Democracy, New York, 1998; JONATAS MACHADO, Liberdade de Expressido, p.
172 ss. Em lngua portuguesa, ¢fr. o penetrante trabathe de C. Sousa NeTo, “Teoria da Constituigio,
Democracia e Igualdade”, in C. Sousa NETO, e alif, Teoria da Constituigdo, Rio de Janeiro, 2003, p. 28 ss.
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direitos universais do homem (ou direitos preexistentes na perspectiva liberal)
nem na moral social de uma comunidade determinada (como sustenta a visio
republicana), mas em regras de discussdo, formas de argumentar, institucionali-
zagdo de processos — rede de discussdo e negociagio — cujo fim ¢ proporcionar
uma solugio nacional ¢ universal a questdes problemdticas, morais e éticas da
sociedade?l. O conceito processual de politica deliberativa assame aqui um
contetdo normativo que faz dele conceito central da democracia. A democracia
equivale a um processo de auto-organizagio politica da sociedade. Daf as
propostas mais relevantes desta teoria de democracia discursiva: (1) contra o
privatismo burgués de um povo despolitizado e contra a redugdo legitimatéria
operada por partidos estatalizados é necessirio regenerar a publicidade critica
através de formas deliberativas descentralizadas; (2) contra a compreensio da
politica centrada no estado procura-se dar vida a uma rede de comunicagio ¢
participagio estruturante de uma sociedade democritica; (3) diferentemente da
concepgdo ético-comunitdria republicana, a democracia discursiva parte das
condigbes actuais de pluralismo cultural e social incompativeis com uma
identidade ético-comunitdria.?2

V - Democracia corporatista

A democracia corporatista (Ph. Schmitter) pretende recortar um
modelo pluralista-cooperativo ou negociador. O modelo democrdtico liberal assente
na centralidade partiddria cede o protagonismo representativo ¢ de controlo s
associagbes corporativas ¢ aos grupos de pressdo. O préprio governo troca o estilo
autoritdrio e unilateral por um estilo negociador, promotor € arbitral entre interesses
(associagbes empresariais e sindicatos). O corporativismo tenderd para uma
democracia forte conjugando o debate parlamentar com a negociagio corporativa *2.
A negociagdo corporativa devolverd a centralidade politica aos cidaddos ¢ 4 sociedade
civil, ficando para o Estado o papel de mediador ou de 4rbitro entre grupos de

interesses econdmicos.

21 Cfr. JORGEN HABERMAS, Faksizitdt und Geltung, cit, pp. 331 e ss; Die Finbezichung des
Auderen, pp. 284 e ss.

22 Cfr, J. HABERMAS, Die Finbeziehung des Anderen, p. 284.

23 Cfr. Pr. SCHMITTER/G. LEHMBRUCH, Trends soward corporatist Intermediation, London, 1970.
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C. Concepgdo Minimalista de Democracia

Uma série de autores tem investigado o conjunto de regras, requi-
sitos ¢ institui¢des para se poder falar em “estado democritico” ou em “sociedade
democritica” ou ainda em “sistema constitucional democrdtico”. Trata-se do
problema hoje conhecido sob 0 nome de democracia minima.2¢ Em termos
considerados paradigméricos, um conhecido publicista italiano resumiu a ques-
tao elencando os tépicos bdsicos da democracia. A democracia distingue-se de
todas as formas de governo autocrdticos porque se caracteriza por um sistema de
regras, primdrias e fundamentais,?> que estabelecem: (1) guem estd autorizado a
tomar decisbes colectivas; (2) guais os processos para essa tomada de decisdes.
De um modo mais informativo, uma defini¢do mfnima de democracia implica:
(a) participagio de um nimero tio elevado de cidadios quanto possivel; (4} regra
da maioria para a tomada de decisbes colectivas e vinculantes; (c) existéncia de
alternativas reais e sérias que permitam opgbes aos cidaddos de escolher entre
governantes ¢ programas politicos; (d) garantia de direiros de liberdades e parti-
cipagio politica. Estes requisitos minimos estdo reunidos no estado de direito
democrético. E pouco provivel que exista um estado que nio seja um estado
liberal de direito quanto 2 existéncia e preexisténcia destes direitos e funciona-
mento da democracia. E pouco provivel que um estado ndo democrético esteja
em condigbes de garantir as liberdades fundamentais.?®

D, As Sugestoes diz Dermocracia Flectronica

Na literatura politolégica comeca a discutir-se o sentido e alcance
da chamada democracia electrénica 27 ou democracia digital 28. O problema (ou
problemas) que se coloca aqui € o de saber se, através das modernas técnicas de

24 Cfr, por dltimo, RoBert DaHI, “Thinking About Democratic Censtitutions”, in
Ian SHAPIRO/RUSSEL HARDIN, Pelitical Order, Nomos, X0CXVIII, New York University Press, New York and
London, 1996, pp. 175 e ss.

25 Cfr., NORBERTO BOBBIO, Il fisturo delle democracia, Einaudi, Torino, 1995, pp. 3 e ss.

26 Cfr, a informagio e andlise do paradigma democritico em JOSE RUBIO CARRACEDA,
«Democracia Minima. Bl paradigma democrdticon, in DOXA, 15-16 (1994}, pp- 199 ¢ ss.

27 Cfr., por ex., STEEANO RODOTA, La Démocratic Elécironique. Les nouveaux concepls e
expériences politigues, Rennes, 1999.

28 Vide CYNTIA ]. ALEXANDER/LESLIE PAL (otg), Pigital Democracy. Policy and Politics in the
Wired Warld, Toronto, 1998. Entre nés, cfr., NUNO PERES MONTEIRO, Democracia Electronica, Lisboa, 1999.
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comunicagio, se podem aperfeicoar os esquemas tradicionais da democracia
(sobretudo da democracia participativa) ou se estd em causa a emergéncia de um
novo esquema de decisio ¢ formagio da vontade politica. A introdugio de novos
métodos de expressdo da «vontade do povor — eleigBes e referendos através do
voto electrénico — ndo traz problemas normativo-constitucionais desde que
estejam assegurados os principios constitucionais estruturantes do sufrdgio e res-
pectivo procedimento. A questio técnica residird em saber se as novas tecnologias
da comunicagio poderio alicerar outras formas de parla, de discussio e de
argumentagio (video-conferéncia, debates televisivos, sondagens) que substituam
a organizagdo (Parlamento) e procedimentos (eleicbes) formalmente consti-
tucionalizados. Os métodos dialégico-democrdticos e a participagio activa atra-
vés de sistemas electrénicos (via Internet) exigirdo a observincia de principios
como os da universalidade e da igualdade.

As constituigdes e os sistemnas politicos deverio comegar, assim, a
formatar os contornos juridico-normativos dos equivalentes funcionais electronicos
da emergente democracia electrénica, quer a nivel nacional quer no plano
supranacional. A ndo democratizacio das modernas tecnologias de comunicagio
¢ de informagdo serd o caminho para um «novissimo principes — o principe
electromico (cf. Resolugdo n.° 1120, 1997, do Conselho da Europa).
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